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2010. aasta slgisel toimub Eestis ja paljudes teisteski riikides pdllumajandus-
loendus ehk kdikne pdllumajanduse struktuuriuuring. Ilga kimne aasta jarel on
pdllumajandusloendused Euroopa Liidu (EL) riikidele kohustuslikud ja teistel
maailma riikidel soovitab tungivalt loenduse korraldada rahvusvaheline Toidu-
ja Pdllumajandusorganisatsioon (FAO).

Sissejuhatus

Kuigi Eestis korraldati pdllumajandusloendus ka viimase kimnendi vahetusel ja vahepealsetel
aastatel on kaasa 166dud veel EL-i valikulistes pdllumajanduse struktuuriuuringutes, on
2010. aasta pdllumajandusloenduses palju uut: esimest korda uuritakse stvendatult tootmis-
meetodeid, hdlmatakse vaid pdllumajanduslikud majapidamised, kasutatakse PRIA maakasutuse
ja pollumajandusloomade andmeid ning pdhiosa andmetest kogutakse elektroonselt.

Poéllumajandusloendused maailmas

Péllumajandusloenduste ajalugu on ménes riigis juba véga pikk, ulatudes Ameerika Uhend-
riikides koguni 1840. aastasse. Et saada riigiti vdrreldavaid andmeid, alustati péllumajandus-
loenduste korraldamise rahvusvahelist koordineerimist 1920. aastatel, kui Rahvusvaheline Pdllu-
majandusinstituut (IIA) pakkus valja Uhtsed pdllumajandusloenduse definitsioonid ja klassi-
fikatsioonid, mis nagid ette Usna suure hulga péllumajanduse andmete, sh toodangu andmete
kogumist. IIA soovitas loendusi korraldada iga kiimne aasta jarel alates 1929/1930. aastast ja
koordineeris ka 1939/1940. aasta loendust. Koostatud standardeid jargivaid riike ei olnud siiski
vaga palju. 1946. aastal I6petas IIA tegevuse ja tema Ulesanded véttis tle FAO.

Jargmiste pollumajandusloenduste (1950, 1960, 1970, 1980, 1990 ja 2000) lainete korraldamist
on koordineerinud FAO ning keskendutud on eelkdige struktuuriandmete kogumisele. Kuigi loen-
dust soovitatakse korraldada kiimnendi vahetusel, h6lmas 2000. aasta laine kdiki pdllumajandus-
loendusi, mida korraldati aastail 1996—-2005. 2010. aasta laine hdlmab neid, mida korraldatakse
aastatel 2006—2015. Peale metoodika koordineerimise koondab FAO ka riikide pdllumajandus-
loenduste andmeid ja avaldab neid. Kui 2000. aasta laines osales sadakond riiki, kes esindasid
Uhtekokku ligi 84% maailma rahvastikust, siis 2010. a laineks oodatakse veelgi suuremat
osavottu.

Poéllumajandusloendused Euroopa Liidus

Euroopa Liidus on poéllumajanduse struktuuriuuringuid Uhtse metoodika jargi korraldatud
1966/1967. aastast. Iga kahe-kolme aasta jarel korraldatakse valikulisi struktuuriuuringuid ja
vahemalt igal kimnendal aastal kdikne pdllumajanduse struktuuriuuring ehk pdllumajandus-
loendus. Saadavad andmed on Euroopa Liidu hise pdllumajanduspoliitika kujundamise pdhi-
alus. Pdllumajandusloenduse lisaeesmark on veel pdllumajanduslike majapidamiste nimekirja
tapsustamine ja Ulejaanud pollumajandusstatistiliste valikuuringute stratifitseerimiseks vajaliku
info kindlustamine.

Péllumajanduse struktuuriuuringute korraldamist reguleerib Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Noukogu maarus nr 1166/2008. Et kindlustada andmete taielik vorreldavus liikmesriigiti, on
uuritavate naitajate definitsioonid fikseeritud Euroopa Komisjoni maarusega nr 1200/2009.

Kokkuleppe jargi uuritakse pdllumajanduslikke majapidamisi, kus on vahemalt Uks hektar kasu-
tatavat pollumajandusmaad, kus toodetakse podllumajandussaadusi pdhiliselt madgiks.

EESTI STATISTIKA KVARTALIKIRI. 2/10. QUARTERLY BULLETIN OF STATISTICS ESTONIA

17



'g POLLUMAJANDUSLOENDUS AGRICULTURAL CENSUS

Kasutatava pdllumajandusmaa hulka loetakse ka maa, kus péllumajandussaadusi ei toodeta,
kuid mida hoitakse pbéllumajanduse ja keskkonna seisukohast heas korras. Majapidamise
alampiiri voib tosta, kui on kindel, et kaetud on vahemalt 98% riigis kasutatavast
pbllumajandusmaast ja 98% loomakasvatusest loomihikute arvestuses. Naitajate puhul
lahtutakse n-6 pohinditajatest, mida uuritakse igal struktuuriuuringul, kuid vajadusel lisatakse ka
uusi.

Euroopa Liidu riikide pdllumajandusloenduste andmeid koondab ja avaldab peale likmesriikide
ka Eurostat. Nii struktuuriuuringute korraldamisel kui ka tulemuste avaldamisel kasutatakse pdllu-
majanduslike majapidamiste klassifitseerimist tootmistlilibi ja majandusliku suuruse ehk
tiipoloogia jargi, mida reguleerib Euroopa Komisjoni maarus nr 1242/2008. Arvestades saadavate
andmete kaalukust ja tdhtsust muude pdllumajandusstatistiliste uuringute kvaliteedi kontekstis,
pakub Euroopa Komisjon pdllumajanduse struktuuriuuringute, sh pdllumajandusloenduste korral-
damiseks ka abiraha.

Poéllumajandusloendused Eestis

Eestis on korraldatud viis pdllumajandusloendust — enne Teist maailmas6da aastal 1919, 1925,
1929 ja 1939 ning parast taasiseseisvumist aastal 2001.

Et parast Eesti taasiseseisvumist toimusid pdllumajanduses suured muutused, sh maareform,
maade tagastamine ja erastamine, ndukogudeaegsete suurmajapidamiste lagunemine, pdllu-
majandusmaa kasutuseta jaamine ning talude taastamine, seati 2001. aasta péllumajandus-
loenduse eesmargiks maarata kindlaks olemasolev tootmispotentsiaal. Selleks hdlmati
2001. aasta péllumajandusloendusega nii tegutsevad kui ka mittetegutsevad péllumajanduslikud
majapidamised ja samuti pdllumajanduslikud kodumajapidamised. Tegutsevaks majapidamiseks
loeti Uksused, kus oli kasutatavat pdllumajandusmaad vdi kus toodeti pdllumajandussaadusi
pohiliselt madgiks. Mittetegutsevate majapidamistena loendati uUksused, kus oli vdhemalt Uks
hektar kasutamata pollumajandusmaad voi metsamaad véi 0,3 hektarit kalatiike. Kodu-
majapidamiste hulka arvati Uksused, kus kasutatavat ja kasutamata pdllumajandusmaad oli
kokku vahem kui ks hektar ja kus pdllumajandussaadusi toodeti pohiliselt oma pere tarbeks ning
kus oli vahemalt 50 ruutmeetrit kddgiviljamaad vdi kolm viljapuud véi kuus marjapddsast vdi 10
kadlikut, 10 kodulindu vai teisi pdllumajandusloomi véi kolm mesipuud. 2001. aasta péllumajan-
dusloendus ei hdlmanud riigimetsa ja riigi ning omavalitsuste reservmaid, mida ei kasutatud
pdllumajandussaaduste tootmisel. Uhtekokku loendati 2001. aastal pd&llumajandusloendusel
83 808 tegutsevat voi mittetegutsevat pdllumajanduslikku majapidamist ja 176 686 pollumajan-
duslikku kodumajapidamist. Et pdllumajandusliku majapidamise definitsioon erines praegu
kasutusel olevast EL-i definitsioonist, on 2001. aasta pdllumajandusloenduse tulemused Umber
arvutatud praegu kasutatavast EL-i definitsioonist lahtuvalt ja sel kujul on 2001. aasta pdllumajan-
dusloenduse tulemused otseselt vorreldavad 2003., 2005. ja 2007. aastal korraldatud valikuliste
struktuuriuuringute tulemustega.

2001. aasta pdllumajandusloenduse loenduskusimustik oli koostatud kolme loenduslehena: maja-
pidamisleht (270 kusimust), metsaleht (32 kisimust) ja kodumajapidamisleht (57 kusimust).
Metsaleht taideti majapidamise kohta, kus oli vdhemalt Uks hektar metsamaad. Naitajate puhul
puadti jargida eelkdige EL-i maarustega kehtestatud loetelu ja definitsioone, aga samal ajal
arvestati ka riiklikke néudeid.

2001. aasta péllumajandusloenduse loendusnimekiri koostati Statistikaametis koostdds kohalike
omavalitsustega. Loendusnimekirja oli kantud ligi 300 000 pdllumajandusmaa, dueaiamaa voi
pdllumajandusloomade omanikku véi valdajat. Kui péllumajandusmaa omanik ei elanud alaliselt
seal, kus asus tema maa, otsiti teda loendusel nii alalisest elukohast kui ka maa asukohast. Ka
oli loendajate ulesanne lisada loendusnimekirja loenduse kaigus juurde leitud pdllumajandusmaa
voi pdllumajandusloomade omanikud véi valdajad. Kdik andmed koguti individuaalsete intervjuu-
dega, mille kaigus taitis loendaja masinloetavad loenduslehed spetsiaalse pliiatsiga. Kdiki taide-
tud loenduslehti kontrollisid loendajate juhendajad. Loendusringkondade juhatajad ja nende
asetaitjad kontrollisid loenduslehtede taitmist pisteliselt ning andsid vajadusel selgitusi. Kogu
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loendusperioodi jooksul kontrollisid Statistikaameti spetsialistid valikuliselt loenduse kaiku koha-
peal. Taidetud masinloetavad loenduslehed skanniti, verifitseeriti ja seejarel kontrolliti ning
tépsustati neid selleks spetsiaalselt loodud tarkvara abil. 2001. aasta pdllumajandusloenduse
tegemiseks vodeti todle Ule 2800 loendustodtaja — 2306 loendajat, 480 juhendajat ning 85
ringkonnajuhatajat ja nende asetaitjat.

2010. aasta pollumajandusloendus — jarjepidevus ja uuendused

Kogutavad naitajad

Jargmine péllumajandusloendus toimub Eestis ja enamikus EL-i riikides ning paljudes teisteski
maades 2010. aastal, tdpsemalt 1. septembrist kuni 15. novembrini. Nagu eelminegi pdllu-
majandusloendus ja ka valikulised pdllumajanduse struktuuriuuringud, vaatleb ka see loendus
majapidamiste omandivormi, juhtimist, taime- ja loomakasvatust, t66jdudu ning muud tulutoovat
tegevust. Erinevus varasemaga on, et seekord uuritakse lisamooduli raames slvendatult veel ka
pdllumajanduslikke tootmismeetodeid, et saada lisaandmeid pdllumajandust puudutava kesk-
konnapoliitika arengu kohta ja parandada pdllumajanduse keskkonnanditajate kvaliteeti. Pdllu-
majanduslike tootmismeetodite kusimused on integreeritud struktuuriuuriuuringu kisimustega —
taimekasvatuse tootmismeetodite kohta kusitakse kohe parast maakasutuse andmete lisamist ja
loomakasvatuse tootmismeetodite kohta koos loomade andmetega.

2010. aasta pdllumajandusloenduse kisimustik hdlmab jargmisi teemasid:

= {ldandmed: valdaja andmed, majapidamise tegevuskoha asukoht, sh tdhtsaima
katastriliksuse number;

=" maakasutus: maavaldus liigi, kasutatava pdllumajandusmaa omandivormi ja
pdllumajanduskultuuri jargi, seenekasvatus;

= taimekasvatuse tootmismeetodid: vahelevinud maaharimismeetodite kasutus, talvised
pinnakatted, lineaarsete maastikuelementide olemasolu, niisutus;

= Joomade arv ja loomakasvatuse tootmismeetodid: loomade ja lindude arv, pidamisviisid,
sénnikumajandus;

= majapidamise t66joud: valdaja ja tema pereliikmete, juhi, alaliste, ajutiste ja lepinguliste
tootajate tédaeg, pdllumajandusliku t66jéu muu tulutoov tegevus;

= majapidamise muud tulutoovad tegevused, taastuvenergia tootmisseadmete kasutamine.

Kokku on ankeedis 280 kisimust, sh 217 péllumajanduse struktuuri ja 63 pdllumajanduslike
tootmismeetodite kusimust. Osa neist on abistavad kusimused, mis kergendavad ankeedi
taitmist. Et tegemist on pdllumajandusloenduse kui kdikse uuringuga, uuritakse mh ka harva-
esinevate nahtuste kohta. Nii kogutavate naitajate loetelu kui ka kasutatavad mdisted vastavad
tapselt EL-i maarustega kehtestatule.

Uuritavad liksused

Teine suurem muudatus on see, et 2010. aasta pdllumajandusloendusega hdlmatakse ainult EL-
is kokku lepitud alampiiri Gletavad majapidamised, st Gksused, kus on vahemalt Uiks hektar kasu-
tatavat pdllumajandusmaad voi kus toodetakse pdllumajandussaadusi pdhiliselt mulgiks. Erine-
valt eelmisest ehk 2001. aasta pdllumajandusloendusest ei uurita 2010. aasta loendusel pdllu-
majanduslikke kodumajapidamisi ehk majapidamistest vaiksemaid Uksusi. Selle asemel
kaalutakse nende kohta 2011. aasta rahva ja eluruumide loendusesse lisada Uksikuid kiisimusi.
Eeldatavate majapidamiste nimekiri on koostatud administrativandmete (Pdllumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Ameti ehk PRIA andmed, mahepdllumajandusregister jm) ja samuti
alates 2001. aasta péllumajandusloendusest kogutud statistilise info alusel. Et kisitletakse ainult
aktiivseid péllumajanduslikke majapidamisi, mille arv on péarast 2001. aastat mitu korda
vahenenud, on ka loendusnimekiri mitu korda vaiksem — nimekirjas on ligi 28 500 majapidamist.
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Loenduse korraldamiseks vdetakse loendusperioodiks t6ole 132 loendajat, 18 reservioendajat ja
7 juhendajat.

Andmete kogumine

2010. aasta pdllumajandusloenduse kolmas suurem uuendus on see, et esimest korda on
loendusankeetide eeltditmiseks kasutatud PRIA andmeid. Sealt saadud andmeid on elektrooni-
listes kusimustikes kasutatud nii palju kui vdimalik, seda nii maakasutuse kui ka loomade arvu
puhul. Koiki eeltdidetud ankeete on vastajal vajadusel véimalik tdpsustada. Oluline on, et kirja
saaks kindlasti kdik loomad ja kogu maakasutus, ka see, mis on juurde renditud ning PRIA-s ei
kajastu. Kui maa on registreeritud PRIA-s, kuid antud kasutada teistele, siis kiisitakse tegeliku
kasutaja nime ja kontaktandmeid, et see maa arvestusest vélja ei jaaks.

2010. aasta pdllumajandusloenduse neljas oluline uuendus on see, et pdhiosa loendusandmetest
kogutakse elektroonilises keskkonnas. Koik juriidilised isikud ja Statistikaameti elektroonilise
andmeedastuskeskkonnaga eSTAT liitunud flUsilised isikud esitavad andmed elektrooniliselt
eSTAT-i kaudu. Fuusilised isikud, kes ei ole eSTAT-iga liitunud, saavad andmed esitada eSTAT-i
isiku-uuringute kanali kaudu. Andmete esitamise keskkonda sisenemiseks peab valdajal olema
internetipanga kasutamise voimalus véi kehtivate sertifikaatidega ID-kaart. eSTAT-is registreeri-
mata flusiliste isikute majapidamiste valdajaid, kes ei ole andmete esitamise (elektrooniliselt)
perioodi I6puks oma andmeid Statistikaametile esitanud, kiilastab Statistikaameti kisitleja, kes
kogub andmed vahetu intervjuuga sulearvuti abil. Riikliku statistika seaduse kohaselt on pdllu-
majandusloenduse klsimustele vastamine kohustuslik.

Et koikidel elektroonilistel ankeetidel on olemas andmete kontrollimise algoritmid ja need on
eeltdidetud PRIA 2010. aasta maakasutuse ja loomade andmetega, siis on kogutavate andmete
kvaliteet parem kui paberankeetide korral. See vdhendab omakorda andmete edasise t66tlemise
kulusid.

Erinevalt eelmisest loendusest kogutakse Uks osa andmeid (mahepdllumajandusliku taime- ja
loomakasvatuse andmed ja maaelu arengutoetuste andmed) otse administratiivregistritest
(Poéllumajandusameti mahepdllumajanduse registrist ja PRIA-st) ning andmeesitajatelt ei ole neid
tarvis kisida. Administratiivregistritest kogutud andmed seostatakse uuringu andmetega hiljem.

Andmete avaldamine

2010. aasta pdllumajandusloenduse tulemused avaldatakse statistika andmebaasis veebilehel
www.stat.ee 2011. aasta 16pus ja trikisena 2012. aastal. Andmete avaldamisest v6i kogumiku
ilmumisest teavitatakse pressiteatega.

2010. aasta pdllumajandusloenduse tulemusi saab otseselt vorrelda eelmise ehk 2001. aasta
pdllumajandusloenduse Gimberarvestatud tulemuste ja vahepealsetel aastatel korraldatud valiku-
liste struktuuriuuringute andmetega. Tipoloogia arvestuspdhimdtted on vastavalt Euroopa
Komisjoni maarusele nr 1242/2008 siiski uued ja lihtsustatud. Nimelt kasutati kuni 2010. aasta
pdllumajandusloenduseni majapidamise majandusliku suuruse iseloomustamiseks standard-
kogutulu, mida mdddeti Euroopa suurusiihikutes ehk ESU-des (1 ESU = 1200 eurot = 18 768
krooni) ja see oli majapidamises toodetud péllumajandustoodangu vaartuse (sh péllumajandus-
toetused) ning selle tootmiseks tehtud erikulutuste vahe. Nitdseks on standardkogutulu
asendatud standardtoodanguga, mis ei hdlma pdllumajandustoetusi ja millest ei lahutata
erikulusid ning seda moddetakse eurodes. Kui standardkogutulu iseloomustas riikidevahelises
vordluses rohkem kasumlikkust ja seda méjutasid nende riikide vaga erineva suurusega
pdllumajandustoetused, siis standardtoodang iseloomustab tootmise mahtu ja vastab paremini
majapidamise majandusliku suuruse mdistele. Majanduslikku suurust majapidamistelt ei kusita,
see maaratakse lahtudes pdllumajanduskultuuride kasvupinnast, loomade arvust ja standard-
kogutulu koefitsientidest. Majapidamise tootmistiitip maaratakse toodanguliigi standardtoodangu
osatahtsuse jargi majapidamise standardkogutoodangus. Majapidamine loetakse spetsialiseeru-
nuks, kui vahemalt 2/3 standardtoodangust saadakse eraldi kas mingi kindlaks maaratud riihma
pdllumajanduskultuuride kasvatamisest voi loomade pidamisest (naiteks kdodgiviljakasvatajad,
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piimakarjapidajad jne). Tlpoloogia arvestuspdhimdtete muudatuse tottu tuleb 2001. aasta pdllu-
majandusloenduse ning 2003., 2005. ja 2007. aasta valikstruktuuriuuringute majandusliku suu-
ruse ja tootmistllpide andmed uute reeglite jargi imber arvutada.

2010. aasta pdllumajandusloenduse pdhiandmed avaldatakse struktureeritult suurusklassi jargi ja
maakonna tasemel. Kdik tdhtsamad néitajad avaldatakse peale selle omavalitsuse tasemel, kuid
nagu naitas 2001. aasta pdllumajandusloenduse kogemus, ei ole andmekaitse piirangute tottu
(avaldatavate andmete konfidentsiaalsus) neid andmeid vdimalik struktureeritult avaldada. Aval-
davate andmete lisaosa moodustavad péllumajanduslike tootmismeetodite andmed. Et need on
otseselt seotud majapidamiste struktuuri kasitlevate andmetega, on neid vdimalik koos ana-
liUsida (naiteks vahemlevinud maaharimismeetodite kasutus séltuvalt majapidamise suurusest,
juhi péllumajanduslikust ettevalmistusest vdi vanusest).

Planeeritavas analiiitilises kogumikus keskendutakse muutustele maakonna tasandil, seda
eelkdige votmenaitajate (majapidamiste arv, kasutatav pdllumajandusmaa, loomakasvatus loom-
Uhikute arvestuses, t66jdukulu, majanduslik suurus) ja tdhtsamate pdllumajanduskultuuride ning
pdllumajandusloomade ja -lindude puhul. Pdllumajanduslike tootmismeetodite juures puudub
vordlusbaas ja selles on vdimalik hinnata ainult hetkeolukorda. Et kogumiku koostamise ajaks ei
ole veel koikide liikmesriikide andmed Eurostati andmebaasist kattesaadavad, siis ei saa
kogumikus anda hinnangut Eesti pbllumajanduse kohta vdrreldes EL-iga. See on vbimalik alles
2013. aastal.

Kokkuvote

2010. aasta péllumajandusloenduse struktuuriuuringut kasitlevate naitajate puhul séilib taielik
jarjepidevus 2001. aasta pdllumajandusloenduse ja varasemate valikuliste struktuuriuuringutega.
Tulemusi saab otseselt vorrelda teiste EL-i riikide pdllumajandusloenduse tulemustega ja (ld-
péhimdtted langevad kokku ka nende enam kui saja riigi tulemustega, kes korraldavad
pdllumajandusloenduse 2010. aasta pdllumajandusloenduse laines, mida koordineerib FAO.
2010. aasta pdllumajandusloenduse uuenduseks on pdllumajanduslike tootmismeetodite uuri-
mine, et saada lisaandmeid pdllumajanduse keskkonnanaitajate kohta. Andmekogumise poolelt
iseloomustab 2010. aasta pdllumajandusloendust keskendumine vaid nendele pdllumajan-
duslikele Uksustele, mis hélmavad margatava osa Eesti pdllumajandusest (vdhemalt 98% kasu-
tatavast pdllumajandusmaast ja 98% loomakasvatusest loomuhikute arvestuses). Andmeid
kogutakse eelkdige elektroonselt ja kiisimustikud on eeltdidetud PRIA maakasutuse ja loomade
andmetega. Osa andmeid kogutakse otse administratiivregistritest. Tulemuste avaldamisel kasu-
tatakse standardtoodangut, mis iseloomustab majapidamiste majanduslikku suurust paremini kui
varasem standardkogutulu.

Pdllumajandusloenduses osaledes saavad pdllumehed naidata pdllumajanduse vaartust ja
tahtsust ning suunata otsuseid, mis mdjutavad Eesti pdllumajanduse tulevikku.
Péllumajandusloendusel osaledes aitavad pdllumehed ennast, Uhiskonda ja kogu Eesti
pdllumajandust.
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