VOLG JA DEFITSIIT DEBT AND DEFICIT

VALITSEMISSEKTORI VOLG JA DEFITSIIT

Agnes Naarits
Statistikaamet

Eesti valitsemissektori eelarve puudujadk oli 2009. aastal tunduvalt vaiksem Kkui
aasta varem: vaid -1,7% SKP-st varasema 2,7% asemel. Euroopa Liidus oli
vaid kaks riiki, kes suutsid seda naitajat parandada: Eesti ja Malta. Eesti riigi
vblatase on siiani konkurentsitult Euroopa madalaim.

Sissejuhatus

Sel aastal tuli kevad teisti. Aastavahetusest alates kiittis ajakirjanduses kirgi kiisimus, kas Eestil
Onnestus tdsise masu ajal taita Maastrichti defitsiidikriteerium, mis on praegu pohitakistus eurole
Uleminekul. Kas suured eelarvekdrped ja karm laenukeeld avalikus sektoris andis piisava
kokkuhoiu vdi pingutati puksirihma liiga laisalt?

Arvamusi avaldati seinast seina ning Kreeka majanduses ja statistikas toimuva Umber
vahutamise taustal kostus meiegi avalikus ruumis haali, mis kdiketeadvalt deklareerisid, et mis
neist kriteeriumitest nii vaga kinni hoida, vajadusel vdiks ju Kreekat teha — nagunii on statistika
Uks suur vale. Vaid statistikud teavad, kuidas sellised soovitused nende professionaalsuse pihta
I66vad ja milline t66 avaldatavate statistiliste numbrite taga tegelikult seisab.

Martsi algul avaldas esimesed tulemused Rahandusministeerium: defitsiit kill, kuid lubatud
piirides. Rahvusvahelisest pressist vois omakorda lugeda mdjukate finantsékonomistide arvamusi
Eesti trikitamisest valitsemissektori tuludega ja signaalid Euroopa Keskpangast ei naidanud just
kéige soosivamat suhtumist véimalusse, et Eesti ehk taidabki kdik Maastrichti kriteeriumid. Uld-
suse ootusdrevus kulmineerus 26. martsil, kui Statistikaamet edastas Euroopa Liidu Statistika-
ametile (Eurostat) aruande Eesti valitsemissektori defitsiidi ja volataseme kohta ning avaldas
andmed statistika andmebaasis.

Luhidalt Maastrichti kriteeriumitest

Eesti valitsus ja Eesti Pank on seadnud eesmargiks liituda euroalaga esimesel vdimalusel ehk
niipea, kui Eesti taidab selleks vajalikud tingimused. Praeguste teadmiste kohaselt vdib see hetk
saabuda 2011. aasta 1. jaanuaril. Euroalaga liitumiseks tuleb liikmesriigil enne hindamist taita
1992. aastal Maastrichtis allkirjastatud lepingus (ametlik nimetus: Euroopa Liidu leping)
satestatud konvergentsikriteeriumid:

= liikmesriigi hinnad peavad olema jatkusuutlikult stabiilsed ja aasta keskmine inflatsioon ei
tohi Uletada kolme madalaima inflatsiooniga riigi keskmist tulemust rohkem kui 1,5
protsendipunktiga;

= liikkmesriigi suhtes ei ole alustatud Ulem&arase eelarvepuudujaagi menetlust, st valitse-
missektori defitsiit ei tohi tletada 3% SKP-st ja volatase voib olla kuni 60% SKP-st;

= liikmesrik on vahemalt viimase kahe aasta jooksul olnud seotud Euroopa
rahandussusteemi vahetuskursimehhanismiga;

= liikmesriigi valuutas nomineeritud pikaajaliste volakirjade aastakeskmine intressimaar ei
tohi Uletada kolme madalaima inflatsioonimaaraga riigi pikaajaliste vodlakirjade
intressimaara rohkem kui kahe protsendipunktiga.

Hinna- ehk inflatsioonikriteeriumit jalgitakse Statistikaametis toodetud harmoneeritud tarbija-
hinnaindeksi baasil. Euroopa Liidu liikmeks saamisele jargnenud aastatel kerkisid Eestis hinnad
sujuvalt tha Ulespoole ja intressikriteeriumi taitmine ei dnnestunud. Esimesed hindade stabili-
seerumise margid iimnesid alles 2009. aasta alguses. Sama aasta novembris taitis Eesti |dpuks
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Maastrichti inflatsioonikriteeriumi ja prognooside kohaselt pusivad siinsed hinnad veel ménda
aega kontrollvaartuse piirides.

Vahetult parast Euroopa Liidu liikmeks saamist Uhines Eesti vahetuskursimehhanismiga ERM2
(Exchange Rate Mechanism 1l — ERM II), mis on euroalaga Uhinemise nn ooteruum. Sellest
ajast on krooni kurss olnud seotud euroga nullprotsendilise kdikumisvahemikuga. Praeguseks on
Eesti Iabinud kaks majandus- ja rahaliidu taislikmestaatuse saamise eeletappi kolmest: (ihinenud
Euroopa Liiduga ja liitunud vahetuskursimehhanismiga ERM2. Euro kasutuselevétt on kolmas ja
viimane samm taislikmeks saamisel. (Miks ... 2010)

Eestil ei ole pikaajalisi omavaaringus volakirju, seetdttu on puudu ka otseselt vorreldav pikaaja-
lise intressimaara naitaja. Siiski on Euroopa Komisjoni ja Euroopa Keskpanga koost6ds pultud
intressimaara kriteeriumi hindamiseks leida mdénd samavaarset naitajat. Pikaajaliste krooni-
laenude intressitaseme hindamiseks on varem kasutatud erasektorile antud pikaajaliste krooni-
laenude pdhjal arvutatud naitajat. Et selliselt arvutatud naitaja ei ole otseselt vdrreldav
kriteeriumis satestatuga, vdib Euroopa Komisjon intressimdara kriteeriumi hindamisel arvesse
votta muidki kvantitatiivseid voi kvalitatiivseid tegureid, naiteks valitsuse volakoormust. (Euro ...
2009) 12. mail avaldatud Euroopa Komisjoni 2010. aasta lahenemisaruandes on siiski margitud,
et finantsturu indikaatorite muutumist hinnates ei tohiks Eestil pikaajaliste intressimaarade
kriteeriumi taitmisega probleeme olla.

Alates 2008. aastast muutus Ulemaailmse majanduslanguse saabudes tdsiseks mureks hoopis
defitsiidikriteerium, mille taitmise kohta esitab Statistikaamet Eurostatile kaks korda aastas
(1. aprilliks ja 1. oktoobriks) Euroopa rahvamajanduse arvepidamise siisteemi metoodika koha-
selt koostatud aruande. Kui valitsemissektori vlanaitaja on Eestis 18bi aegade pisinud alla 10%
SKP-st, siis 2008. aasta kevadel oli Eesti valitsemissektori defitsiit esialgsetel andmetel tapselt
kriteeriumi piiri peal: -3% SKP-st. Siigiseks (2009) tapsustus naitaja Eurostatiga kaks aastat
varem kokkulepitud metoodiliste muudatuste ja tapsustatud aastaandmete mdjul -2,7%-ni SKP-
st. Kuid majanduslikult veelgi raskema aasta tulemuste hindamine oli alles ees.

Valitsemissektori volatase ja eelarve puudujaak 2009. aastal

2009. aasta I6pul Uletasid valitsemissektori kulud tulusid 3,7 miljardi krooniga, mis tdhendas tublit
vahenemist vorreldes aasta varasema ehk 6,9 miljardi kroonise defitsiidiga. Erinevalt varase-
matest aastatest I0petasid t66tu- ja haigekassa oma majandusaasta puudujaagiga: sotsiaalkind-
lustusfondide 1,5 miljardi krooni suurune puudujaak oli kogu valitsemissektori defitsiidist tervelt
40%. Keskvalitsuse eelarve puudujaak oli 0,6% ja kohalike omavalitsuste sektori puudujaak 0,5%
SKP-st. Kokku hélmas Eesti valitsemissektori koondeelarve defitsiit 1,7% SKP-st, mis oli Euroopa
Liidus Uks vaiksemaid.

Vaid viis liikmesriiki suutsid 2009. aastal defitsiidikriteeriumid taita: Taani (-2,7%), Soome (-2,2%),
Eesti (-1,7%), Luksemburg (-0,7) ja Rootsi (-0,5%) ning Ukski liikmesriik ei l6petanud eel-
arveaastat Ulejaagiga. EL-27 valitsemissektori koonddefitsiit suurenes koguni 4,5 protsendipunkti
vorra vorreldes aastataguse 1,5 protsendipunktiga. (Main ... 2010) Alates 1995. aastast on EL-is
vaid kaks riiki, mis on kull ménel aastal saanud kirja eelarvepuudujaagi, ent ei ole kunagi
defitsiidikriteeriumit Uletanud: Taani ja Luksemburg. Eurostatile selle liikmesriikidega samadel
alustel andmeid edastava Norra koondeelarve on seevastu kdikidel aastatel olnud llejaagis, kuid
kahjuks ei ole see positiivne saavutus osa EL-i koondeelarvest.

Eesti valitsemissektori vblatase on alates 2002. aastast visalt langenud, kuid defitsiidis eelarve
finantseerimine suurendas vdlga nii 2008. kui ka 2009. aastal. Eelmise aasta 16pus ulatus volg
15,5 miljardi kroonini, suurenedes vorreldes 2008. aastaga kolmandiku. Erinevalt paljudest
teistest liikmesriikidest sai Eesti majanduslangusest tuleneva eelarvedefitsiidi finantseerimiseks
osaliselt kasutada riigireserve, mistéttu oli vélataseme kasv vaiksem kui aastane eelarvepuudu-
jaak. Eesti valisvbla maht suurenes 4,3 miljardist kroonist 7,2 miljardi kroonini ja valisvola-
koormus ulatus 3,3%-ni SKP-st. Siiski oli Eesti volatase 7,2% SKP-st ja see oli endiselt EL-i
madalaim. Tegelikult on Eesti vlatase alates 1996. aastast olnud EL-is konkurentsitult mada-
laim, jdades alati veidi alla Luksemburgi naitajale.
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Sel kevadel on vaga palju raagitud Kreeka majandusraskustest ja pohjatutest vélgadest, mille
maksmiseks kreeklastel ressursid puuduvad. Et pdasta Euroopa vélakriisist, on rahandusministrid
on pidanud tegelema abipakettide kokkupanekuga. Tegelikult on euro stabiilsust kdigutavaid
kérge vdlatasemega riike palju: 12 liikmesriiki teatasid Eurostatile vdlakriteeriumit Gletavast
tulemusest. Neist suurima vblakoormaga on ltaalia (115,8%), Kreeka (115,1%) ja Belgia (96,7%).
(Main ... 2010)

Volatase kasvas kdigis likmesriikides ja nn vanemates liikmesriikides Gldjuhul teist aastat jarjest.
Alates 2004. aastast EL-iga liitunud riikide seis on tunduvalt parem ja kriteeriumit tletava vola-
tasemega on hadas vaid Malta ja Ungari. EL-27 koguvdlg suurenes aastaga 12 protsendipunkti.
Sellest kirema tempoga suurenes vdlg seitsmes riigis: lirimaal (20,1 protsendipunkti), Latis
(16,6), Suurbritannias (16,1), Kreekas (15,9), Leedus (13,7), Hispaanias (13,5) ja Sloveenias
(13,3). (Main ... 2010)

Finants- ja majanduskriisi tagajarjel ndrgeneva euro paastmiseks soovib Euroopa Komisjon
suruda eurotsooni likmesriike senisest enam eurokriteeriumide piiridesse. Euroopa Parlamendi
statistikatéoriihmas on praegu arutusel maaruse eelndu, millega karmistataks jarelevalvet liik-
mesriikide eelarvestatistika koostamise kvaliteedi Ule. Otsene ajend selleks on Kreeka, kes on
juba kaks korda hdmanud statistiliste naitajatega.

Komisjon on peale selle tulnud valja ettepanekutega, mis ndevad ette vbimalust otseselt sekkuda
riikide eelarveplaneerimisse. Uht véimalust eelarvedistsipliini suurendamiseks ndhakse naiteks
toukefondide raha kilmutamises. Euroopa seisab praegu teelahkmel ja edasise majandus-
stabiilsuse nimel tuleb langetada karme otsuseid. Euroopa Komisjoni majandusprognoosi jargi
hakkab Euroopa majandus kiill tasapisi taastuma, st EL-i majanduskasv jaab nii sellel kui ka jarg-
misel aastal 1-1,5% juurde, ent liikkmesriigiti on olukord siiski vaga erinev ja nii mdnelgi tuleb
voidelda jatkuva majanduslangusega. Eurotsooni valitsussektori eelarve puudujddk suureneb
selle aasta I6puks 6,6%-ni SKP-st ja volanaitaja tduseb veelgi, jdudes 2011. aastaks 88,5% SKP-
st. (European ... 2010) Maastrichti kriteeriumide taitmist on ilma lisameetmeteta tdesti raske
I&hitulevikus uskuda.
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