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Palju on kuulda olnud ettevdtjate nurinat, et statistiliste aruannete esitamise
kohustus on liiga koormav, ning digustatud kusimist, miks koguvad riigi
erinevad institutsioonid Uhtesid ja samu andmeid ikka ja jalle. Halduskoormuse
ja selle vahendamise teemaga on Statistikaamet tegelenud aastaid ja leidnud
kord margatavamaid, kord vahem margatavaid kohti, kus oleks vdimalik
halduskoormust kokku hoida. NiUd on selles osas suur samm edasi astutud:
alates 2012. aastast |6petatakse majandusaasta aruannetega dubleerivate
andmete kogumine. Kuidas selleni jouti ja kuidas andmekogumine Umber
korraldati, sellest artiklis I1ahemalt.

Halduskoormus ja haldusandmete kasutamine riikliku statistika tegemisel

Halduskoormus ja selle vdhendamine on paevakorral nii Euroopa Liidu (EL) tasandil kui ka
Eestis. Euroopa Komisjoni méne aasta tagusest uuringust selgub, et kdige selle taitmiseks, mis
on satestatud 72-s eri valdkonna &igusaktis, on halduskoormus EL-is rahalises vaaringus
hinnanguliselt kokku 124 miljardit eurot, sellest 0,8 miljardit eurot ehk 0,6% tuleneb statistika
valdkonda kuuluvate digusaktide jargimisest.

Statistikaameti ks strateegilisi eesmarke on vahendada majandusiiksuste halduskoormust.
Eesmargi taitmist toetavad nii statistiliste aruannete esitamise elektrooniline keskkond ja
aruannetega kusitavate naitajate lihtne, Uheselt mdistetav tdlgendatavus kui ka andmekogudesse
kogutud andmete (nn haldusandmete) kasutamine riikliku statistika tegemisel. Statistikaamet
seadis strateegiliseks eesméargiks kasutada 2011. aasta I6puks statistika tegemiseks
haldusandmeid vahemalt 60% statistikatdddes. 2010. aasta I16puks oli saavutatud 50%-ne tase,
2011. aasta kokkuvdtted selguvad lahiajal. Statistikaametis on 2006. aastast kasutusel eSTAT —
veebipbhine aruannete esitamise keskkond, kus alates 2008. aastast saab kéiki® ettevdtete
aruandeid esitada elektrooniliselt. Aruannete esitamise teeb andmeesitajale eSTAT-is mugavaks
eeltéitmine, automaatse summeerimise rakendamine, CSV-failide impordi vdimalus, klassifi-
kaatorite ja raadionuppude kasutamine. eSTAT annab andmeesitajale teada aruande esitamise
lahenevatest tdhtaegadest, voimaldab ettevottes maadrata igale aruandevormile eri taitja jms. Et
hinnata aruannete taitmisest tulenevat koormust, on 2008. aastast eSTAT-i kaudu laekuvatele
aruannetele lisatud kusimus aruande taitmiseks kulunud aja kohta. Koormuse méétmine kolme
aasta jooksul naitab, et nii keskmine aruannete taitmise aeg kui ka summaarne koormus on
pidevalt vahenenud. Kokku kulutasid Eesti ettevétted, asutused ja organisatsioonid 2010. aastal
statistikaaruannete esitamisele 57 200 t66paeva, mis on ligi 9% vahem kui aasta varem.

Et tagada andmete rahvusvaheline ja ajaline vdrreldavus, tuleb riikliku statistika tegemisel
arvestada rahvusvaheliselt kokku lepitud metoodikat. Riikliku statistika pdhjal tehakse olulisi
otsuseid nii Eestis kui ka Euroopas ning nendel otsustel voib olla markimisvaarne majanduslik
mdju. Naiteks soltub Eesti riigi omaosaluse suurus Euroopa Liidu eelarves Statistikaameti
andmete pdhjal arvutatud rahvusliku kogutulu néitajast.

Haldusandmete kogumise eesmark on taita asutuse pdhimaarusest tulenevaid Ulesandeid. Sageli
ei ole kasutatavad definitsioonid, andmete uuendamise aeg ja kaetus kooskélas
statistikategemise vajadustega.

@ Vélja arvatud aruanne "Kaubavedu maanteedel’, mida saab esitada ainult paberil. Selle aruande esitajad on nii eraisikutest
kui ka juriidilistest isikutest autoomanikud. Aruande Ulesehitus erineb kdikide teiste aruannete omast ja seepérast ei ole
seni osutunud vdimalikuks seda Statistikaameti infoslisteemi integreerida.
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Enne otsustamist, kas haldusandmeid saab kvaliteetse statistika tegemiseks kasutada ja kas
statistika vastab usaldusvaarsuse pohimdttele, tuleb teha haldusandmete sisulise
(definitsioonikohase) ja ajalise vastavuse analiilis. Anallilsis vorreldakse erinevatest allikatest
(andmeesitajailt otse kogutud ja andmekogudest saadud) parinevaid andmeid, selgitatakse valja
nende erinevus ja selle pdhjused. Jargneb haldusandmete statistikategemisse juurutamise
protsess, mille kdigus tehakse vajaduse korral statistikat teatud perioodi jooksul (tavaliselt Uks
aasta) paralleelselt kahel meetodil. Ettevalmistusperiood enne uue andmeallika kasutuselevéttu
kestab vahemalt kaks aastat, enamjaolt on see aga pikem — arendamist vajavad ka
infosisteemid, mille toel haldusandmeid statistiliselt t6ddeldakse. Seega on protsess
ressursimahukas.

Statistikat tehes on Uhtviisi oluline pidada silmas statistika kvaliteeti ning jalgida andmeesitajate
halduskoormust. Halduskoormuse vahenedes ei tohi halveneda statistika kvaliteet ning tarbijate
pdhjendatud vajadused peavad olema statistilise infoga rahuldatud.

Aruandluskorralduse lihtsustamise projekt

Riiklikul tasandil véeti halduskoormuse teema teravamalt luubi alla 2008. aastal, kui valitsuse
korraldusega moodustati aruandluskorralduse lihtsustamiseks valitsuskomisjon, kellele tehti
Ulesandeks:

= selgitada vélja aruandluskohustuslastelt kiisitavate andmete koosseis ja maht;

= (htlustada ametkondade vahel erinevad aruandluses kasutatavad mdisted ehk luua
aruandluse Uuhtne taksonoomia;

= tddtada valja aruandlusnaitajate elektroonilist andmetdoétiust véimaldav vorm;

= |uua andmete esitamiseks elektrooniline keskkond;

= tootada valja vajalikud digusaktide muutmise ettepanekud.

Komisjoni ja tédgruppide t66s osalesid erinevate ametkondade, sealhulgas Statistikaameti
esindajad. Komisjoni t66d juhtis Justiitsministeerium. Arvestades t66 mahtu, mis kulub selleks, et
saavutada lihtsam aruandluskorraldus, oli moistlik jagada projekt etappideks. Kuna eelnevalt olid
vastu vdetud seadusemuudatused, millega kohustati aritihinguid, mittetulundusiihinguid ja
sihtasutusi 1. jaanuarist 2010 esitama oma majandusaasta aruanne registrit pidavale kohtule
(ariregistrile) vaid elektrooniliselt, asutigi projekti | etapis arendama majandusaasta aruande
(MAA) koostamise ja esitamise elektroonilist keskkonda ning vélja té6tama selle taksonoomiat
(nditajate loend). Nende t66de tulemusena viiakse majandusaasta aruande andmed kohe
elektroonselt téddeldavale kujule (igal naitajal on kokkulepitud ID) ning neid on vdimalik
taaskasutada erinevatel, sh statistilistel, eesméarkidel. Taksonoomia véljaté6tamisel arvestati
vlBimaluste piires riikliku statistika tegemise vajadusi. Et uue sisteemi rakendamine vahendaks
maksimaalselt halduskoormust, seadustati dubleerivate andmete kisimise keeld.
Raamatupidamise seadusesse viidi sisse tdiendused, mille kohaselt alates 1. jaanuarist 2010 ei
voi riigi vbi kohaliku omavalitsuse asutus v6i muu avalikke Ulesandeid taitev isik ndéuda
raamatupidamiskohustuslaselt nende taksonoomiaga hdlmatud andmete esitamist, mis
raamatupidamiskohustuslane on seaduses satestatud korras esitanud registrile avaldamiseks
koos majandusaasta aruandega. Sama seadus satestab ka juhud, millal vdib riigi v6i kohaliku
omavalituse asutus nduda taksonoomiaga esitatud andmeid®:

= andmeid ndutakse enne, kui raamatupidamiskohustuslane on need registrile esitanud ja
kui majandusaasta aruande registrile esitamiseks satestatud tédhtaega ei ole véimalik ara
oodata;

= andmeid ndutakse registrile esitatud andmetega vdrreldes erineva perioodi kohta ja kui
registrile esitatud andmetest ei ole vdimalik soovitud andmeid mdistlikult tuletada;

= ndutavate andmete mdisted ei ole taksonoomia elementide mdistetega identsed ja kui
taksonoomia elementide andmetega ei ole véimalik soovitud eesmarki saavutada.

? Raamatupidamise seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus. (2009). § 14" Idige 5

EESTI STATISTIKA KVARTALIKIRI. 1/12. QUARTERLY BULLETIN OF STATISTICS ESTONIA

17



18

MAJANDUSAASTA ARUANDED ANNUAL REPORTS

Et I16peks ari- ning mittetulundusihingutelt ja sihtasutustelt dubleerivate andmete kiisimine, tuleb
riigi teistel institutsioonidel (Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet, Eesti Pank jt) kasutada oma t66s
selle susteemi kaudu esitatud majandusaasta aruannete andmeid. Et kdnealustel asutustel jadks
majandusaasta aruande andmete kasutamisel vajaduse korral aega andmeid anallisida ja
vastavaid organisatoorseid ja tehnilisi muudatusi ellu viia, anti neile vdimalus taotleda kuni
kaheaastat Gileminekuaega. 31. detsembril 2011 [6ppeski Statistiametile lubatud Gileminekuaeg.

Naitajate lihisosa majandusaasta aruandes ja statistilistes aruannetes

Statistikaamet kogub majandusiiksustelt (ettevotted, asutused, organisatsioonid jms) andmeid
kuu, kvartali ja aasta kohta kaivate aruandevormidega. Kokku on aruandevorme veidi tle 160.
Nendest aruandevormidega EKOMAR (ettevétte kompleksne kalendriaasta aruanne?),
"Pdllumajandus-, metsamajandus- ja kalandusettevdtete majandusnaéitajad”, "Finantsvahendus ja
finantsvahenduse abitegevus” ning "Kasumitaotluseta organisatsioonid” kiisitakse osaliselt ka
neid naitajaid, mida majandusiiksused vdivad esitada majandusaasta aruande koosseisus. Uks
majandusiksus esitab loetletud statistilistest aruannetest vaid Uhe. Millise aruande
majandusuksus on kohustatud esitama, soéltub tema tegevusalast, o&iguslikust vormist ja

suurusest to6ga hdivatud isikute arvu jargi.

Kdrvutades statistiliste aruannete naitajate ja MAA taksonoomia elementide loendit, on naitajate
maksimaalne Uhisosa statistiliste aruannete I6ikes jargmine (vt ka tabelit 1):

= pdllumajandus-, kalandus- ja metsamajandusettevotete aruandes 43% kusitavatest
naitajatest;

= finantsvahenduse ja finantsvahenduse abitegevusala ettevétete aruandes 68%
kiusitavatest naitajatest;

= (lejdédnud tegevusaladega ettevotete aruannetes (EKOMAR) 59% kisitavatest
naitajatest;

= kasumitaotluseta organisatsioonide aruandes 64% kusitavatest naitajatest;

= Korteri- ja elamulhistu aruandes 79% kisitavatest naitajatest;

= garaazi-, aiandus-, vee- ja hoonelhistu ning majaomanike Uhistu aruandes 76%
kisitavatest naitajatest.
Tegelikkuses on statistilistes aruannetes ja MAA taksonoomias Uhiseid naitajaid oluliselt vdhem
jargmistel pdhjustel:

= kasumitaotluseta organisatsioonide kolme statistilise aruande esitamise tdhtaeg on
oluliselt varasem kui majandusaasta aruande vdimalik esitamise aeg (tulenevalt
seadusest esitatakse majandusaasta aruanne kuue kuu jooksul parast majandusaasta
16ppu);

= majandustiiksusel ei ole kohustust anda majandusaasta aruande lisades infot
taksonoomia kdigi naitajate osas (lahtutakse olulisuse printsiibist);

= kui majandusaasta aruande koostamisel ei kasutata taksonoomia elemente, vaid info
edastamiseks tarvitatakse enda loodud naitajaid, mis ei ole taksonoomia elemendid;

®= majandusaasta ei lange kokku kalendriaastaga;

= kodik majandusiiksused pole kohustatud majandusaasta aruande koostamisel kasutama
taksonoomiat;

®* majandusaasta aruanne esitatakse hilinemisega.

Seega ei ole véimalik ette delda, kui suureks Uhiste néitajate arv tegelikult kujuneb. See selgub
alles siis, kui MAA andmed on Statistikaametisse laekunud. Majandusaasta aruande
pohiaruannete taksonoomia kohaselt esitamine on kohustuslik ja nende aruannete elementide
Uhisosa statistiliste aruannete naitajatega jaab soltuvalt statistilisest aruandest vahemikku 3—11%
statistiliste naitajate arvust.

@ Aruannete komplekt ettevdtetele, mis koosneb 26 aruandest. Osa néitajaid on kdigis aruannetes iihesugused, osa on
tegevusalapdhised (tulude jaotus, tooraine ja materjalide kulud). Ettevote koostab ainult ihe aruande vastavalt oma
pohitegevusalale.
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Tabel 1. Riiklike statistiliste aruannete nditajate arvuline lihisosa taksonoomia kohaselt
koostatud majandusaasta aruande taksonoomia elementidega 2010. aasta
aruannete alusel

Table 1. Common indicators found both in official statistical questionnaires and in the taxonomy
elements of annual accounting reports (AAR) prepared according to the taxonomy
(based on the questionnaires of the year 2010)

Statistiline Majandusuksuste arv,  Naitajate sellest: — of which: Type of statistical
aruanne kes on kohustatud arv sisaldub  sisaldub  ei ole MAA questionnaire
esitama statistilise statistilises MAA MAA e onany
aruande aruandes shiaryan-  lisades miaga
netes hélmatud
Number of economic - Number of o, geq jn included in ~not included
units obliged to syb_mlt mdlqators AAR main AAR in AAR
the statistical in the  syatements Notes  taxonomy
questionnaire  statistical
question-
naire
EKOMAR, 26 10631 6412 72 309 260 EKOMAR, 26
aruannet questionnaires
Pdllumajandus-, 1007 1118 81 400 637  Economic
metsamajandus-, activities of
kalandus- ja agricultural,
jahindusettevotete forestry, fishing
majandustegevus and hunting
enterprises
Kasumitaotluseta 1268 180 13 103 64  Non-profit
organisatsioonid organisations
Kasumitaotluseta 535 130 10 92 28  Non-profit
organisatsioonid, organisations,
lisa. Korteri- ja annex. Apartment
elamuthistu and housing
associations
Kasumitaotluseta 97 131 9 90 32 Non-profit
organisatsioonid, organisations,
lisa. Garaazi, annex. Garage,
aiandus-, vee-, gardening, water,
majaomanike ja house-owners’
hoonetihistu and building
associations
Finantsvahendus ja 3352 227 7 148 72  Financial
finantsvahenduse intermediation and
abitegevus auxiliary financial
activities

2 Unikaalsete naitajate arv 26 aruandes kokku. Uhel aruandevormil véib olla 450-500 néitajat séltuvalt majandusiiksuse
tegevusalast ja suurusest.

@ The number of unique indicators in 26 questionnaires in total. One questionnaire may include 450-500 indicators depending
on the economic activity and size of the economic unit.

Lopetati dubleerivate andmete kogumine — eeltiditmine eSTAT-is

Alates 2008. aastast on Statistikaametis aktiivselt tegeletud majandusaasta aruande andmete
kasutuselevdtu temaatikaga. Esimestel aastatel lepiti koostéds Registrite ja Infoslsteemide
Keskuse, Rahandusministeeriumi jt institutsioonidega kokku MAA elementide loend. Loendi
kokkupanekul Iahtuti eelkdige ariseadustikus, raamatupidamise seaduses ja Raamatupidamise
Toimkonna juhendites toodud nduetest raamatupidamisele ning véimaluse piires riikliku statistika
tegemise vajadustest. Kaks viimast aastat on Statistikaamet pannud rdhku tegemistele, mis on
seotud MAA andmete kasutuselevbtuga. Parast esimest taksonoomia kehtestamist 1. jaanuaril
2010 Uhtlustas Statistikaamet need statistilised aruandevormid, kus kusitakse osaliselt naitajaid,
mida majandusiiksused véivad esitada MAA koosseisus. Uhtlustamise eesmaérgiks oli, et
statistilistes aruannetes kiisitavate naitajate sdnastus ja esinemise jarjekord oleks vodimalikult
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sarnane MAA vormidega. Alates 2010. aasta aruandevormidest ongi nii EKOMAR-i kui ka
pdllumajanduse, metsamajanduse ja kalanduse arilthingute majandusnaitajate aruannete tulude,
kulude ja kasumi, aga ka vara, kohustuste ja omakapitali osa viidud muudetud kujule.
Loodetavasti muudab see statistiliste aruannete esitamise andmeesitajatele lihtsamaks ja
selgemaks.

Samuti oli vaja taiustada Statistikaameti infosisteeme MAA andmete vastuvdtuks X-tee kaudu
ariregistrist ning korraldada Umber andmekogumine, et I6petada 2012. aastast alates MAA
andmete dubleeriv kogumine statistiliste aruannetega. Viimati nimetatud tegevus osutus Uheks
keerulisemaks. Nimelt ei ole statistiliste aruandevormide koostamise hetkel ja paljudel juhtudel ka
aruannete kogumise ajaperioodil teada, milliste naitajate kohta MAA koosseisus andmed
ariregistrile esitatakse. Kui MAA po&hiaruandeid peavad etteantud taksonoomia kohaselt taitma
kéik majandusiiksused, siis MAA lisade esitamisel on lahtealuseks olulisuse printsiip?, mis
vbimaldab igal tUksusel endal otsustada lisa ja selles olevate néitajate esitamise Ule. MAA lisades
olevad néitajad on peaaegu kdigil Uksustel erinevad, kusjuures on ka Uksuseid, mille MAA-s ei
ole esitatud mitte Uhtegi lisa. Seetdttu ei tdhenda asjaolu, et taksonoomias on vastavad
elemendid olemas, seda, et need sisalduvad ka MAA-ga esitatud andmetes, ning statistikatddde
korraldamisel tuleb siiski kisida majandusaasta aruandes puuduolevaid andmeid, olgugi et
taksonoomia kohaselt oleks saanud antud naitajat kajastada ka MAA-s. Sellest tulenevalt saab
MAA taksonoomia kohaselt esitatud andmete loend Statistikaametile teatavaks alles hetkest, kui
MAA on esitatud ariregistrisse ja andmed on sealt Statistikaametile laekunud. Oluline on markida,
et Statistikaamet saab andmed parast MAA allkirjastamist. See tdhendab, et ei piisa sellest, et
raamatupidaja on andmed sisestanud.

Et IBpetada dubleerivate andmete kogumine, arendati Statistikaametis olemasolevat
andmekogumiskanalit eSTAT-i, kus éariregistrile esitatud MAA andmed on statistilises
aruandevormis ette taidetud. Andmeesitaja taita jddvad vaid need néaitajad, mida ei ole MAA
taksonoomias kisitud vo6i mida seal ei ole esitatud. Statistiliste aruannete eeltaitmine valiti ka
seetottu, et paljud statistilise aruande naitajad on n-6 MAA naitaja Uksikasjalikumad ligendused.
Kui koondsumma on ette kuvatud, aitab see ka tagada statistiliste andmete kvaliteeti.

Andmete eelkuvamist eSTAT-is alustatakse 2012. aastal ja seda tehakse juhul, kui ettevote on
esitanud andmed é&riregistrile elektrooniliselt MAA taksonoomiat jargides.

Aruande eeltditmisel on kasutatud ariregistrile esitatud ja kinnitatud MAA andmeid, mis on
koostatud kalendriaasta kohta. Eeltaitmisel kasutatakse MAA naitajaid kas n-6 Uks Uhele
(st statistilise aruande naitaja on sama, mis MAA néitaja) aga ka summeerides véi lahutades
MAA néitajate vaartusi (naiteks aruande EKOMAR néitaja ,MUUk mitteresidentidele® leidmiseks
lahutatakse MAA naitaja ,Mulgitulu kokku“ vaartusest naitaja ,Mlulk Eestis® vaartus). Statistiliste
aruannete eeltditmise valemid on andmeesitajaile kuvatud eSTAT-is ja need on kattesaadavad
ka Statistikaameti kodulehel. Ettekuvatud numbreid saab muuta vdi kustutada. Eeltdidetud
andmed tuleb statistilise aruande taitjal siiski UGle vaadata ning lisada puuduvad naitajad
(vt joonis 1).

? Raamatupidamise seaduse §16 Idige 4: olulisuse printsiip — raamatupidamise aruandes peab kajastuma kogu oluline
informatsioon, mis m&jutab raamatupidamiskohustuslase finantsseisundit, majandustulemust ja rahavoogusid. Oluline on
selline aruandeinformatsioon, mille avaldamata jatmine vdib méjutada aruande kasutajate poolt aruande péhjal tehtavaid
majandusotsuseid. Vaheolulisi objekte vdib arvestada ja aruandes kajastada lihtsustatud viisil.
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Joonis 1. Naide majandusiiksuse eeltdidetud statistilisest aruandest eSTAT-is
Figure 1. An example of a pre-filled statistical questionnaire of an economic unit in eSTAT

1. Vara, kohustused ja omakapital, eurot 5
Aruandeaasta ldpul Eelmise aruandeaasta |dpul
1 b 2 b
KAIBEVARA X 10000 10000
Raha L o0 1491 3682
Lihiajalised finantsinvesteeringud kokku ¥ 015
lihiajalised akisiad ja osad S 1020
muud lihiajalised finantsinvesteeringud (vilja arvatud aktsiad ja ¥, 030
osad)
Lihiajalised néuded ja ettemaksed ¥ 1_040 110472 90193
niuded ostjate vastu Z o4 110064 90008
muud niuded ja ettemaksed ¥ 1 042 110054 90002
varud koklu Z 1050 30269 32405
tooraine ja material % 1_051 28945 21313
Iipetamata toodang S 1052
valmistoodang ¥ 1_053
migiks ostetud kaubad ¥ 1_054 1324 1082
~eftemaksed varude eest Rida |_070 - veerg 1 — MAA — 23.02.2012 04:03 - Bilanss. Kokku kaibevara (aruandeperioodi I5pul)
Biolooagilised (tarbitavad) varad S 1060
Miiigicotel péhivara ¥ |_065
KAIBEVARA KOKKL ¥ 1070 192232 158280
POHIVARA 1 00 00K
Pikaajalised finantsinvesteeringud, nduded ja etternaksed kokku 5 110 64 54
pikaajalised aktsiad (3 osad 2 Lk
rmuud pikaaj d vadrtpaberid (vélja arvatud aktsiad ja osad) 5112
Kinnisvarainvesteeringud S 1_115
Materiaalne pdhivara T 11z0 461495 421021
Biolooailised (tootvad) varad ¥ 1_140
|mmateriaalne péhivara %130
POHIVARA KOKKU % 1150 451550 431085
VARA KOKKU I 400 653791 639365

MAA taksonoomia véimaldab lisasid tdiendada omapoolse kirjeldusega ridadega. Lisaridadel
toodud nn vaba kirjeldusega elemente ei ole eeltditmiseks vbimalik kasutada, sest see eeldab
nende eelkontrolli ja kodeerimist Statistikaametis ning vajaduse korral isegi Uhenduse voétmist
MAA esitajaga. See nduaks lisatd6jou palkamist, mis on aga riigile ja seega maksumaksjale
lisakulu.

Miks on vaja eraldi statistilisi aruandeid?

See, et on rakendunud MAA andmete esitamine elektroonselt tdddeldaval kujul, ei tdhenda, et
majandusiiksus ei pea enam Statistikaametile andmeid esitama. Ettevotlus- ja majandusstatistika
tegemiseks vajab Statistikaamet oluliselt ronkem andmeid, kui esitab majandusiiksus MAA-ga.
MAA (ks kasuteguritest on see, et enam ei kisita dubleerivaid andmeid: kord juba riigile esitatud
andmed saab kogu ulatuses ja kdikide huvigruppide (sh Statistikaamet) vajadusteks ara kasutada
vastavalt ettendhtud digustele. Raamatupidamise seaduse muudatuses on satestatud ka juhud,
mil riigi vdi kohaliku omavalitsuse asutus vdib raamatupidamiskohustuslaselt ndéuda
taksonoomiaga hélmatud andmete esitamist.
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Peamised pohjused, miks lisaks MAA-le on vaja eraldi statistilisi aruandeid, on jargmised:

= MAA ei sisalda paljusid andmeid, mida tarbijad nduavad (lisandvaartus — skeem 2 ei
sisalda t66jéukulusid ega kulumit, seega ei saa arvutada lisandvaartust ning sealt edasi
tootlikkust; maksed t60jouvarustusettevotetele, ehitusettevotete ehitustddd valismaal jne);

= mitmed naitajad on omased vaid teatud tegevusaladele (nn tegevusalaspetsiifilised
naitajad), nagu naiteks tehtud ehitustoéde maksumus ehitise tiilbi jargi ehituses,
miugipinnad kaubanduses jne, ja neid ei ole motet lisada kdigile Uksustele méeldud
MAA-sse, st taksonoomiasse;

= MAA lahtub olulisuse printsiibist, st raamatupidamiskohustuslasele on jaetud &igus
otsustada, milliste lisades olevate elementide kohta ta info avalikustamiseks edastab.
See tdhendab, et Statistikaametil puudub eelnev teave MAA-ga esitatavate naitajate
koosseisust. Statistika tegemiseks on seda aga tarvis, sest kasutusel on valikuuringud,
kus (iks (iksus esindab mudelis paljusid teisi sarnaseid tiksusi. Ariregistrist andmete
vastuvdtul ning majandusuksustelt nende andmete kogumiseks, mis ei sisaldu MAA
taksonoomias, tuleb rakendada nn individuaalset lahenemist. Téiendavalt tuleb koguda
vaid neid andmeid, mida MAA-ga &riregistrile ei esitatud, ja andmeid, mis kull esitati, kuid
kujul, mis ei vdimalda elektroonilist andmet6otlust;

= statistilised andmed on vajalikud vérreldavuse tagamiseks kalendriaasta kohta. Tegevuse
alustamisel ja |dpetamisel lubatud kuni 18-kuulise majandusaastaga aruanded ei sobi
statistika tegemisel;

= konsolideeritud aruanded ei sobi statistika tegemisel. Statistikat tuleb teha tegevusalati ja
téotajate arvu ning muude suurusgruppide jargi ning seetdttu on MAA lisadest
kasutatavad vaid emaettevétte kohta esitatud andmed (emaettevotte kasumiaruanne ja
bilanss).

Halduskoormuse voimalik vahenemine

Kui statistiliste aruannetega enam dubleerivaid andmeid ei koguta, vahendab see
majandusiiksuste statistilist halduskoormust. Halduskoormuse muutuse hindamiseks on
kasutatud majandusiiksuste antud hinnanguid, kui palju neil kulus aega statistiliste aruannete
taitmiseks. Nede hinnangute alusel on arvutatud ajakulu aruande Uhe lahtri (naitaja) taitmise
kohta. Ajakulu teisendamisel t66joukuludeks (palgakulu ja sotsiaalmaksed) on aluseks kvartali
keskmine t66jdukulu tunnis, mis 2010. aasta | kvartalis oli 6,87 eurot.

Kui kdik valimiliksused taidaksid majandusaasta aruandega seotud statistilise aruande samas
mahus kui 2010. aastal ilma eeltaitmiseta, siis kulutaksid nad selleks 8265 t60paeva. Piltlikult
valjendades tegeleksid 33 to0tajat terve aasta nimetatud statistiliste aruannete taitmisega ning
nende arvestuslik t60joukulu kokku oleks 454 000 eurot. Kui statistiline aruanne oleks eeltdidetud
majandusaasta pdhiaruannetes toodud andmetega, vaheneks koormus 10%, ehk 45 000 euro
vorra (vordub 827 tdopaevaga). Kui statistiline aruanne oleks eeltdidetud nii majandusaasta
pbhiaruannetes kui ka lisades toodud andmetega, vaheneks koormus 59%. See on
majandusiksuste koormuse teoreetiline vahenemine, sest arvesse pole vdetud jargmisi
asjaolusid:

= kdigi majandusiksuste majandusaasta ei lange kokku kalendriaastaga;

= majandusiiksused ei esita andmeid taksonoomia kdikide elementide kohta, st nad
lahtuvad aruande koostamisel olulisuse pritsiibist;

= MAA esitamine taksonoomia kohaselt pole kohustuslik kéigile Uksustele;

= osa majandusiksusi jatavad MAA tahtajaks esitamata.

Loetletud tegurid parsivad andmeesitajate koormuse reaalset vahenemist vaatluse all olevate
statistiliste aruannete koostamisel. Et statistilistes aruannetes ei taideta k&iki lahtreid (keskmiselt
on uhes aruandes taidetud 14-23% lahtritest), siis pole vdimalik praegu ka hinnata, kui suur
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osatahtsus on aruandes eeltaidetavatel lahtritel ja kui suur osatdhtsus on nendel lahtritel, mida
pole vdimalik eeltdita. Tapsemad tulemused koormuse vahenemise kohta saab 2013. aasta
alguses, kui tehakse kokkuvdtteid 2012. aastal toimunud eeltditmisest. Reaalselt vaheneb
andmeesitajate koormus ilmselt vahemikus veidi tle 10%, kuid tunduvalt alla 60%. Hinnanguliselt
vaheneb koormus rahalises valjenduses 50 000 — 100 000 euro vorra.

Lopetuseks

Et teha riiklikku statistikat, peab Statistikaamet saama toormaterjali, st koguma andmeid.
Eelkdige tuleb statistika tegemisel kasutada haldusandmeid, st riigi ja kohalike omavalitsuste
asutuste ning juriidiliste isikute tegevuse kaigus loodud v6i nende kogutud andmeid. Alles siis, kui
olemasolevate haldusandmete kvaliteet ei vasta statistika tegemise reeglitele voi vastavad
haldusandmed puuduvad, pédrdutakse andmete saamiseks majandusiiksuste poole.

Alates 2012. aastast on Uheks oluliseks statistika tegemisel kasutatavaks haldusandmekoguks
majandusaasta aruannete andmestik. Kuni selle ajani koguti statistiliste aruannetega osaliselt
samu andmeid, mis esitatakse ariregistrisse taksonoomia kohaselt koostatud MAA koosseisus.
See, et IOpetatakse dubleeriv andmekogumine, vahendab majandusiiksuste statistilist
halduskoormust.

Statistilisi elektroonseid aruandeid hakatakse MAA andmetega eeltditma 2012. aastal.
Andmeesitajal on vaja lisada vaid naitajad, mida MAA taksonoomias ei kisita voi mida seal ei ole
esitatud. Mida rohkem infot on MAA-s, seda vahem on vaja lisada naitajaid statistilisse
aruandesse. Taksonoomias etteantud elementide kasutamine ka MAA lisades vahendab vajadust
lisada naitajaid statistilistesse aruannetesse.

Taielikud aruanded tuleb esitada Statistikaametile siis, kui ariregistrile esitatud majandusaasta
andmestik ei ole kalendriaasta kohta, kui statistikaaruande esitamise tdhtaeg on varasem Kkui
MAA-I v&i kui majandusiiksus saadab MAA é&riregistrile ainult PDF-vormingus.
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