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ELATUSTASE JA TOOTURUARENGUD EESTIS -
KRIISIAASTATE VORDLUS TEISTE EUROOPA LIIDU RIIKIDEGA

Siim Krusell
Statistikaamet

Artikkel kasitleb Eesti tooturul aset leidnud arenguid vordluses teiste Euroopa
Liidu riikidega. Anallts keskendub eelkbige majanduskriisi aastatele, kuid
mone naitaja puhul vaadeldakse arenguid ka alates Eesti Euroopa Liidu
liikmeks saamise perioodist. Peamiselt vaadeldakse todalast aktiivsust, hdivet
ja tédtust, samuti pikaajalist t06tust, osaajaga té6tamist ning tdéopoliitika
meetmeid. Elatustaset vorreldes kasutatakse naitajatena palgavordlust ja
ostujéu standardit (PPS).

Sissejuhatus

Eesti on varsti juba kimme aastat Euroopa Liidu taiediguslik lige ja kaasa raakimas otsustes,
mis puudutavad Uhenduse arengut tervikuna. Kui lahtuda liikmesriikide naitajate pohjal vélja
kujunenud Euroopa Liidu (EL) keskmistest naitajatest, ei ole Euroopa Liit viimastel aastatel enam
olnud arengut vedavaks veduriks maailmas. Keskmiste naitajatega on tihtilugu aga probleem,
mille iimekaks naiteks Eestis on elava arutelu puhkemine, kui avaldatakse teade keskmise palga
tdusust. Teisisbnu, keskmise palga téus ei tdhenda palga suurenemist kdigil palgasaajatel: on
neid, kelle palk tbusis, kuid ka neid, kel see hoopis langes. Sama lugu on Euroopa Liidu
likmesriikides toimuvate arengutega. Kui t66tuse maar Euroopa Liidus keskmiselt tduseb, siis ei
pruugi see olla tdusnud kdigis likmesriikides ja kindlasti on riike, kus t66tuse maar on hoopis
langenud. Niisugusest mottekaigust tuleneb ka artikli ks peamine uuritav kiisimus: kas Eesti on
oma arengutes olnud see liikmesriik, kelle tulemused aitavad Euroopa Liidu keskmisi néitajaid
parandada, v6i on hoopis vastupidi. Artiklis ei keskenduta kdigile eluvaldkondadele, vaid
peatdhelepanu pdodratakse teguritele, mis mdjutavad kdige otsesemalt inimeste toimetulekut:
arenguid t66turul ja muutusi elatustasemes, sh sissetulekutes.

Peamiste to6turunaitajate trendid Eestis ning mujal Euroopa Liidus

Kdige levinumateks mdddikuteks, mis véimaldavad hinnata t66turul toimuvat, on td6turul
osalejate, hdivatute ja té6tute arvu ning osatahtsuse muutumine tédealises rahvastikus.

Aktiivsuse (t66jdus osalemise) maar ehk t60jou (hdivatud ja t66tud) osatahtsus todealises
rahvastikus (15-74-aastased) oli Eestis 2011. aastal 67,8%. Aktiivsus on aastatega jark-jargult
kasvanud ning vdrreldes kimne aasta taguse ajaga on kasv olnud Ule viie protsendi. EL-i riikide
keskmine naitaja 2011. aastal oli 63,5% ning seega lletas t06turul aktiivsete osatéhtsus Eestis
EL-i riikide keskmist. Samas on EL-i riikide vahel kullaltki suured erinevused ning kui Maltal ol
aktiivsuse maar 54,3% siis Rootsis 71%. EL-i riikides keskmiselt on aktiivsuse maar tdusnud
kimne aastaga paar protsenti. Keskmine tdus ei tdhenda téusu kdigil ja ei valista langust
mdnedes riikides. Vorreldes 2002. aastaga vahenes tO6turul aktiivsete osatdhtsus naiteks
Soomes ja Taanis, suurenes aga kdige rohkem Hispaanias ja just nimelt Eestis. Kdige kérgemad
aktiivsuse maarad on jatkuvalt Hollandis, Taanis ja Rootsis.

Majanduslikult aktiivse rahvastiku hulka kuuluvad isikud, kes soovivad t66tada ja on vdimelised
téotama. Seega ei anna aktiivsuse maara tdus otseselt teavet naiteks t66turu ja majanduse
kaekaigu kohta, sest tahe td6dtada ei pruugi tegelikkuses realiseeruda. Majanduslikult aktiivne
rahvastik jaguneb hdivatuteks ning t60d otsivateks inimesteks ning nende rihmade puhul
kasutatakse naitajatena t66hdive ja t06tuse maara. T66hdive maar naitab hdivatute osatahtsust
toOealises rahvastikus ning to66tuse maar tootute (isikud, kes ei ole hdivatud, kuid kes on
vOimelised tdotama ja kes soovivad t66d leida) osatahtsust t66jous. Hoivemaar oli Eestis
2012. aasta Il kvartalis 61,3% ning Uletas EL-i riikide keskmist (57,4%). Kdrgeim t66hdive maar
oli samal ajal Hollandis, Rootsis, Austrias ning Taanis. Madalaim aga Kreekas, ltaalias ja
Hispaanias (joonis 1).
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Joonis 1. To6hoive maar Euroopa Liidu riikides, 2012. aasta Il kvartal
Figure 1. Employment rate in European Union countries, 2nd quarter of 2012
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Allikas: Eurostat. Vanuserihm 15-74.
Source: Eurostat. Age group 15-74.

2012. aasta Il kvartali hdivemaara andmed naitavad Eesti pigem head asetust EL-i riikide seas.
Pisut pdhjalikumate jarelduste tegemiseks tuleb aga silmas pidada mitmeid niansse. Eriti Lduna-
Euroopa riikides mangivad to0hdive maara puhul olulist rolli traditsioonid. Naiteks Kreekas ja
Itaalias on naised t66ga markimisvaarselt vahem hdivatud kui Eestis, mis vdimaldab Eestil neid
riike hdivemaara alusel edestada ka majanduskriisi tingimustes. Teine oluline mdjutaja on
pensionile siirdumise iga, mis on samuti riigiti Usna erinev. Ei traditsioonid ega ka
pensionisiisteemid ei muutu liihikese aja jooksul ning seetbttu tuleks naiteks viimase kahe aasta
jooksul t66turul toimunud arenguid seostada siiski eelkdige majanduses toimunuga. Samuti ei
anna Uhe kvartali andmed vastust kiisimusele, kas Eestil on to6hoive maara arvestades lainud
hasti voi kas on lainud vahem halvasti kui teistel Euroopa Liidu riikidel.

On modneti keeruline maarata Uhtset aega, millal algas majanduskriis v&i millal see kindlasti
hakkas paistma t66turul. Keerukus ilmneb just riikide omavahelises vordluses, sest t66turu
naitajates on kriis ilmnenud riigiti eri ajal. Kui vétta aluseks riikide valdav enamus, siis raskused
majanduses hakkasid taiel maaral to6turul avalduma alates 2008. aasta neljandast kvartalist ning
tdhendasid EL-i riikide jaoks héivemaara languse algust.

Sellele eelnenud 2008. aasta Il kvartalis oli t66hdive maar Eestis 63,3%, mis on pisut lle kahe
protsendi kdrgem kui 2012. aasta Il kvartalis. Sesoonse méjuga arvestamine (lll kvartali
hooajat6dd) aitaks erinevust pisut vahendada, kuid mitte niivérd, et héivemaarad j6uaksid
samasse suurusjarku. Samas ei saa ka Uksuheselt delda, et t66hdive osas on Eesti areng olnud
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halvema suunas. Oigem oleks &elda, et parast méarkimisvaarset hdive maara langust pole see
buumiaegsele tasemele naasnud. Kui vétta algusajaks 2010. aasta | kvartal, mil Eesti
hdivenaitaja oli kdige halvem, siis sealt edasi on Eesti hdivemaara tdus olnud EL-i riikide seas
Uks kiiremaid: Eestit edestasid vaid neli riiki (joonis 2). Samas paistsid nii Rumeenia, Leedu kui
ka Eesti eelnevalt ehk 2009. aastal silma eelkdige kiire hdive langusega.

Joonis 2. To6hoive madra tousuga riigid, 2010. aasta Il kvartal — 2012. aasta Il kvartal
Figure 2. Countries with an increase in employment rate, 2nd quarter of 2010 —
2nd quarter of 2012
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Hoolimata tbsiasjast, et ka t66hdive languse poolest oli Eesti eelnevalt esirinnas, saab alates
2010. aasta Il kvartalist alanud hdivemaara tdusu hinnata seda enam, et reas EL-i riikides
(naiteks Kreekas ja Hispaanias) hdivemaar jatkuvalt langeb. Asjaolu, et aktiivsuse maar
hdivemaara langedes markimisvaarselt ei muutunud, viitab sellele, et koos kiire t66hoéive
langusega ja hilisema suhteliselt kiire tdusuga liikus samas taktis ka t66tuse maar. Teisisdnu, kui
aktiivsuse maar oleks koos hdivemaaraga oluliselt langenud, siis oleks selle peamine pdhjus
olnud t66 kaotanute loobumine edasisest té6otsimisest ja siirdumine mitteaktiivsete sekka.

2012. aasta Il kvartalis oli t06tuse maar Eestis 10,2% ning esimest korda Ule pika aja oli see
Eestis madalam kui EL-i riikides keskmiselt. Vorreldes teiste EL-i riikidega oli t06tuse tase
markimisvaarselt kdrgem Hispaanias ja Kreekas, ulatudes vastavalt 25 ja 24%-ni. Kdige
madalam td6tuse tase oli aga Luksemburgis (4%) ja Austrias (4,3%) (joonis 3). T66tuse puhul
kasutatakse muuhulgas moistet ,loomulik t66puudus®, mis tekib tehnoloogia arengu ja selle t6ttu,
et t66j6ud liigub Uhest tédkohast teise. Loomuliku t66puuduse korral on majanduslikult aktiivsest
rahvastikust t66tuid 4-6%. Seega on teatud t66tuse tase omane ka suuremate probleemideta
toimivale t66turule ning peale Luksemburgi ja Austria oli t66tuse tase 2012. aasta Il kvartalis
loomuliku to6puuduse tasemel ka Saksamaal ning Hollandis. Eestis oli to6tuse tase viimati
loomuliku td6tuse taseme piirides 2008. aasta lll kvartalis ning alustas seejarel kiiret tdusu.
To6tus hakkas koos hdivemaara tdusuga uuesti vahenema alates 2010. aasta Il kvartalist, kuid
nii nagu héivemaar, ei ole ka t06tuse maar jdudnud tasemele, kus see oli enne majanduskriisi.
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Joonis 3. To6tuse maar Euroopa Liidu riikides, 2012, aasta Il kvartal
Figure 3. Unemployment rate in European Union countries, 2nd quarter of 2012
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Allikas: Eurostat. Vanuserihm 15-74.
Source: Eurostat. Age group 15-74.

Alates 2010. aasta Il kvartalist on t66tus Eestis vahenenud EL-i riikide seas kdige kiiremini, kuid
samas oli ka t66tuse tase 2010. aasta | kvartalis nii kérge, et selle kiire vdhenemine tdhendas
tollel ajal vaid Eesti to6tuse taseme joudmist samasse suurusjarku EL-i riikide keskmise
tasemega. Siiski vdib to6tuse vahenemist pidada lsna markimisvaarseks, eriti teades, et
enamikus EL-i riikides on kahel viimasel aastal tootus mitte vahenenud, vaid suurenenud.
Joonisel 4 on vorreldud Eesti, tema kahe naabri, Lati ja Soome, samuti praegu kdige suuremates
raskustes olevate Louna-Euroopa riikide to6tust. 2010. aasta | kvartalis olid nii Lati, Hispaania kui
ka Eesti praktiliselt samal stardipositsioonil, mis ei vaarinud kuigivord kadestamist. Samas oli
to6tuse tase Kreekas ja Soomes oluliselt madalam. 2012. aasta Il kvartaliks oli t66tus Soomes
samas suurusjargus kui stardihetkel, Latis oluliselt ja Eestis veelgi olulisemalt madalam. To6tuse
tase Hispaanias ja Kreekas jatkas aga tdusu, tehes seda eriti kiiresti Kreekas.
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Joonis 4. Eesti to6tuse maara muutus vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega, 2010-2012
Figure 4. Change in Estonia’s unemployment rate compared to other European Union countries,
2010-2012
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Allikas: Eurostat. Vanuseriihm 15-74.
Source: Eurostat. Age group 15-74.

Majandustsiiklite vaheldumine mdjutab to6tuse maara ja hdivatud inimeste arvu t66turul:
majanduse hea kaekéik langetab ja halb Uldjuhul tdstab t66tuse méara. ToéOtuse maar ei tduse
aga ei tegevusvaldkondades ega ka sotsiaalsetes gruppides duhtlaselt. On leitud, et
majandustsiiklite mdju on suurem neile, kellel on madalam haridustase (Dustmann 2009).
Dustmanni vaidet kinnitavad andmed tootuse taseme muutuse kohta, vaadates neid seoses
haridusega. Enamikus EL-i riikides on kdrgharidusega (ISCED 5 ja 6), t66turul aktiivsete to66tuse
maar olnud kogu kriisi valtel samas suurusjargus loomuliku t66tuse madraga. 2012. aasta
Il kvartalis oli Eestis vastava haridustasemega inimeste t66tuse maar 4,9%. Korghariduse
olemasolu ei vahendanud aga riski t06tuks jadda Kreekas ja Hispaanias. 2012. aasta Il kvartaliks
joudis tootuse maar tdoturul aktiivsete kdrgharidusega inimeste seas Kreekas 17,7, Hispaanias
aga 14,6%-ni.

Kui hinnata t66turu peamisi arenguid selle jargi, kuidas on mdjutanud naitajaid sugu ja vanus, siis
on pilti riigiti kirju. Osades riikides oli kriisil selle kbrghetkel meeste ndgu. Nende riikide hulka véib
lugeda ka Eesti, kus meeste ja naiste td6tuse maar erines 2010. aasta | kvartalis 10% (naistel
14,6%, meestel 25,2%). Majandusraskuste ajal on mdneti suurimaks riskirihmaks noored, kel
tingimustes, kus té6kohtade arv vaheneb, on Usna keeruline td6turule siseneda ning kes selle
téttu on sunnitud kas oma O6pinguid pikendama vdi kes asuvad tdiendama tootute ridu. EL-i
riikides keskmiselt oli naiteks 2012. aasta Il kvartalis 20—24-aastaste noorte t06tuse maar kaks
korda kérgem kui keskmine toéotuse maar. Kui hinnata erinevuste ulatust kindlate sotsiaalsete
rihmade jargi, siis noorte té6tuse maar on EL-i riikides vast kdige erinevam. 20—24-aastaste
noorte t66tuse maar on olnud kriisiaastatel naiteks Austrias ja Hollandis pusivalt alla 10%, kuid
Kreekas ja Hispaanias olid 2012. aasta Il kvartalis pooled 20—24-aastased t66turul olevad noored
to66tud. Eestis nii katastroofiline olukord polnud, kuid see, et 2012. aasta Il kvartalis oli
20-24-aastaste noorte t66tuse maar 22%, ei anna pdhjust ka rodmustada.

Pikaajaline t66tus ja osaajaga to6tamine Eestis ning mujal Euroopa Liidus

Tootutest on suurima vaesusriskiga pikaajalised t06tud. Pikaajaline t66tu on t66d otsinud kauem
kui 12 kuud ning selline t66tus tahendab pusiva sissetuleku kadumist véi vahenemist, samuti
vaheneb téendosus uut tookohta leida. Kauaaegne t66tus langetab inimese senise t66 ja
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haridustee kaigus omandatud oskuste ja teadmiste vaartust, samuti kaob harjumus t66d teha.
Peale selle on té0andjad pikaajaliste t06tute toovoimekuse suhtes lsna skeptilised (Bourdet,
Persson 1991). Pikaajaline td66tus voib kaasa tuua enesehinnangu ja elukvaliteedi jarsu languse,
mis sunnib t66tuid pidevalt vditlema stressi, toimetulekuraskuste ja emotsionaalse kurnatusega
(Venesaar 2004). Tootuse, sh pikaajalise t66tuse Uhe pdhjusena véib esile tuua ka struktuurset
té6puudust, mille all peetakse silmas, et t66jou kutseoskused, samuti t66tajate ning tddandjate
geograafiline asukoht ei vasta t66turu néudlusele. Struktuurse t66puuduse puhul eksisteerivad
koos vabad té6kohad ja to6tud.

2009. aastal oli pikaajaliste t66tutute osatdhtsus tddtute hulgas kdigis Euroopa Liidu riikides
vaiksem kui 2011. aastal. Selle peamiseks pdhjuseks polnud mitte see, et parast tdokaotust
suutis enamik inimesi leida td6koha vahem kui aastaga, vaid see, et 2009. aastal lisandus palju
uusi t66tuid. 2011. aastaks oli pikaajaliste t60tute osatahtsus to6tute seas oluliselt tdusnud ja oli
kdige suurem Eestis, lirimaal ning Slovakkias. Soomes ja Rootsis oli pikaajaliste t66tute
osatahtsus to6tute hulgas aga vaid ligikaudu viiendik (joonis 5).

Joonis 5. Pikaajaliste to6tute osatéhtsus to6tute seas Euroopa Liidu riikides, 2009, 2011
Figure 5. Share of the long-term unemployed in unemployed persons in European Union
countries, 2009, 2011
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Allikas: Eurostat. Vanuserihm 15-74.
Source: Eurostat. Age group 15-74.
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Kui tddandjad satuvad raskustesse, on ks viis, kuidas naiteks tellimuste vdhenemise olukorras
toime tulla, too6tajate viimine osaajaga tddle. Paindlik t6daeg vdib olla nii tdotajate kui ka
téoandjate huvides. Hoiak paindliku té6aja suhtes vdib mdlemal poolel varieeruda olenevalt
ametist, tegevusalast ja isiklikest eelistustest.

Tdodandja huvi paindlik tédkorraldus kehtestada voib tuleneda naiteks t66 hooajalisusest voi
perioodidest, mil ollakse t66ga llekoormatud ja td6tajad peavad Uletunde tegema (Tijdens 2003).
De Wolffi (2000) kohaselt eelistavad t66tajad pigem standardseid t6dlepinguid koos kindlaks
maaratud tdéotundidega. See aitab paremini planeerida naiteks perega koos veedetavat aega.
Samal ajal aga oodatakse t66aja paindlikkust ootamatute juhtumite, sh peresiindmuste, haiguste
jms puhul (De Wolff 2000). Seega on tédaja paindlikkus olulisel maaral seotud tootajate ja
té6andjate vaheliste kompromissidega. Osaajaga t60tamine on (ks enim kasitletud
ajapaindlikkuse néitajaid (Wallace 2003). Osaajaga t06tajad on need hdivatud, kes tddtavad
nadalas alla 35 tunni. Erand on ametid, kus on seadusega kehtestatud lihendatud t66aeg.

Krillo (2007) jargi aitab osaajaga to6tamine ettevdtetel majandustsiiklitega paindlikult kohaneda:
majandustéusu tingimustes saab osaajaga t66tajate arvu suurendades valtida (v6i leevendada)
t66j6upuudusest tulenevaid probleeme; majanduslanguse tingimustes on véimalik to6tajad (voi
osa neist) viia Ule osalisele tddajale, hoides nii kokku t66jéukulusid ja sailitades seejuures
ettevdtte eripara tundvad t6oétajad. Teisalt vdimaldab osaajaga téétamine t66d ja pereelu
paindlikult Ghitada neil, kes ei taha vdi ei saa tdisajaga t00l kaia (eelkdige vaikelaste emad,
Oppurid ja vanemaealised) (Krillo 2007).

EL-is on enamik tddtajatest olnud hdivatud taisajaga, kuid osaajaga hdivatute osatdhtsus
héivatute seas on ménevérra kasvanud ning oli 2011. aastal 19%.

Osaajaga t66tajad on peamiselt naised ning peamine pdhjus selleks on parem t66 ja pereelu
Uhitamine. EL-is keskmiselt té6tas 2011. aastal osaajaga 8,8% meestest ning 32% naistest.
Peale soolise erinevuse on suured erinevused ka riikide vahel. Ida-Euroopa riigid, sh Eesti,
paistavad silma selle poolest, et Ghtmoodi véike on nii osaajaga tédtavate meeste kui ka naiste
osatahtsus hdivatute seas. Nii naiteks oli Eestis 2011. aastal osaajaga tootavaid naisi 15%
héivatutest vorrelduna naiteks Saksamaa 45%-ga. Riikidevahelise erinevuse peamisteks
pdhjusteks on traditsioonid, t66 ja pereelu Uhitamise vdimalused, t66turu korraldus ja seal levinud
praktikad. Seega annab majanduskriisi mdjust paremini teavet mitte osaajaga to6tamise fakt ise,
vaid see, et osaajaga tootatakse siis, kui tdisajaga t66d ei suudeta leida. Raskused majanduses
ongi suurendanud nende osatahtsust, kes tootavad selleparast osaajaga, et taisajaga t60d ei
suudeta leida. 2011. aastaks ei suurenenud niisuguste inimeste osatahtsus hdivatute seas
kriisieelse ajaga vorreldes vaid Uksikutes riikides. Osaajaga t66tajate arv on kasvanud riikides
erinevalt soltuvalt sellest, kuidas ja kas on slivenenud raskused t66turul. 2011. aastal oli
vbimetus leida taisajaga t66d Hispaanias, Bulgaarias ja Kreekas, peamine p&hjus, miks tootati
osaajaga. Kdige vahem oli see osaajaga todtamise pdhjuseks aga Hollandis. Eestis oli
2011. aastal ligi 20% osaajaga tootavatest need, kes ei olnud taisajaga t66d leidnud, ning
vorreldes 2008. aastaga oli see osatéhtsus suurenenud 6% (joonis 6).
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Joonis 6. Voimetus leida tiisajaga t66d osaajaga tootamise pohjusena Euroopa Liidu
riikides?, 2008, 2011

Figure 6. Inability to find full-time work as a reason for part-time employment in European Union
countries® 2008, 2011

Kreeka — Greece | 20m

Bulgaaria — Bulgaria
Hispaania — Spain
ltaalia — Italy
Rumeenia — Romania
Kupros — Cyprus

Lati — Latvia

Portugal — Portugal
Ungari — Hungary
lirimaa — Ireland
Leedu — Lithuania

| 2008

Prantsusmaa — France
Soome — Finland

Rootsi — Sweden
Slovakkia — Slovakia
Poola — Poland

Eesti — Estonia
Saksamaa — Germany
T8ehhi — Czech Republic
Taani — Denmark

Malta — Malta

Belgia — Belgium

Austria — Austria
Luksemburg — Luxembourg
Sloveenia — Slovenia
Holland — Netherlands

%

0 10 20 30 40 50 60

2 Suurbritannia kohta andmed puuduvad.
@ Data for the United Kingdom are unavailable.

Allikas: Eurostat. Vanuserihm 15-74.
Source: Eurostat. Age group 15-74.

Toopoliitika meetmed Eestis ja mujal Euroopa Liidus

Uhe vahendina parema t66hdive saavutamisel néhakse tdhusat aktiivset té6poliitikat, mis aitab
inimestel toime tulla kiirete muutustega t66turul, lihendada tdotusperioodide kestust ja
lihtsustada liikkumist Uhelt tdokohalt teisele. Aktiivne tddpoliitika on turvalise paindlikkuse
(flexicurity) oluline koostisosa. Aktiivne tdopoliitika aitab kaasa tooturul osalejate turvatunde
tdstmisele, kergendades inimestel sobivate téokohtade leidmist, korraldades taiendkoolitusi voi
pakkudes ettevotlusega alustamise toetusi (Vork jt 2010). Eurostati tddpoliitika andmebaasis
defineeritakse todpoliitikat kui ,riigi sekkumist t66turgu, mille eesmargiks on t6dturu efektiivne
toimimine ja tasakaalustamine ning mida eristab muust hdivepoliitikast see, et on suunatud
valikuliselt teatud t66turu gruppidele® (Vork jt 2010, Eurostati jargi). Sealjuures jaotatakse
toopoliitika kulud ja osalejad kolme riihma, millest kaks esimest hdlmavad kulutusi aktiivsele ning
kolmas passiivsele to6poliitikale. Need kolm kategooriat on:

= to6turuteenused (services), mille alla kuuluvad riiklikes t66hdiveametites pakutavad
teenused ja muud té6hdiveameti tegevused, mis ei ole otseselt seotud td6tuga; tegemist
on just tddotsingute abistamisega ja nende teenuste tulemuseks ei ole ilmtingimata
té6turuseisundi muutus;
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= tdOpoliitika meetmed (measures) ehk aktiveerimisele suunatud meetmed, sealhulgas
té6turukoolitus, tookohtade rotatsioon ja téokoha jagamine, palgatoetus ja muud
téotamist toetavad meetmed, puuetega inimestele suunatud meetmed, otsene
téokohtade loomine, ettevotlusega alustamisele suunatud meetmed; need on kdik
tegevused, mis ei ole seotud tddotsingutega ja meetmete tulemusena muutub enamasti
toéoturuseisund; enamasti on tegemist ajaliselt ajutiste sekkumistega, valja arvatud
puuetega inimeste toetusmeetmed, mis jatkuvad sageli kogu t66tamise perioodil;

= toetused (supports) ehk rahaline abi, mille eesmargiks on kompenseerida uksikisikutele
tootuse téttu saamata jaanud tulu (peamiselt to66tuse korral makstavad hivitised ja ka
to6turu pdhjustel ennetdhtaegne vanaduspension). (Vork jt 2010, Eurostat jargi).

Eestit on tavapéraselt iseloomustanud see, et kulutused t66poliitika meetmetele ei ole olnud kuigi
esmatahtsad. Kui arvestada kokku nii passiivsed kui ka aktiivsed toetused, siis vahesed
kulutused toopoliitikale iseloomustasid Eestit tdepoolest aastal 2006, mil need moodustasid vaid
0,15% SKP-st (SKP — residentide kogu rahvamajanduses toodetud lisandvaartuste summa).
2009. aastaks ehk siis ajaks, mil t66tus hakkas kiirelt kasvama, oli olukord aga palju muutunud.
Tdsi, l6viosa kasvust moodustasid kulutused passiivsetele meetmetele, kuid sellest hoolimata
paiknes Eesti nuldseks kulutuste tasemelt — 1,62%-ga SKP-st — EL-i riikide seas keskmike
hulgas.

2009. aastaks suurenesid kulutused t66poliitika meetmetele eelkdige neis riikides, kus sarnaselt
Eestiga tdusis tootus kiiremini. Sellisteks riikideks olid naiteks Hispaania ja lirimaa, aga ka Lati ja
Leedu. Kdige enam kulutati t66poliitika meetmetele Belgias ning edetabeli esimesse poolde
kuulusid nii 2006. kui ka 2009. aastal Taani, Soome ja Holland (joonis 7).

Joonis 7. Kulutused toopoliitika meetmetele Euroopa Liidu riikides, 2006, 2009
Figure 7. Expenditure on labour market policy interventions in European Union countries,
2006, 2009
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Eesti toohoive ja tootuse peamised mojutajad tegevusalade kaupa

Majanduskriis tabas kdige valusamalt tddtlevat tdostust ja ehitust. Vorreldes 2008. aasta
| kvartaliga oli 2010. aasta | kvartalis mélemal tegevusalal ligikaudu 40 000 hdivatut védhem.
Hoive kasvamisse ja to66tuse vahenemisse paari jargmise aasta jooksul andsid aga koige
suurema panuse needsamad tegevusalad. To6tlevas t00stuses kasvas hdivatute arv 2012. aasta
| kvartaliks 122 000 ja ehituses 53 000-ni (joonis 8). Samas jai mdlema tegevusala hdivatute arv
siiski markimisvaarselt vaiksemaks 2008. aasta alguse arvust.

Joonis 8. Hoivatute arv® tegevusala jargi, 2010, 2012
Figure 8. Number of persons employed? by economic activity, 2010, 2012
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Ehituses on hdivatute arv vorreldes raskeima kriisiajaga kasvanud. Seda on soodustanud
ehitusmahu (jaab kill kaugele maha buumiaja tasemest) suurenemine Eestis. Ehitusmahtu on
oluliselt m&jutanud riigi investeeringud rajatistesse (nt teedeehitus) ja hoonetesse (suurendab
ehitusmahtu ja hdivatute arvu). Peale selle on oluline tegur olnud paljude ehitajate valisriikidesse
(peamiselt Soome) tddle siirdumine.

Tdotlevas todstuses on hdivatute arvu suurenemise peamiseks pdhjuseks olnud tédstustoodangu
mahu kiire kasv ja jdudmine tagasi samasse suurusjarku, kus see oli 2008. aastal. Vorreldes
stigavaima kriisiajaga on hakanud uuesti suurenema ka jaemuik, kuid selle maht on jaanud
oluliselt vaiksemaks vorreldes 2008. aastaga (joonis 9).
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Joonis 9. To6stustoodangu ja jaemiiligi mahuindeksi® muutus, 2001-2012b
Figure 9. Change in the volume indices of industrial production and retail sales? 2001-2012b
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2 Toostustoodangu mahuindeks iseloomustab toodetud tédstustoodangu mahu muutust plsivhindades vorreldes
baasperioodiga. Toodangu pusivhindadesse arvutamiseks kasutatakse tootjahinnaindeksit. Jaemuigi mahuindeks
iseloomustab kaupade muligi mahu muutust pusivhindades vorreldes mingi eelmise perioodi miiligiga. Indeksi arvutamisel
on kasutatud kaupade hinnaindekseid.

b Aasta arvestuses on voetud aluseks aprillikuu.

2 The volume index of industrial production shows the change in the volume of industrial production at constant prices
compared to the base period. The producer price index is used to calculate production value at constant prices. The retail
sales volume index shows the change in the sales volume of goods at constant prices compared to the sales of some
previous period. The index is calculated on the basis of the price indices of goods.

b April is used as the reference month.

Usna loogiline oleks jareldada, et kui siseturu tarbimine ei j6ua toodangu kasvule jarele, tuleb
toodangu mutigiks leida teisi véimalusi. Seda on Eesti ettevdtted ka teinud ning tulemuseks on, et
kui 2008. aastal eksporditi Eestist kaupa 8,5 miljardi, siis 2011. aastal 12 miljardi euro eest.
Suurema osatahtsusega on ekspordis olnud nii 2008. kui ka 2011. aastal lahinaabrid Rootsi,
Soome, Venemaa ja Lati. Samuti kasvas eksport kdigisse lahiriikidesse, kuid kasvutempo ol
kiirem Rootsi ja Venemaale mineval ekspordil. Naaberriikidesse suunduv eksport moodustas
poole kogu Eesti ekspordi mahust. Eesti peamisteks ekspordipartneriteks on riigid, kes said kriisi
tagajarjel mdnevdrra vdhem kannatada voi siis on sellest kiiremini taastunud. Siinjuures peaks
markima, et teiste riikide siseturu elavdamiseks mdeldud toetuspaketid on téstnud oluliselt ka
Eesti ekspordimahtu. Kokkuvdttes on ekspordimahtude oluline kasv mdjutanud tugevasti hdive
suurenemist Eesti tdotlevas téostuses ja suurendanud kaudselt hdivet ka teistel tegevusaladel.
Teisisénu, valisriikide tellimuste kasv on andnud pdhjust toodangut suurendada ja ka to6tajaid
juurde vétta.

Elatustase Eestis ja selle muutumine vorreldes teiste Euroopa Liidu
riikidega

Elatustaset kasitletakse tihti seotuna heaolu ja elukvaliteediga ning see on olenevalt kasitlustest
kas heaolu ja elukvaliteedi Uks osa vbi eraldi dimensioon. Heaolu m&6tmise Uks juhtivaid teadlasi
Erik Allardt kasitleb heaolu kahe dimensiooni — elatustaseme ja elukvaliteedi — kaudu. Allardti
kasitluses koosneb elatustase kdigest sellest, mida me omame, s.o sissetulek, eluase, t66,
haridus ja tervis. (Allardt 1976; Grossmanni 2008 jargi). Usna sageli kasutatakse nii EL-i
statistikas kui ka Eestis elatustaseme tdhendusena kitsamalt SKP-d elaniku kohta ostujou
standardi (PPS) jargi (kirjeldab erinevate maade elanike ostujéudu vérreldavates hindades). Kuigi
kdige enam raagitakse bruto- ja netopalgast, naitab inimeste elatustaseme téusu voi langust
kdige paremini reaalpalk, milles on arvesse vdetud tarbijahinnaindeksi muutuse mdju. Kui
aastatel 2009 ja 2010 reaalpalk vahenes, siis 2011. aastal vahenemine peatus ning vorreldes
2010. aastaga reaalpalk isegi 0,9% suurenes. Reaalpalk suurenes nii 2011. aasta viimases
kahes kvartalis kui ka 2012. aasta esimeses kvartalis. 2012. aasta esimeses kvartalis kasvas
reaalpalk 2011. aasta sama kvartaliga vorreldes 2,4%. See on mark t66turu olukorra
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paranemisest, kuid et kasv on olnud kolme kvartali jooksul Gsna mo&ddukas, on veel vara
ennustada selle jatkumist naiteks 2012. aastal tervikuna ja ka 2013. aastal.

Kui hinnata Eesti palgataset EL-i taustal, siis ei saa Uksuheselt 6elda, et meie palgatase oleks
kordi madalam. 3—4 korda madalam on Eesti keskmine palk vdrreldes naiteks Soome, Rootsi,
Hollandi vbi ka Suurbritanniaga. Keskeltlabi kaks korda madalam on meie palgatase aga
vorreldes Léuna-Euroopa riikidega, nagu Hispaania véi Itaalia. Usna sarnane on palgatase
Eestis, Slovakkias, Ungaris ja Poolas. Eesti palgatase on aga kérgem vdrreldes Léti ja Leedu,
eriti aga Rumeenia ja Bulgaariaga. Kuna riikide maksususteemid on Usna erinevad, siis tuleks
enne palgatasemete erinevuse kohta pohjalike jarelduste tegemist hinnata ka seda, millise
maksumaaraga on palgad maksustatud. Kui Eestis ei kehti suurematele tuludele kdrgemaid
maksumaarasid, siis naiteks Pdhjamaades toob suurem tulu kaasa ka kérgema maksumaara.

Keskmise palga koérval on oluline naitaja riigis kehtestatud miinimumpalk, millest madalamat
téotasu ei tohiks maksta. Miinimumpalk on kehtestatud seadusega ja kehtib enamikule
taistboajaga tddtajatele riigis. Miinimumpalk on brutokuupalk, millest ei ole maha arvatud
tulumaksu ega sotsiaalkindlustusmakseid. Samas on mahaarvamised riigiti erinevad.
Miinimumpalga jaoks lepitakse enamikus riikides kokku kuupalga maar. Enamikus EL-i riikides on
miinimumpalk kehtestatud, kuid naiteks Soomes ei ole seda uldisena kehtestatud. Selle asemel
on makstav miinimumpalk maaratud kollektiivlepingutega tegevusalati. Miinimumpalk on aastatel
2002-2012 tdusnud kdigis EL-i riikides ning on kdrgeim Luksemburgis ja madalaim Bulgaarias
(joonis 10). Riikidevahelises vdrdluses valitseb sama seaduspara, mis keskmiste palkade
puhulgi. Ehk siis riike saab rihmitada miinimumpalga taseme alusel ning Uldjuhul tdhendab
suurem keskmine palk ka suuremat miinimumpalka riigis.

Joonis 10. Miinimumpalk Euroopa Liidu riikides?, 2002, 2012
Figure 10. Minimum wage in European Union countries? 2002, 2012
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2 Joonisel on riigid, kus on kehtestatud miinimumpalk.
@ The figure includes countries that have established minimum wage.

Allikas/Source: Eurostat
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Kdrgem palk, eeldades, et hinnatase riigiti kordades ei erine, viitab suuremale ostujdule ning
seega pole midagi Ullatavat, kui elatustaseme Uhe peamise naitaja — ostujdu standardi — jargi
(kirjeldab riikide elanike ostujdudu vdrreldavates hindades) on eesotsas riigid, kus on kdrgem
palgatase. Sinna kuulusid 2011. aastal Luksemburg ja Holland, viimastele kohtadele asetusid
Rumeenia ja Bulgaaria. Eesti elanike ostujoud oli 2011. aastal 67% EL-i keskmisest, naitaja oli
oluliselt kdrgem kui 2001. aastal (46%). Seega vdiks ainult seda naitajat arvestades 6elda, et
elatustase on Eestis kimne aastaga vordluses EL-iga oluliselt tdusnud. Eesti on praegu samas
rihmas selliste riikidega nagu Ungari ja Poola ning kaugel pole ka TSehhi. Ka Léatis ja Leedus on
elanike ostujdud kiimne aastaga joudsalt kasvanud, kuid jdab pisut alla Eesti elanike omale
(joonis 11).

Joonis 11. SKP elaniku kohta ostujou standardi (PPS) jargi, 2001, 2007, 2011
Figure 11. GDP per capita in Purchasing Power Standards (PPS), 2001, 2007, 2011
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Kokkuvote

Kuni majanduskriisini tdusid Eestis joudsalt reaalpalgad ning td6tuse tase hakkas juba
meenutama endise Uhiskonnakorralduse praktiliselt olematut td6tust. Buumi tipus kiirenes
hinnatéus, sh eriti kinnisvarasektoris, kuid sellest hoolimata pusis ndudlus nii ehitajate kui ka uute
eluasemete jarele. Ka peamise majanduse edu modtva naitaja, SKP kasv oli muljet avaldav.
Kahjuks olid numbrid, sh néiliselt vaga heas korras tdé6turunéitajad ja tdusev elatustase, moneti
petlikud. Tédviljakus oli ja on Eestis jatkuvalt palju madalam kui EL-i tugeva majandusega riikides
ning kuigi todviljakuse mdistet vdib tdlgendada erinevalt, viitab see kaudselt siiski, et PGhjamaade
elatustasemeni jdudmiseks on veel minna pikk tee. Heade néitajate taga oli suuresti laenuraha,
mis enamasti suundus tarbimisse, selle asemel, et seda oleks investeeritud eelkdige
uuenduslikesse vahenditesse, tanu millele oleks saanud tdsta Eesti majanduse
konkurentsivdimet, luua suuremat lisandvaartust ja kaudselt tdsta ka tooviljakust. Pigem vois
tédheldada skeemi, kus eluaseme ostuks antud laenuraha t6i hdivesse enim ehitajaid (vaja oli
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rohkem ehitada), lisas t0o6tajaid kaubandusse (rohkem oli vaja osta eluaseme sisustamiseks
vajalikku) ja tekitas omakorda vajaduse laenuraha jarele, et ehitada uusi kaubanduspindu.
Tootuse kiire kasvu peamiseks pohjuseks oli laenukraanide sulgumine mitte ainult Eestis.
Antavate laenude kokkukuivamine Eestis mdjutas kdige enam ehitussektorit, kuid sarnased
arengud EL-i teistes riikides haavasid kbdige enam t00stussektorit, sest kokkuvdttes vahenes
jarsult ndudlus Eesti toodangu jarele. U. Varblane (2011) on esile toonud praeguse kriisi n-6
pdhjuste raamistiku, mille osadena esinevad vdlakriis, konkurentsivéime kriis (puudutab EL-i riike
erinevalt), suutmatus tasakaalustada jooksevkontot (riik ei suuda katta kaupade ja teenuste
mulgiga nende importi) ja panganduskriis. Samuti on teravalt esile tulnud riikidevahelised
erinevused probleemide olemasolu vdi nende tésiduse vahel. Eesti on dnneks majanduslikult
kdige enam seotud riikidega, kus kdnealused probleemid on marksa vaiksemad kui Lduna-
Euroopas ning see mdjutab positiivselt ka Eesti néitajaid. 2011. aastal jai elatustase Eestis
madalamaks vorreldes praegu kdige suuremates raskustes riikide Hispaania ja Kreekaga.
Praeguste arengute jatkudes 2012. aastal Eestis tdendoliselt vahe nende riikidega pisut védheneb,
kuid ei muutu olematuks. EL-i riikide keskmisega vorreldes on elatustase Eestis 2011. aastal
vorreldes 2007. aastaga jadnud peaaegu samaks, mis vdiks tdhendada seda, et oleme kriisist
hoolimata sailitanud suures plaanis senise elatustaseme, kuid samas ei ole elatustase ei Eestis
eraldi vOetuna ega ka vordluses teiste EL-i riikidega tdusnud. Ideid ja lahendusi elatustaseme, sh
sissetulekute tdusuks on pakutud mdistagi mitmeid ning marksdnadena on levinud todviljakuse
kasv, suurem lisandvaartus, struktuurse té6puuduse vahendamine, haridussisteemi tdhususe
kasv, veel ka ettevdtlus ja juhtimiskultuur, oskused ning ,ajude” aravoolust tingitud ,talendid koju”
programmi dnnestumine jne. Kindlasti ei saa elatustaseme tdstmisel keskenduda ainult Ghele
marksonale, vaid probleemile tuleks l&heneda terviklikult. Seda tehes ei tule muutused muidugi
kohe, vaid pigem vbiks neid oodata jargmise kiimne aasta péarast. Heaks naiteks on siin kiisimus
sellest, miks noored parast dpinguid valismaal sinna ka jaavad. Pd&hjuseks on madalam
sissetulekute tase Eestis ja mdnevorra ka see, et siin pole vastavaid téokohti. Terviklikuks
lahenduseks vdiks siin olla, et haridusstusteem toetab rohkem puldlusi olla ise ettevétja ja
téoandja (seda koos ettevotlust toetavate meetmetega laias tdhenduses), ning et rohkem
ettevotjaid teeks koost6dd spetsialiste koolitavate haridusasutustega ning otsiks kontakte
valisriikides dppijatega.
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