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VAESUSE INDIVIDUAALNE JA SOTSIAALNE OLEMUS

Tiiu-Liisa Laes

Artiklis tutvustatakse erinevaid vaesuse mddtmise viise ning vaadatakse
lahemalt vaesuse suundumusi ja valjendumist Eestis sotsiaal-majandusliku
olukorra taustal.

Sissejuhatuseks

Mitmed vaesuse uurijad on valja toonud, et vaesus individuaalse probleemina vahendab inimeste
isiklikku heaolu ja toimetulekut, tekitades neis psuuhilist pinget, masendust ja murelikkust, millega
sageli kaasneb alkoholism, narkootikumide tarvitamine ja muu paheline soltuvuskaitumine
(nt Kutsar 2010). Vaesusest on tingitud inimeste mitmed probleemid, nagu makseraskused
(vaesemad vaesed ei jaksa maksta Ulri- ja kommunaalmaksed, jdukamad vaesed ehk
uusvaesed jadvad hétta laenukohustuste taitmisega), piiratud juurdepéas haridusele (nt ei paase
omandama tasulist kdrgharidust), sunnitud loobumine iseennast rahuldavast elustiilist
(nt kultuuritarbimine on piiratud), kehvem tervis (nt vaesemate vaeste kesine ja vitamiinivaene
toitumine, jdukamatel vaestel piiratud juurdepaas tasulisele arstiabile).

Uksikisik saab vaesusest vilja tulla vaid ennast harides ja/véi imber dppides, oma vdimekust
suurendades, tegevust tdhustades ning tasuvale tédle asudes. Halvemal juhul jadb inimene
passiivseks vdi pulab toime tulla thiskonna seisukohalt ebaefektiivselt, naiteks pllab elada
toetustest vdi majandada rahatult, kasutab illegaalset t66tamist ja ari, halvimal juhul varastab.
Ainult individuaalsetest joupingutustest ei tarvitse aga jatkuda, kui thiskond tervikuna inimesele
vastu ei tule. Riigi Ulesanne on pakkuda toetust (nii otseselt kui kaudselt), kindlustada ligipaas
ressurssidele ning anda vdimalus individuaalseid vdimeid rakendada (nt todkohtade loomise
kaudu). Uksikisikute probleemidest kasvavad vélja kogu Uhiskonna sotsiaalsed probleemid.
Mikrotasandil vdib peituda alge, mis halvab slsteemi toimimise makrotasandil. Samas ei saa
vaadata mikroprobleemi tekkimist lahus makroprobleemist, sest Uhiskond on tervik, kus kdik on
omavahel seotud.

Vaesus kui sotsiaalne probleem mdjutab ihiskonda tervikuna. Vaeste osatahtsus Ghiskonnas on
Uks olulisemaid sotsiaalse sidususe ja torjutuse néaitajaid, samuti iseloomustab see Uhiskonna
sotsiaalset kaasatust. Uhiskonnale méjub vaesus hendavat ja edasiviivat jdudu parssivana, sest
see vahendab jatkusuutlikkust, tekitab palju sotsiaalseid riske (nt soltuvusainete tarvitamine
noorte seas), toob kaasa vaiksema sotsiaalse sidususe ja kaasatuse, mdnel juhul isegi
Uhiskonnaliikmete heitumuse ning isolatsiooni (nt td6tusega on voéimalik pikema aja jooksul
kohaneda).

Kuidas vaesust moodetakse?

Vaesuse mddtmiseks selgitatakse enamasti valja selle sligavus, ulatus ja struktuur. Mddtmine
lahtub vaesuspiirist, mis on uuringutes maaratletud vagagi erinevalt ja annab seega erinevaid
uuringutulemusi. Kuna vaesusele on palju lahenemisviise, siis on ka selle m&6tmiseks rohkelt
vbimalusi. Vaesust mdddetakse sissetulekute, tarbimise, jdukuse, heaoluprobleemide esinemise
hulga ja sageduse vd&i subjektiivsete hinnangute alusel. Mddtmiseks vbdidakse kasutada nii
Uksiknaitajaid kui ka paljudest naitajatest koosnevad agregeeritud indekseid (Trumm 2010: 12).

Traditsiooniliselt mdddetakse vaesust sissetulekust lahtuvalt (ekvivalentnetosissetuleku alusel).
Ekvivalentnetosissetulek on leibkonna netosissetulek, mis on jagatud leibkonnaliikkmete
tarbimiskaalude summaga. See on palgatdé eest ja individuaalsest tdisest tegevusest saadud
sissetuleku, omanditulu, sotsiaalsete siirete, teistelt leibkondadelt saadud regulaarsete rahaliste
maksete ja enammakstud tulumaksu tagastuse summa, millest on maha arvatud leibkonna
tehtud regulaarsed rahalised maksed teistele leibkondadele, varalt tasutud maksud ja tulumaksu
juurdemaksed.
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Raakides vaesuse modtmisest, on oluline pddrata tahelepanu tarbimiskaalude madistele.
Tarbimiskaalusid kasutatakse selleks, et muuta erineva koosseisuga leibkondade sissetulekud
omavahel vorreldavaks. Leibkonna suuruse mdju tasandamiseks kasutatakse kbige sagedamini
summaarsete tarbimiskulutuste jagamist leibkonnaliikmete arvuga, mille tulemusena saadakse
kulutused, mis leibkonnas tehakse (he leibkonnalikme kohta. Siiski ei peegelda
leibkonnaliikmete arvuga jagatud tarbimiskulutused leibkonna tegelikku tarbimiskaitumist.
Leibkonna  tarbimiskulud jaotatakse individuaalseteks (nt toidukulu) ja  (histeks
(nt eluasemekulud). Individuaalsed kulud ei ole kdikidel leibkonnaliikmetel Gldjuhul Uhesugused
(nt lapsed s66vad vahem kui taiskasvanud, pensionarid ei osta nii palju rdivaid, kui noored jne).
Individuaalsed kulud suurenevad leibkonnaliikmete arvu kasvades, Uhiskulud aga mitte eriti
(Trumm 2010: 12). Tarbimiskaalude arvutamise eesmark ongi vastata klsimusele, kui palju
peaks teatud suuruse ja koosseisuga leibkonna (nt kahe vaikelapsega neljalikmeline pere)
sissetulek olema suurem voi vaiksem vorreldes teatud teistsuguse suuruse ja koosseisuga
leibkonna (nt Uhe vaikelapsega uksikvanema pere) sissetulekuga, et mélema perekonna heaolu
(elustandard) oleks vérdne (Szulc 2009).

Kaalud omistatakse eraldi taiskasvanud leibkonnaliikmetele ja lastele valemiga 1 : a : b. Valemi
aluseks on eeldus, et esimene taiskasvanud leibkonnaliige, keda arvutustes kasitletakse
tarbimisiihikuna, kannab kd&ik leibkonna Uhiskulutused. Arv a naitab, kui suure osa taiskasvanud
leibkonnaliikme tarbimisest moodustab tema isiklik tarbimine ilma Uhiskulutusteta — tépselt nii
suureks loetakse kdigi teiste taiskasvanud leibkonnaliikmete tarbimismaht. Arv b naitab lapse
tarbimismahu suhet esimese leibkonnaliikme kogutarbimisesse (Tiit 2006: 3).

Euroopa Liidu liikmesriikides kasutatakse ametlikult OECD modifitseeritud tarbimiskaalusid, mille
kohaselt loetakse esimese leibkonnaliikme tarbimiskoormuseks 1, kdikide teiste lle 14-aastaste
leibkonnaliikmete tarbimiskoormuseks 0,5 ja kuni 14-aastaste laste tarbimiskoormuseks 0,3. Neid
kaalusid kasutatakse suhtelise vaesuse arvutamisel ka Statistikaametis. Absoluutse vaesuse
arvutamisel kasutatakse aga OECD traditsioonilisi tarbimiskaalusid (1 : 0,7 : 0,5), mis vastab
Eesti oludele paremini.

Kdige levinum poéhimétteline arutelu vaesuse teemal toimub klsimuse lle, kas vaesus on
absoluutne vdi suhteline. Absoluutse vaesuse mdiste on ajalooliselt varasem ja kdige lihtsamalt
Oeldes tdhendab see seisundit, kus inimese tulu jaab allapoole teatud minimaalset taset.
Miinimumtase on vélja selgitatud inimese (peamiselt fuisioloogilistest) pohivajadustest lahtuvalt.
Esimesed absoluutse vaesuse kontseptsioonist lahtuvad uuringud korraldati Suurbritannias juba
rohkem kui sada aastat tagasi (Booth 1892) ja nende eesmark oli vélja selgitada inimeste hulk,
kellel ei jatkunud rahalisi vahendeid, et sailitada fliusiline toimetulek. Tanapaeval kasitlevad
arenenud riikide statistilised uuringud absoluutset vaesust kui nahtust, mis on tihedalt seotud
fusioloogilise vdi sotsiaalse elatusmiinimumiga. Elatusmiinimumiga maaratletakse riigis
hadavajalikuks peetav vdi nhormatiivne materiaalsete ressursside tase. Seega, kui Uhiskonnas on
kdérge absoluutse vaesuse tase, siis aitaks naiteks miinimumpalga ja/voi t66tu abiraha
suurendamine. Absoluutne vaesus sobib iseloomustama muutusi riigi majandustasemes.
Absoluutse vaesuse maaratlusel on ka omad puudused. Suurimaks neist peetakse
miinimumvajaduste maaratlemise subjektiivsust. Kas on ikkagi véimalik otsustada, mis just on
inimesele hadavajalik ja mis mitte? Ka on riikides ja kultuurides arusaam miinimumvajadustest
vaga erinev, mistbttu ei saa absoluutse vaesuse taset riigiti vorrelda.

Suhteline vaesus naitab kdige lihtsamalt valjendades seda, et thiskonnas on inimesi, kellel on
raha (ressurssi) vahem kui teistel. Suhtelise vaesuse mdiste jargi on inimesed, perekonnad voi
sotsiaalsed grupid vaesed siis, kui nende kasutuses olevad ressursid ei véimalda toituda, elada
ning osaleda Uhiskondlikus elus nii, nagu selles Uhiskonnas on tavaparane vdi (Uldiselt
aktsepteeritud (Townsend 1979: 31). Siinkohal réhutatakse vaesuse suhtelist loomust, kuna
vaesus seatakse soltuvusse uUhiskonna Uldisest heaolutasemest. Kui Uhiskonnas on kérge
suhtelise vaesuse tase, siis aitab raha Umberjagamine. Seega sobib suhteline vaesus
iseloomustama sissetulekute jaotust ja sotsiaalpoliitika toimivust. Suhtelise vaesuse maar on
madal, kui vaikese sissetulekuga leibkondi on vahe ehk riigi sotsiaalpoliitika toimib hasti.
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Absoluutse ja suhtelise vaesuse taset Uhiskonnas mdjutavad mdnevdrra erinevad tegurid.
Absoluutne vaesus séltub eelkdige Uhiskonna uldisest arengutasemest ja Uhiskonnaliikkmete
joukusastmest. Mida rikkam on Uhiskond, seda kérgem on uhiskonnaliikmete pdhivajaduste
rahuldatuse aste. Suhtelise vaesuse puhul pole Uihiskonna jdukuse tase oluline — vaeseid on igas
Uhiskonnas. Tahtsaks kujuneb hoopis ressursside jaotus uhiskonnas. Mida (htlasemalt on
ressursid jaotunud, seda vaiksem on vdimalus, et mdne sotsiaalse rilhma ressursitase on
Uldisest margatavalt madalam. Seega on suhteline vaesus seotud eelkdige ebavordsuse
erinevate vormidega (ebavbrdne tulude jaotus, ebavérdne juurdepaas Uhiskondlikele
ressurssidele, ebavordne kohtlemine, diskrimineerimine jne) (Trumm 2010: 9).

Vaesuse moodtmisel tuleb lahtuda vaesuspiirist. See on ressursside tase, millest allapoole jaavaid
ressursse kasutavad inimesed voi leibkonnad loetakse vaesteks. Séltuvalt vaesuse temaatikale
lahenemisest on ka vaesuse piir kas absoluutne vdi suhteline. Absoluutse vaesuse piir valjendab
miinimumvajaduste rahuldamise rahalist maksumust ehk fusioloogilist vdi sotsiaalset elamiseks
vajalikku miinimumi (miinimumpalk, toimetulekupiir, elatusmiinimum vms). Absoluutse vaesuse
piiri arvutamise aluseks on leibkondade minimaalsed kulutused tegelike hindade juures.
2005. aastal Gihitati Eestis elatusmiinimumi ja absoluutse vaesuse piiri mdiste.

Seotult absoluutse vaesuse piiriga maaratletakse Eestis ka vaesuse kihid. Slivavaesuse piiriks
loetakse 80% ja vaesusriski piiriks 125% absoluutse vaesuse piirist. Sellest suuremate
sissetulekutega leibkondi loetakse vaesusriskist valjas olevateks. Tapsemalt moodustub neli
vaesuskihti:

= slivavaesus, kuhu kuuluvad leibkonnad, kelle sissetulek on allpool siivavaesuse piiri
(sissetulekute tase kuni 80% absoluutse vaesuse piirist);

= toimetulekut ohustav vaesus, kuhu kuuluvad leibkonnad, kelle sissetulek jadb absoluutse
vaesuse piiri ja slivavaesuse piiri vahele (sissetulekute tase 80—100% absoluutse
vaesuse piirist);

= vaesusriski piirkond, kuhu loetakse leibkonnad, kelle sissetulek Uletab absoluutse
vaesuse piiri, kuid jaab allapoole vaesusriski piiri (sissetulekute tase kuni 125%
absoluutse vaesuse piirist);

= vaesusriski vaba kiht, kuhu kuuluvad leibkonnad, kelle sissetulek Uletab vaesusriski piiri
(sissetulekute tase Ule 125% absoluutse vaesuse piirist). (Tiit 2006: 2-3).

Suhtelise vaesuse piir naitab ressursside taset, mis on madalam (hiskonna keskmisest
ressursside  tasemest. Keskmise ressursitaseme madratlemisel voetakse aluseks
ekvivalentnetosissetuleku mediaan. Euroopa Liidu ametlikuks vaesuspiiriks on 60%
ekvivalentnetosissetuleku mediaanist. Mediaan on sissetulekute tase, mis jagab sissetuleku
saajad kaheks vordseks rihmaks: pooled on mediaanist vaiksema ja pooled suurema
sissetulekuga. Ka suhtelise vaesuse puhul rakendatakse vaesuse tosidust voi slgavust
iseloomustavaid lisanaitajaid. Vaesuse stgavust iseloomustab vaesuse maar erineva tasemega
vaesuspiiride korral, kusjuures vaesuspiir on vastavalt 40%, 50% ja 70% mediaanist. 40%
mediaanist eristab kdige madalama ressursitasemega leibkonnad. (Trumm 2010: 13)

Vaesust saab modta ka tarbimisest lahtuvalt. Ringen (1988) nimetab tarbimisest lahtuvat
vaesuse mdotmist otseseks meetodiks, mis vdimaldab reaalselt mddta leibkondade vajaduste
rahuldatuse astet. Tarbimisest I|8htuvat vaesuspiiri kasutatakse ka sissetulekuvaesuse
alternatiivina. Sellise lahenemise korral on peamine kriitiline argument, et andmed sissetuleku
kohta on ebatapsed (esineb sissetulekute varjamist vdi moonutamist) ega kajasta adekvaatselt
tegelikku olukorda (Kutsar ja Trumm 1993; Bradshaw 2006). Nii nagu sissetulekuvaesus, vdib ka
tarbimisvaesus olla defineeritud absoluutse véi suhtelise kategooriana (esimesel juhul on aluseks
minimaalsete kulutuste tase, teisel juhul tarbimiskulude (ldine statistiline jaotus), samuti on
vOimalik anallilisida vaesuse kihilisust ja vaesussivikut (Trumm 2010: 14).

Vahel raagitakse vaesusest ja uuritakse ning moddetakse seda objektiivsuse-subjektiivsuse
prisma kaudu. Objektiivne vaesus on olemasolevate ressursside tegelik nappus, mida saab
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mddta nii sissetulekute kui ka kulutuste pdhjal. Sagedamini vaadeldakse siiski sissetulekuid.
Samas on objektiivne |dhenemine vaesusele saanud ka kriitikat, mis vaidab, et inimeste
vajaduste rahuldatust on vaga keeruline objektiivselt maaratleda. Subjektiivse vaesuse puhul aga
hindab inimene ise, kas tema ressursid on piisavad, et normaalselt toime tulla ja ara elada voi
milline on tema enda arvates tema ressursitase vorreldes teistega. Ka sel puhul on kasutatud eri
naitajaid. Enamasti aga kisitakse vastajalt subjektiivset hinnangut oma majanduslikule
toimetulekule ja majanduslikule staatusele (hinnatakse skaala pdhjal). Vahel kasutatakse
kaudsemaid vdimalusi, nditeks kusitakse rahuloluhinnangut oma majanduslikule olukorrale voi
sissetulekule. Paljud uuringud on naidanud, et objektiivne ja subjektiivne vaesus kattuvad
teineteisega vaga vahe (Kangas ja Ritakallio 1998; Fahey 2007 jt). Seega erinevad
individuaalsed hindamisstandardid uurijate kehtestatud (ihiskonnakesksetest objektiivsetest
standarditest. Nii vdib juhtuda, et vaeseks loetakse inimene, kes tuleb tdnu oma ettevétlikkusele
ja oskustele piiratud ressursiga suureparaselt toime, ning vaeseks ei osutu inimene, kelle
ressursitase on kehtestatud miinimumstandardist vaid pisut kérgem (Trumm 2010: 9, 10).

Monikord mdddetakse vaesust mitterahalistest kriteeriumitest [ahtuvalt. Sellisel juhul
keskendutakse elamistingimustele, elukvaliteedile, osalemisv@imalustele jne. Sageli kasutatakse
selles kontekstis ka mdistet ilmajaetus (deprivatsioon). Brown ja Madge (1982) on defineerinud
ilmajaetust kui millegi ihaldusvaarse, kuid vajalikuks peetava (sissetulek, vara, tervis, haridus jne)
puudumist, mis vahendab margatavalt inimeste heaolu. limajaetuse mddtmiseks on mitu
véimalust. Uks esimesi rahvusvahelist tunnustust vaitnud katsetest ilmajaetust mééta parineb
Townsendilt (1979), kes koostas indeksi, mis modddab leibkondade rahaliste vahendite
vahesusest tingitud loobumist mitmetest fiisioloogilistest, majanduslikest ja sotsiaalsetest
vajadustest. Ka ilmajaetust v6ib mdodta nii objektiivsete (naiteks elamistingimused) kui ka
subjektiivsete (inimese tunnetuslik ilmajaetus erinevatest véimalustest) naitajate abil. Enamasti
télgendatakse ilmajaetust kui kehvades elamistingimustes elamist ja/vdi pusikaupade puudumist
vOi tavapéarastest tegevustest loobumist. Médtmiseks kasutatakse sageli agregeeritud indekseid.

Statistikaamet on siiamaani mo6tnud eelkdige suhtelist vaesust. Samas on [6pule jdudmas
andmemetoodilised t66d, mis valmistavad ette absoluutse vaesuse moddtmist. Lisaks selles
artiklis avaldatud esialgsetele absoluutse vaesuse naitajatele on absoluutse vaesuse
pdhjalikumad andmed 2013. aasta jooksul jdudmas ka Statististikaameti avalikku andmebaasi.

Vaesuse olemus Eestis

Kaesolev analiiis kasitleb objektiivset rahalist ehk finantsvaesust, keskendudes nii suhtelisele kui
ka absoluutsele vaesusele. Vaesuse hindamiseks on vaadatud ekvivalentnetosissetulekut.

Suhtelise vaesuse maar on kdrge juhul, kui vorreldes Uhiskonnas valitseva keskmise tasemega
on palju madala sissetulekuga leibkondi. See tahendab lldjoontes seda, et riigi sotsiaalpoliitika ei
ole vdimaldanud ressursse nii jaotada, et inimeste seas oleks vahem ebavordsust. Seega
mo&ddab suhteline vaesus elanikkonna sissetulekutepdhist kihistumist.

Uksikisiku isiklikku heaolu méjutab rohkem absoluutne vaesus, kus inimesel napib séna otseses
mottes elamiseks toitu ja riideid. Absoluutse vaesuse piir (arvestuslik elatusmiinimum) on
maaratud Iahtuvalt eksperthinnangust ja see tuleneb arvutustest, milline on vaikseim rahasumma,
mis on vajalik inimese flsioloogiliste vajaduste rahuldamiseks (toit ehk minimaalne toidukorv,
peavari, riided ja teised kulutused). Allpool absoluutse vaesuse piiri elavate leibkondade
elustandard jaab allapoole normaalseks eluoluks tarvilikku taset. Absoluutse vaesuse piir on
tunduvalt madalam kui suhtelise vaesuse piir, seega on absoluutses vaesuses inimene ka
suhtelises vaesuses, kuid suhtelises vaesuses inimene ei tarvitse olla Uhtlasi absoluutses
vaesuses. 2011. aastal oli Eestis suhtelise vaesuse piiriks 299,36 eurot kuus ja absoluutse
vaesuse piiriks 186,26 eurot kuus (vordluseks: riiklik toimetulekupiir oli 2011. aastal 76,70 ja
alampalk 278,02 eurot kuus).

Kuni 2007. aastani paranes Eesti elanike elujarg kiiremini kui kunagi varem. Kuigi suhtelise
vaesuse riskis olijate maar ulatus ligikaudu 20%-ni, paranes keskmiselt ka suhteliselt vaeste
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elujarg, sest vaesuspiir pidevalt tdusis. Olukord muutus alates 2008. aastast, kui kiire palgakasv
peatus ja asendus peatselt langusega (Tiit 2010).

Suhtelise vaesuse maar on Eestis olnud vdrdlemisi muutumatult 18—-19%, langedes pisut
madalamale vaid 2009. aastal (joonis 1). Uhtlane suhtelises vaesuses olijate tase on tingitud
sellest, et sissetulekute ebavdrdsus ei vahenenud ka vahepealsetel majanduslikult parematel
aegadel. Halvemal thiskondlikul positsioonil olevate inimeste vdimalused siis kill paranesid, aga
samapalju ldks paremaks ka edukamate elu. Suhtelises vaesuses elavate inimeste arvu
vahenemine 2009. aastal ei olnud seotud nende sissetuleku suurenemisega, vaid vaesuspiir
langes, sest sissetulek vahenes ka edukamatel ning sissetulekute tase korraks uhtlustus.
2009. aastal suurenesid ka pensionid, mistottu osa vanaduspensionaridest sai vaesusest vélja.

Absoluutse vaesuse maar langes tanu majanduskasvule ja sissetulekute suurenemisele kuni
2008. aastani, majanduskriisi tulekuga hakkas aga absoluutses vaesuses inimeste osatéhtsus
joudsalt kasvama. Koéige madalama elatustasemega sotsiaalsed rihmad on jaanud
hammasrataste vahele, neil ei ole piisavalt ressursse ka kdige elementaarsemaks toimetulekuks,
tarbimisvéimalused on piiratud ning materiaalne ilmajaetus suurenenud. Mida vadhem on
Uhiskonnas ressursse, seda madalam on Uhiskonnaliikmete p&hivajaduste rahuldatuse aste ning
seda rohkem on toimetulekuraskustes ja nigela elatustasemega Uksikisikuid. 2010. aastal elas
Eestis ligi 9% inimesi absoluutses vaesuses ja vaeste inimeste osatdhtsus oli vdrreldes
majanduse paremate aegadega (2008. aasta) peaaegu kaks korda suurem. Ka 2011. aastal ei
olnud absoluutse vaesuse maar vaatamata sissetulekute kasvule ja t66tuse vahenemisele veel
oluliselt langenud ning oli 8%. Kindlasti on vaesus Eestis veelgi suurem, sest uuringud ei hdlma
kodutuid, vange, tanavalapsi, hooldekodus viibivaid vanureid.

Joonis 1. Absoluutse ja suhtelise vaesuse maar Eestis, 2005-2011
Figure 1. Absolute and relative poverty rate in Estonia, 2005-2011
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Vaadates absoluutses ja suhtelises vaesuses elavaid vahemalt 16-aastaseid elanikke
vanuseriihmade kaupa, naeme Uhes ja teises vaesuse liigis kullalt erinevat mustrit
(joonised 2 ja 3). Kui aastail 2005-2011 kannatasid absoluutse vaesuse all kbéige enam
16—24-aastased noored, kelle darmuslik vaesus on viimastel aastatel isegi suurenenud, siis
suhtelises vaesuses olid kuni 2008. aastani eelkdige eakad, eriti naised. Onneks ei olnud nende
vaesus sligav, vaid Usna vaesuspiiri lahedal. Eakate mediaansissetulek oli 2007. aastal
vaesuspiirist 15% kaugusel. Seega ei puudutanud sissetulekute kasv ja kiire majandusareng koiki
vordselt, vanemad inimesed jaid sellest paraku korvale. Kuid parast 2009. aasta pensionide
tbusu, mis 65-aastased ja vanemad inimesed suhtelisest vaesusest vélja t6i, on ka suhtelises
vaesuses enim noori inimesi, kellest ilmselt paljud veel épivad. Uldiselt ongi suhtelises vaesuses
kdige vahem parimas t66lkdimise eas ehk 25-49-aastaseid inimesi. 2010. aastal oli aga isegi
tooealiste vaesusrisk suurem, kui 65-aastastel ja vanematel, kuid 2011. aastal tdusis
vanemaealiste vaesuse maar taas, sest sissetulekud suurenesid ja sellega koos nihkus ka
suhtelise vaesuse piir.
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Absoluutses ehk slvavaesuses ja toimetulekut ohustavas vaesuses on eelkdige noored
inimesed, kelle osatahtsus vaeste hulgas on viimasel ajal tublisti suurenenud. 2011. aastal oli
16—24-aastaste absoluutse vaesuse maar juba 14% ehk kiire majandusarengu aastatega
vorreldes Ule poole kérgem, samas kui kdige vanemate inimeste absoluutse vaesuse maar oli
koigest 2%. Noortel on uhiskonnas palju raskem toime tulla kui Ulejdanutel. Nende v&imalusi
piirab vaesus, nad on oma vanematest séltuvad, sageli alles ilidpilased ning kui ka kaivad t66l,
siis tddkogemust on neil vahe ja palk vaike. Noorte halva olukorra péhjuseks oli kindlasti ka suur
t66puudus, mis kull alates 2011. aastast on hakanud vahenema. Noorte t66tuse kasv oli Uks
tésisemaid majanduskriisi tagajargi. 25—-49-aastaste ja 50—64-aastaste absoluutse vaesuse maar
oli 2011. aastal Gisna sarnane, 8-9%, mis on margatavalt kdrgem kui 2007. ja 2008. aastal.

Joonis 2. Absoluutses vaesuses vihemalt 16-aastaste elanike osatdhtsus rahvastikus
vanuseriihmade jargi, 2005-2011

Figure 2. Share of persons aged 16 and over living in absolute poverty in the total population by
age group, 2005-2011
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Joonis 3. Suhtelises vaesuses viahemalt 16-aastaste elanike osatahtsus rahvastikus
vanuseriihmade jargi, 2005-2011

Figure 3. Share of persons aged 16 and over living in relative poverty in the total population by
age group, 2005-2011
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Vaesusel on palju pdhjuseid. Kui laheneda temaatikale sivitsi, siis on vaga keeruline eristada,
millal on vaesus pd&hjus, millal tagajarg. Siinkohal vaga ilmekas naide: kas inimene elab maal,
sest ta on vaene vOi on inimene vaene, sest ta elab maal? Téendoliselt esineb mdlemat. Teise,
mitte kill nii hea naite saab tuua haridustaseme kohta. On selge, et madalama haridustasemega
inimene sattub vaesusesse téenaolisemalt kui enam haritud inimene, sest kérgem haridustase on
vastastikuses seoses kérgema Uhiskondliku positsiooni ja suurema palgaga. Samas vdib vaesus
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olla pdhjuseks, miks inimene ei saa head haridust, sest valikuvéimalused piirduvad tasuta
haridusega ja ligipdasu tasulisele haridusele tden&oliselt ei ole.

Suhtelise vaesuse puhul on hariduslik kihistumine vaga suur (joonis 4), mis naitab, et haridustase
mdjutab oluliselt suhtelisse vaesusesse jaamise riski suurust. Eelkdige on vaesusriskis t66tud ja
madalapalgalised to6tajad, kelle puhul ongi haridus sageli otsustav tegur. Omandatud hariduse
mdju suhtelisele vaesusele oli eriti margata aastatel 2007 ja 2008, kui kdige madalama ja kdige
kdrgema haridustasemega suhtelises vaesuses olevate inimeste maar erines lausa neli korda
(kbrgemalt haritute kasuks). Tapsemalt 6eldes oli 2008. aastal kolmanda taseme haridusega
inimestest suhtelises vaesuses 8%, esimese taseme vdi veelgi madalama haridusega inimestest
aga peaaegu kolmandik. Ka jargnenud majanduslikult kehvematel aastatel ei ole kdrgemalt
haritud inimeste suhtelise vaesuse maar oluliselt muutunud, kuid véahenenud on ebavérdsus
haridustasemete jargi, sest madalama haridusega inimeste suhtelise vaesuse maar on langenud,
seda eelkdige tanu pensionide tdusule, mis véimaldas eakatel vaesusest valjuda.

Joonis 4. Suhtelises vaesuses vihemalt 16-aastaste elanike osatahtsus rahvastikus
haridustaseme? jargi, 2005-2011

Figure 4. Share of persons aged 16 and over living in relative poverty in the total population by
level of education®, 2005-2011
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2 Esimese taseme haridus v6i madalam — alghariduseta, algharidus, p&hiharidus, kutseharidus pdhihariduseta noortele.
Teise taseme haridus — kutsedpe pdhihariduse baasil, lildkeskharidus, kutsekeskharidus pdhihariduse baasil,
keskeriharidus pdhihariduse baasil, kutsekeskharidus keskhariduse baasil. Kolmanda taseme haridus — keskeriharidus
keskhariduse baasil, kdrgharidus, magistri- ja doktorikraad.

@ Below upper secondary education — less than primary education, primary education, basic education, vocational education
for youngsters without basic education. Upper secondary education — vocational training based on basic education, general
secondary education, vocational secondary education based on basic education, professional secondary education based
on basic education, vocational secondary education based on secondary education. Tertiary education — professional
secondary education based on secondary education, higher education, Master’s and Doctoral degree.

Ka absoluutse vaesuse naitajate pdhjal vdib 6elda, et kdrgharidusega inimesed on vaiksemas
vaesusriskis kui madalama haridusega inimesed (joonis 5). Samas ei ole absoluutse vaesuse
puhul vahed haridustaseme jargi nii suured kui suhtelise vaesuse puhul, kuid vaesuse kasvades
on see I6he suurenenud. 2011. aastaks oli vahe k&ige madalama ja kdige kdrgema
haridustasemega inimeste absoluutse vaesuse maara vahel juba kaheksa protsendipunkti. Selle
on pdhjustanud kdige madalama haridusega elanike absoluutse vaesuse maara enam kui kolm
korda suurem tdus vorreldes kérgeima haridusega elanike vaesuse maaraga. 2011. aastal elas
pdhihariduse vdi sellest madalama haridusega inimestest absoluutses vaesuses 11%,
kdrgharidusega inimestest aga kdigest 3%.
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Joonis 5. Absoluutses vaesuses vihemalt 16-aastaste elanike osatahtsus rahvastikus
haridustaseme? jargi, 2005-2011

Figure 5. Share of persons aged 16 and over living in absolute poverty in the total population by
level of education?, 20052011
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2 Esimese taseme haridus v6i madalam — alghariduseta, algharidus, pdhiharidus, kutseharidus pdhihariduseta noortele.
Teise taseme haridus — kutsedpe pdhihariduse baasil, tldkeskharidus, kutsekeskharidus pdhihariduse baasil,
keskeriharidus pdhihariduse baasil, kutsekeskharidus keskhariduse baasil. Kolmanda taseme haridus — keskeriharidus
keskhariduse baasil, kdrgharidus, magistri- ja doktorikraad.

@ Below upper secondary education — less than primary education, primary education, basic education, vocational education
for youngsters without basic education. Upper secondary education — vocational training based on basic education, general
secondary education, vocational secondary education based on basic education, professional secondary education based
on basic education, vocational secondary education based on secondary education. Tertiary education — professional
secondary education based on secondary education, higher education, Master’s and Doctoral degree.

Absoluutsesse vbi suhtelisse vaesusesse sattumist mdjutab ka leibkonna koosseis
(tabelid 1 ja 2). Nii pere tarbimine kui ka tulu sdltub sellest, kui palju on peres raha sissetoojaid
(nt tootavaid taiskasvanuid) ja kui palju on Ulalpeetavaid (nt lapsi voi t66tuid). Absoluutses ja
suhtelises vaesuses olevate elanike leibkonnamustrid on teistsugused ka seetdttu, et mdlema
vaesusliigi arvutamiseks kasutatakse erinevaid tarbimiskaale (loe eestpoolt). Kuna absoluutse
vaesuse arvutamisel on lastel suurem tarbimiskaal kui suhtelise vaesuse arvutamisel, siis
sattuvad lasterikkad pered suurema tdendosusega absoluutsesse kui suhtelisse vaesusesse.

Aegade jooksul on absoluutses vaesuses olnud Uldjuhul kdige rohkem Uksikvanemaga peresid
(erandiks oli 2010. aasta, kui aarmuslikus vaesuses oli enim lasterikkaid peresid), teisteks
riskirihmadeks on (iksinda elavad inimesed ja paljulapselised pered. Uksikvanemaga
leibkondadest elas 2011. aastal absoluutses vaesuses peaaegu viiendik, Uksikutest alla
65-aastastest 17% ja vahemalt kolme lapsega paaridest 14%. Kdige vdhem ohustas absoluutne
vaesus Uksikuid eakaid ja paare, kellest vahemalt Uks on Ule 64-aastane ja kellel Ulalpeetavaid
lapsi enam ei ole.

Suhtelises vaesuses elas kuni 2009. aastani enim Uksikuid eakaid, parast seda oli ka suhtelises
vaesuses kdige rohkem (ksikvanemaga leibkondi. Uhe taiskasvanu ja lapse véi lastega
leibkondadest oli suhtelises vaesuses koguni kolmandik. Ka oht suhtelisse vaesusesse sattuda
on kdige vaiksem Ulalpeetavate lasteta vanemaealistel paaridel.

Seega on teistega vorreldes keerulisemas olukorras ja toimetulekuraskustega need leibkonnad,
kus soltuvaid lapsi on rohkem kui téoealisi liikmeid. Séltuvad lapsed on k&ik kuni 17-aastased
leibkonnaliikmed ja need 18-24-aastased, kes elavad koos vahemalt (ihe vanemaga ja kelle
peamine sotsiaalne seisund on mitteaktiivne.

EESTI STATISTIKA KVARTALIKIRI. 1/13. QUARTERLY BULLETIN OF STATISTICS ESTONIA



VAESUS EESTIS POVERTY IN ESTONIA

Tabel 1. Absoluutse vaesuse maar leibkonna tiibi jargi, 2005-2011
Table 1. Absolute poverty rate by type of household, 2005-2011
(protsenti — percentages)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Lasteta leibkond 7,0 5,5 3,9 3,7 4,2 7,2 7,2 Household without
children
Uheliikmeline 10,8 8,4 6,9 71 7,0 9,7 9,8 One-person
leibkond household
Uksik alla 16,9 12,7 11,5 12,1 11,9 17,0 16,5 Single person
65-aastane aged under 65
Uksik vahemalt 3,3 ... Single person
65-aastane aged 65 and over
Lasteta alla 7,7 5,9 2,8 2,6 4,6 8,8 9,0 Couple aged
65-aastaste paar under 65, without
children
Lasteta paar, 3,9 3,3 2,6 1,6 1,9 2,5 Couple without
vahemalt Uks Ule children, at least
64-aastane one partner is
aged over 64
Muu lasteta 3,8 3,0 1,7 2,2 2,3 6,0 4,8 Other household
leibkond without children
Lastega leibkond 12,1 8,2 5,6 5,6 8,3 10,1 9,0 Household with
children
Taiskasvanu ja 29,7 25,0 13,8 15,4 18,4 16,0 18,6 Adult and
laps(ed) child(ren)
Uhe lapsega paar 9,2 4,9 4,8 2,7 5,2 7.1 6,0 Couple with one
child
Kahe lapsega paar 8,5 6,4 3,2 2,7 6,6 7.9 8,1 Couple with two
children
Vahemalt kolme 19,0 10,5 9,0 10,9 12,6 18,3 13,6 Couple with three
lapsega paar or more children
Muu lastega 7,8 4,6 3,3 51 7.1 9,3 5,9 Other household
leibkond with children

Vaesusesse sattumise ohtu vahendab eelkdige to6lkdimine. 2011. aastal oli mittetd6tavate
inimeste suhtelise ja absoluutse vaesuse maar (vastavalt 29% ja 13%) tédinimestega vérreldes
Ule kolme korra kérgem (tabelid 3 ja 4). Mittetdotavate (t66tud, vanaduspensionarid, muud
mitteaktiivsed) inimeste hulgas olid kdige suuremas suhtelise ja absoluutse vaesuse riskis t66tud,
kellest 56% elas allpool suhtelise ja 38% allpool absoluutse vaesuse piiri. 2011. aastal oli
peaaegu kdigis hdiveseisundites olevate inimeste nii absoluutse kui ka suhtelise vaesuse maar
pisut tdusnud, kuid vorreldes 2010. aastaga oli tdus tunduvalt aeglustunud. Kui téétavate
inimeste absoluutse ja suhtelise vaesuse maar polnud varasema aastaga vérreldes palju
muutunud, siis tdoétute suhtelise vaesuse maar oli tdusnud kolm protsendipunkti ja absoluutse
vaesuse tase paar protsendipunkti.

Haiveseisundi jérgi on meeste ja naiste vaesusriski erinevus kiillalti suur (tabelid 3 ja 4). Uldjuhul
on tootute ja mitteaktiivsete meeste absoluutse ja suhtelise vaesuse risk suurem Kkui
mittetddtavatel naistel (v.a vanaduspensionéarid), samas on té6inimeste seas olukord vastupidine:
naised on suuremas vaesusriskis kui mehed. T66tud naised on abikaasade Ulalpidamisel vdi kui
neil on lapsi, siis paastab neid vaesusest vanemahivitis, lastetoetused ja alimendid. Meestel
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sellist tuge sageli ei ole. T66l kaivate naiste seas on rohkem vaeseid kui td6tavate meeste seas
aga seetdttu, et naiste palk on vadiksem. Samuti on meespensiondridest suuremas vaesuses
naispensionarid, sest meeste eluiga on lihem ja pensionaridest naised peavad sageli tUksi elama.

66

Tanu Uhisele tarbimisele saavad paremini hakkama mitmekesi koos elavad inimesed.

Tabel 2. Suhtelise vaesuse maar leibkonna tiitibi jargi, 2005-2011
Table 2. Relative poverty rate by type of household, 2005-2011
(protsenti — percentages)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Lasteta leibkond 20,1 23,1 24,4 22,5 16 16,8 18,9
Uheliikmeline 42,5 49 52,1 48,9 28,4 26,5 31,9
leibkond

Uksik alla 34,1 32,8 30,8 30,9 28,4 30,4 32,3
65-aastane

Uksik vahemalt 52,8 68,5 79,5 71,3 28,5 21,6 31,4
65-aastane

Lasteta alla 14 14,4 9,9 9,3 12,6 15,3 15,8

65-aastaste paar

Lasteta paar, 7,6 10,9 14,5 11,6 8,4 9,3 8,3
vahemalt Uks ule

64-aastane

Muu lasteta 7 75 9,1 7,8 9 11,3 11
leibkond

Lastega leibkond 16,9 16,2 15,2 17,4 15,7 18 16,3
Taiskasvanu ja 40,8 43,9 39,2 37,2 36,4 34,2 32,6
laps(ed)

Uhe lapsega paar 13,5 11,5 11,3 11,8 14,1 14,8 12,8
Kahe lapsega paar 12 11,9 10,1 14 10,6 13,2 14,2

Vahemalt kolme 23,5 21,4 21,3 28,7 18,3 25,4 21,2
lapsega paar

Muu lastega 11,4 10,5 10,2 9,8 12,7 171 11,6
leibkond

Household without
children
One-person
household

Single person
aged under 65
Single person
aged 65 and over
Couple aged
under 65, without
children

Couple without
children, at least
one partner is
aged over 64
Other household
without children
Household with
children

Adult and
child(ren)

Couple with one
child

Couple with two
children

Couple with three
or more children
Other household
with children
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Tabel 3. Absoluutses vaesuses vahemalt 16-aastaste osatahtsus rahvastikus
hoéiveseisundi ja soo jargi, 2005-2011

Table 3. Share of persons aged 16 and over living in absolute poverty in the total population by
labour status and sex, 2005-2011

(protsenti — percentages)

Mehed ja naised Mehed Naised
Males and females Males Females
2005 2005
Tootav 4,0 3,5 4.4 Employed
Mittetodtav 14,8 17,4 13,2 Not at work
t66tu 47,7 51,8 41,6 unemployed
vanaduspensionar 4,9 3,3 5,6 retired
muu mitteaktiivne 19,2 18,8 19,5 other inactive
2006 2006
Tootav 2,5 2,3 2,6 Employed
Mittetodtav 11,5 14,7 9,6 Not at work
t66tu 41,5 42,4 39,7 unemployed
vanaduspensionar 4,0 4,9 retired
muu mitteaktiivne 14,9 18,0 13,0 other inactive
2007 2007
Tootav 2,0 1,8 2,2 Employed
Mittetodtav 7,6 11,1 5,6 Not at work
t66tu 34,3 35,4 unemployed
vanaduspensionar 2,1 2,1 retired
muu mitteaktiivne 11,2 13,7 9,5 other inactive
2008 2008
Tootav 2,0 2,1 2,0 Employed
Mittetodtav 7,5 10,9 5,4 Not at work
t66tu 29,8 29,3 31,4 unemployed
vanaduspensionar 1,4 1,8 retired
muu mitteaktiivne 10,5 13,8 8,4 other inactive
2009 2009
Tootav 1,9 1,4 2,4 Employed
Mittetodtav 9,8 13,2 7,5 Not at work
t66tu 27,7 29,9 24,0 unemployed
vanaduspensionar 1,4 1,7 retired
muu mitteaktiivne 12,6 13,9 11,6 other inactive
2010 2010
Tootav 3,7 3,2 4,3 Employed
Mittetodtav 12,9 16,9 10,1 Not at work
t66tu 35,9 36,6 34,9 unemployed
vanaduspensionar 1,4 1,5 retired
muu mitteaktiivne 16,2 18,8 14,2 other inactive
2011 2011
Tootav 3,8 3,6 4,0 Employed
Mittetodtav 12,8 16,3 10,5 Not at work
t66tu 38,3 43,5 31,6 unemployed
vanaduspensionar 2,3 2,8 retired
muu mitteaktiivne 17,1 18,4 16,2 other inactive
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Tabel 4. Suhtelises vaesuses vahemalt 16-aastaste osatahtsus rahvastikus hoiveseisundi
ja soo jargi, 2005-2011

Table 4. Share of persons aged 16 and over living in relative poverty in the total population by
labour status and sex, 2005-2011
(protsenti — percentages)

Mehed ja naised Mehed Naised
Males and females Males Females
2005 2005
Tootav 7,5 6,3 8,8 Employed
Mittetodtav 31,6 30,4 32,3 Not at work
t66tu 59,5 64,8 51,8 unemployed
vanaduspensionar 28,7 17,4 33,7 retired
muu mitteaktiivne 28,8 31,0 27,3 other inactive
2006 2006
Tootav 7,7 6,4 9,0 Employed
Mittetodtav 35,9 35,0 36,4 Not at work
t66tu 61,7 64,4 56,0 unemployed
vanaduspensionar 36,9 25,2 42,1 retired
muu mitteaktiivne 30,1 35,0 27,0 other inactive
2007 2007
Tootav 7,3 6,0 8,6 Employed
Mittetodtav 38,0 35,7 39,4 Not at work
t66tu 60,6 61,6 57,0 unemployed
vanaduspensionar 43,3 30,6 48,7 retired
muu mitteaktiivne 29,1 34,4 25,5 other inactive
2008 2008
Tootav 8,1 6,5 9,7 Employed
Mittetodtav 35,4 33,7 36,5 Not at work
t66tu 55,2 56,2 52,0 unemployed
vanaduspensionar 37,9 24,6 43,9 retired
muu mitteaktiivne 28,4 33,8 24,8 other inactive
2009 2009
Tootav 6,4 4.9 7,8 Employed
Mittetodtav 25,9 28,5 241 Not at work
t66tu 46,7 49,9 41,0 unemployed
vanaduspensionar 17,9 10,8 21,1 retired
muu mitteaktiivne 26,9 30,8 241 other inactive
2010 2010
Tootav 7,9 6,8 9,0 Employed
Mittetodtav 26,9 30,5 24,3 Not at work
t66tu 52,1 54,8 48,0 unemployed
vanaduspensionar 14,9 9,5 17,5 retired
muu mitteaktiivne 30,0 34,7 26,4 other inactive
2011 2011
Tootav 8,3 6,6 10,0 Employed
Mittetodtav 29,0 32,6 26,7 Not at work
t66tu 55,5 62,1 47,2 unemployed
vanaduspensionar 19,6 14,1 22,3 retired
muu mitteaktiivne 31,7 37,2 27,7 other inactive

Lopetuseks

Vaeste inimeste osatahtsuse suurenemine rahvastikus viimastel aastatel viitab jaljele, mis
majanduskriis on meie Uhiskonnale jatnud. Kuigi vaesuse slivenemine on 2011. aastast
pidurduma hakanud, ei ole elu Eestis veel paljudele elamisvaarne. Taas tuleb hakata métlema,
kuidas abistada abivajajaid, seda nii Uhiskonna kui Uksikisiku tasandil. Vaesus puudutab eriti
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valusalt t66tuid, lasterikkaid ja Uksikvanemaga peresid ja naisi, aga ka t66tuid mehi, madala
haridustasemega inimesi ja noori.

Kui kusida, kas Eesti elanike majandusliku olukorra muutumist méddab paremini suhtelise voi
absoluutse vaesuse madra muutus, voib delda, et pigem néaitab tdeliselt raskes olukorras
inimeste osatahtsust Uhiskonnas ja selle arengut ajas paremini absoluutne vaesus. Suhteline
vaesus iseloomustab sissetulekute jagunemise (eba)ihtlust ning seega vdib sissetulekute
suurenedes suhteline vaesus hoopis kasvada, nditeks kui kdrgema sissetulekuga elanike
sissetulek suureneb rohkem kui madalama sissetulekuga elanikel. Uldjuhul on suhtelise vaesuse
Uldine tase Uhiskonnas Usna stabiilne ja muutub aja jooksul vahe (kui just sissetulekute erisus
vaga ei muutu). Absoluutse vaesuse tase on muutuste suhtes tundlikum ja liigub kasikaes riigi
majandusliku jdukuse tasemega. Absoluutset vaesust vdiks nimetada ka aarmuslikuks vaesuseks
ja see kajastab paremini tegelikku olukorda ning inimeste reaalset sissetulekut. Absoluutse
vaesuse tase langeb vaid siis, kui Uldine sissetulekute kasv on suurem kui tarbijahinna indeksi
kasv.
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