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1. Rahva ja eluruumide loenduse ettevalmistamine

1.1. Rahva ja eluruumide loenduse eesméark

Rahvaloendus omab suurt riiklikku, poliitilist, majanduslikku, kultuurilist, rahvusvahelist
ning rahva enesetunnetuslikku téhtsust. Rahvaloenduse andmestik on riigile pusiva
vaartusega andmevaramu, millele tuginevad demograafilised ja sotsiaalsed uuringud ning
mille pdhjal on vdimalik teha jareldusi rahva arengu kohta.

Rahvaloenduse eesmargiks on saada uhtse loendusprogrammi (kiisimustiku) kohaselt kindla
ajamomendi seisuga elanikelt endilt vdimalikult tdpseid andmeid nende endi, perekonna,
leibkonna ning kasutatavate eluruumide kohta. Andmeid vajavad riik ja tema institutsioonid
inimkeskse rahvastiku-, majandus- ja sotsiaalpoliitika valjaté6tamiseks ning teostamiseks,
uhiskonna edasise arengu strateegia ja taktika kujundamiseks. Nad on asendamatuks baasiks
riigi juhtimisel ja seadusloomet6ds, to0hdive, tervishoiu, hariduse ja teiste riigile oluliste
valdkondade seisukorra hindamiseks ning konkreetsete arengukavade véljatdotamiseks.

Rahvaloendusel on ka statistiline eesmark ja tahtsus. Rahvaloendusega maératakse kindlaks
riigi ja tema haldustksuste elanike arv ning koosseis paljude tunnuste jargi, korrigeeritakse
rahva jooksva arvestuse alusel koostatud rahvastikuarvestusi ja prognoose, interpoleeritakse
loendustevaheliste aastate kohta puuduvaid andmeid.

Rahvaloenduse ulesandeks on riigi vajadusi ja rahvusvahelisi soovitusi arvestava statistika
tootmine loenduse teel hangitavate andmete alusel alaliste elanike arvu ja paiknemise kohta,
isikute soo ja vanuse, perekonnaseisu, rahvuse,sunniriigi, emakeele, keelteoskuse, hariduse,
Oppimise, elatusallikate, majandusliku aktiivsuse, tegevus- ja kutsealade, sotsiaalsete kihtide
ning muude tunnuste jargi, samuti leibkondade ja perekondade arvu ning koosseisu, naiste
fertiilsuse (stinnitatud laste arvu pdhjal), rande ja elamistingimuste kohta, mis oleks Uhtlasi
vorreldavad teiste riikide analoogiliste andmetega ning vdimaluse korral ka varasemate
rahvaloenduste andmetega. Rahvaloendusel fikseeritakse riigi, tema haldusiliksuste ja asulate
faktiline inimeste arv, kes viibisid seal loendusmomendil (kriitilisel momendil).

1.2. Loenduse ettevalmistamisega seotud esmased t6od

Vabariigi Valitsus andis 25. novembril 1992 korralduse nr 462-k (RT 1992, 50, 636)
rahandusministrile alustada rahvaloenduse ettevalmistamist 1993. aastal. 1. juunil 1993
taasloodi Statistikaametis viie koosseisulise tOdtajaga rahvaloenduse osakond. Esmased
ettevalmistustood edenesid jarjepidevalt, tekkis vajadus loendusega seotud erinevaid
ametkondi koordineeriva ja toetava organi jarele Valitsuse tasandil. Selline organ —
Vabariigi Valitsuse rahvaloenduskomisjon, moodustati 28. veebruaril 1995. aastal. Vabariigi
Valitsuse korraldusega kinnitati komisjoni koosseis ja pdhima&rus. Komisjonile tehti
ulesandeks todtada valja ettepanekud rahvaloenduse toimumise aja ja maksumuse kohta ning
tootada valja rahvaloenduse seaduse eelndu. Rahvaloenduse l&biviimine tehti Glesandeks
Statistikaametile.

Vabariigi Valitsuse rahvaloenduskomisjon kinnitati koosseisus:
Komisjoni esimees — rahandusminister

Esimehe asetditja — Statistikaameti peadirektor

Sekretér — Statistikaameti rahvaloendussektori juhataja



Liikmed — justiitsminister, kultuuri- ja haridusminister, siseminister, sotsiaalminister,
Kodakondsus- ja migratsiooniameti peadirektor, Elamuameti peadirektor, Riigi
arvutuskeskuse peadirektor, Statistikaameti rahvastikustatistika ja rahvaloenduse teenistuse
juhataja, Harju maavanem.

Komisjoni to0s osalejad —Eesti Linnade Liidu esindaja, Eesti Omavalitsusliitude Uhenduse
esindaja.

Rahvaloenduskomisjon pidas 1995. aastal neli istungit, kus arutati loenduse toimumise aega,
loenduse ettevalmistustodde kava ja loenduse eelarvet, registrite kasutamise vdimalusi ning
koostddd riigi ja kohalike omavalitsusasutustega.

Seoses Vabariigi Valitsuse seaduse vastuvotmisega 1995. aastal sai uue staatuse ja koosseisu
ka Vabariigi Valitsuse rahvaloenduskomisjon (RT | 1996, 42, 882) ning endine komisjon
I6petas tegevuse. Vabariigi Valitsus moodustas uue rahvaloenduskomisjoni oma 4. juuni
1996. a korraldusega nr 521-k. Erinevalt varasemast kuulus komisjoni koosseisu ka Maa-
ameti peadirektor ning Elamuameti peadirektori asemel Majandusministeeriumi riikliku
hooneregistri talituse juhataja. Komisjoni personaalset koosseisu muudeti korduvalt. 1998.
aastast kuulus komisjoni ka rahvastikukiisimustega tegelev minister.

Komisjoni pohimaaruse asemel vdeti vastu komisjoni tlesanded (2000. aasta rahvaloenduse
labiviimist tagavate Oigusaktide eelndude ettevalmistamine, rahvaloenduse eesmarkide ja
metoodika maédratlemine, loendusega seotud kulude analliisimine ja eelarvete eelndude
labivaatamine, rahvaloenduseks vajaliku riigi- ja omavalitsusasutuste vahelise t6djaotuse ja
koostd6 kohta ettepanekute tegemine, loendusega seotud t66 koordineerimine
riigivalitsemisorganite tasemel jne) ja 6igused. Komisjoni t06 koraldamine ja finantseerimine
tehti Glesandeks Statistikaametile.

Komisjoni esimees pidi informeerima Vabariigi Valitsust rahvaloenduse ettevalmimstamise
kéigust ja lahendamist vajavaist probleemidest vastavalt vajadusele, kuid véhemalt kaks
korda aastas

Statistikaametis moodustati 1. jaanuaril 1996. a Rahvaloenduse teenistus. Teenistuse
esmatlesandeks oli varasemate loenduste andmestiku l&bitb6tamine, sOjajargsete
rahvaloenduste tulemuste avaldamine Statistikaameti véljaandes “Eesti rahvastik
rahvaloenduste andmetel”. Koostati rahvaloenduse ettevalmistamise kava, ajagraafik ja
eelarveprojekt. Telliti mitmeid projekt- ja arendustdid rahvaloenduse tédsuundade kohta.
1995.a alustati digitaalsete rahvaloenduskaartide koostamist koosto0s Eesti Kaardikeskusega
ja kaardifirmaga AS Regio. 1996. aasta mais alustati rahva ja eluruumide loenduse seaduse
eelndu valjatodtamist.



1.3. Koost66 maakondade ja linnade rahvaloenduskomisjonidega

Vastavalt Rahva ja eluruumide loenduse seadusele (RT 1 1998, 52/53, 772) moodustati
rahvaloenduskomisjonid koigis maakondades ja viies linnas — Tallinnas, Tartus, P&rnus,
Narvas ja Kohtla-Jarvel. Rahvaloenduskomisjonide koosseisu valiti maa- ja linnavalitsuste
erinevate valdkondade juhid ja omavalitsuste esindaja ning Statistikaameti piirkondliku
biroo esindaja. Komisjoni t66d juhtisid reeglina maa- ja linnasekretérid.

Enamiku rahvaloenduskomisjonide tegevust saab hinnata kui konstruktiivset ja koostoo-
valmit.

Pdohilistest teemadest, mida arutati komisjonides, vdib dra markida jargmisi:

1) ténavate varustamine nimesiltide ja majanumbritega

2) hooneregistri ja rahvastiku andmebaasi kasutamisega seonduvad probleemid

3) territoriaalsete loendusiiksuste kinnitamine (loendusjaoskonnad ja —piirkonnad)
4) loendusttotajatele t66- ja koolitusruumide leidmine

5) loendustootajate kandidaatide leidmise ja valiku kiisimused

6) koostdo korraldamine omavalitsustega

7) elanikkonna teavitamise ja meediakanalitega suhtlemise probleemid

8) loendusega seotud avalduste ja kaebuste labivaatamine

9) loendustdodtajate todtasude suurendamise ja vahendamise kooskdlastamine

Komisjonide istungitest votsid vastavalt vajadusele osa rahvaloenduse teenistuse tootajad ja
Statistikaaameti juhtkonna esindajad.

1.4. Prooviloendus

Eesti oludes peeti otstarbekas enne 2000. aasta rahva ja eluruumide loendust korraldada tiks
prooviloendus, et reaalsetes oludes kontrollida ja testida ettevalmistatud loendusprogrammi,
loenduse metodoloogia ja organisatsioonilise korralduse ja andmete to6tlemise tehnoloogia
sobivust, samuti elanikkonna valmisolekut loenduseks. Prooviloenduse ettevalmistamist
alustati 1996. aasta I10pul. Valiti vélja prooviloenduse piirkonnad ning valmistati ette
prooviloenduse dokumentatsioon. Prooviloendus korraldati valikuliselt Eesti eri
piirkondades, valimisse voeti vdimalikult eriilmelised maakonnad ja linnad, see pidi
hdélmama linnades 331 elumaja 4810 alalise elanikuga, valdades alevikke ja kilasid 5564
elanikuga, kokku kavandati prooviloendusega hdlmata 10 374 elanikku (0,7% rahvastikust,
Rahvastiku arvestuse andmebaasi andmetel).

Prooviloendus toimus 1998. aasta mértsis kuues linnas (Tallinn, Narva, Paldiski, Viljandi,
JOgeva, Kérdla) ning seitsmes vallas (Kdina, Keila, JGgeva, Saarepeedi, Tarvastu, Toila ja
Vaivara). Kokku loendati 9791 prooviloenduse piirkondade alalist elanikku, 3674 alaliste
elanikega tavaleibkonda, 4233 tavaeluruumi.



2. Rahva ja eluruumide loenduse seadusandlik baas
2.1. Rahva ja eluruumide loenduse seadus

Rahva ja eluruumide loendus (edaspidi loendus) on primaar-statistiline erivaatlus, mille
korraldamisel tekkivaid suhteid, kohustusi, 6igusi ja vastutust ei reguleeri Riikliku statistika
seadus (RT 1, 1997, 51, 822), sest selle seaduse jargi on andmeesitajad fulsilisest isikust
ettevdtjad ning kinnisvara, ehitisi voi nende osi omavad flusilised isikud. Riikliku statistika
seaduse jargi on isikute ring andmeesitajatena piiratud, kusjuures andmete esitamine enda
kohta on vabatahtlik. Seega rahva ja eluruumide loenduse seadus (edaspidi - loendusseadus)
oli vajalik, et teha Oiguslikul alusel rahvaloenduseks vajalikud ettevalmistustood ja
korraldada rahvaloendus traditsioonilisena, st elanike kisitlemise teel.

Teiste riikide kogemustele toetudes v@ib vaita, et prooviloendusel ei rakendata kehtivaid
loendusseaduste sétteid ja prooviloendus on kui tavaline statistiline vaatlus. Ka Eestis oli
1998. aasta mértsis toimunud prooviloendus lilitatud Vabariigi Valitsuse Kkinnitatud
statistiliste vaatluste loetellu.

Loendusseaduse eelndu esitati Rahandusministeeriumile koosk6lastamiseks 1997. aasta
mais. Sama aasta I6puks oli loendusseaduse eelndu eri ametkondadega kooskdlastatud ja
valitsus otsustas selle esitada Riigikokku. Loendusseadus vodeti Riigikogus vastu 13. mail
1998 (RT 11998, 52/53, 772).

Loendusseaduse eelndu valmistati ette tdéogrupi  poolt, mille koosseisu kuulusid
Statistikaametist Mati Sundja, Inge Nael, Lembit Tepp, Andres Kees ja Toomas Kukemilk
ning AS Koolmeister & KO vandeadvokaat Indrek Koolmeister.

Loendusseaduse eelndu kavandati universaalse seadusena koigi Uleriigiliste rahvaloenduste
korraldamiseks, piiramata tema rakendusala 2000. aasta loendusega (URO soovituste
kohaselt korraldatakse riikides selliseid loendusi kimne aasta tagant Uldjuhul nulliga
I6ppeval voi sellega piirnevatel aastatel). Loendusseaduse eelndu projekti véaljatootamisel
juhinduti Eesti Vabariigi seadustest, sealhulgas Eesti Vabariigi Pdhiseadusest, Vabariigi
Valitsuse seadusest ja Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest, Andmekogude seadusest,
Isikuandmete kaitse seadusest ja Riikliku statistika seadusest. Seaduse eelnfus arvestati
ministeeriumide ja osaliselt Eesti Omavalitsusliitude Uhenduse esitatud ettepanekutega.

Loendusseadus koosneb 43 paragrahvist ja 13 peatlkist, mis satestavad loenduse
korraldamise Uldp&himdtted, loenduse eesmérgi ja objektid, loenduse dokumentatsiooni,
loenduse organisatsioonilise korralduse ja loenduse korraldamisel osalevate institutsioonide
(Statistikaameti, rahvaloenduskomisjonide, kohalike omavalitsuste ja valitsusasutuste)
ulesanded, loendusandmete to6tlemise, séilitamise ja kasutamise ning tulemuste avaldamise
korra, loendusandmete Kkaitse ning vastutuse seaduse nduete rikkumise eest. Loendusseadus
on spetsiifiline seadus, mistdttu eelndu sisaldab talle omaseid satteid, mdisteid ja termineid,
naeb ette loenduse organisatsioonilise korralduse, tlesanded, isikute kohustused, digused ja
vastutuse, mis tagaksid nii andmete saamise kui ka nende kaitse.

Loendusele, mis on riikliku statistilise vaatluse ks liike, laienevad ka riikliku statistika
seaduse UldpBhimdtted ja satted (8 1-3, § 4 16iked 2 ja 3, § 5 18ige 2, § 7 I6iked 2 ja 3, § 8
I6iked 1-3, § 9 16iked 1 ja 3, § 10 1Gige 1).

Loendusseaduses esinevad jargmised mdisted: loendusmoment ja loenduse aeg, loenduse
eesmark, loendusega hdlmatavad objektid, loendusega mittehGlmatavad objektid, loenduse



koht, loendusega kogutavad andmed, loenduse dokumendid, loenduse territoriaalne
korraldus, loendusringkonnad, loenduspiirkonnad ja loendusjaoskonnad, loendustddtajad,
rahvaloenduskomisjonid, loenduse labiviimise viis, loendusel kasutatav  keel,
loendusandmete konfidentsiaalsus, loendusega hdlmatud isiku vastutus. Loendusseaduses on
kasutatud mdisteid teistest seadustest, mis on kohandatult tle kantud loendusseadusesse.

Loendusseadus on enne rahva ja eluruumide loendust teinud labi paragrahv 32 muudatuse
(RKs RT 1 1999, 101, 901) ja on sonastatud jargmiselt:”Isikul, kes viibib loenduse ajal
valisriigis, on 06igus anda andmeid loenduslehtede téitmiseks enne vélisriiki lahkumist
Statistikaametis vOi Statistikaameti kohalikes asutustes selleks volitatud tootajatele.”
Varasemas tekstis oli tlesanne loendada need vélisriiki soitvad isikud, kes kavatsesid ka
loenduse ajal vélisriigis viibida ning kelle elukohta Eestisse ei jddnud loenduse ajaks Uhtegi
taisealist perekonna liiget, pandud Siseministeeriumile.

Loenduse kaigus ei tekkinud loendusseaduse rakendamisega probleeme, kill aga parast
loendust. Seaduse paragrahv 14 tdlgendati Siseministeeriumis selliselt, et ei vdimaldatud
Statistikaametile riiklike registrite kasutamise digust. Eriarvamus
Andmekaitseinspektsiooniga tekkis loendusseaduse paragrahvi 33, I6ike 1 tdlgendamisel,
mis satestas loendusandmete statistilise to6tlemise anonliimse andmekogu baasil.
Andmekaitseinspektsiooni télgenduse kohaselt tulnuks loendusega kogutud andmed
anonlimiseerida andmetdotluse algstaadiumis, see oli aga andmete kvaliteedi kontrolli
seisukohalt mdeldamatu.

2.2. Loendusseaduse rakendusaktid

Seadus néeb ette, et Vabariigi Valitsus voib volitada ministreid andma maarusi ja kaskkirju

loenduse korraldamiseks. Seadus néeb ette Vabariigi Valitsusele jargmised volitusnormid:

1) madrata loenduse aeg ja loendusmoment vahemalt kolm aastat enne médaratavat
loendusmomenti rahandusministri ettepanekul (8§ 2 18ige 5);

2) kehtestada loenduse dokumentatsioon ja metoodika kontrollimiseks piiratud eelkusitluse
(prooviloenduse) kord (§ 2 I6ige 5);

3) anda ulesanded valitsusasutustele loenduse korraldamisega seotud t66de tegemiseks (8 3
I6ige 4);

4) kinnitada loenduskisimustik (8 5 18ige 4);

5) kinnitada loenduseeskiri ja loenduslehtede vormid hiljemalt (ks aasta enne
loendusmomenti (8§ 13 I6ige 1);

6) volitada ministrit  kehtestama  loendustodtajate  koormusnormid ja mé&arama
loendustOotajate arvuline koosseis (8 15 18ige 3, § 19 16ige 2);

7) kehtestada loendusttotajate t66 tasustamise ja kulude kompenseerimise kord (8§ 19 18ige
6);

8) moodustada Vabariigi Valitsuse rahvaloenduskomisjon (8§ 21 I6ige 1) ja anda volitus
ministrile selle komisjoni esimehe Ulesannete taitmiseks (8 21 I6ige 2) ning kinnitada
loenduskomisjoni péhimaéarus (821 I6ige 3);

9) panna Statistikaametile loenduse korraldamise ulesanded v6i volitada ministrit neid
Ulesandeid Statistikaametile maarama (§ 25 16ige 1);

10) volitada ministrit kinnitama loendusandmete t06tlemise kord;

11) volitada ministrit kinnitama loendusandmete sdilitamise kord.

Seadus ndeb ette mitmed volitused Statistikaametile: kehtestada (kinnitada) vorme,
juhendeid ja dokumente seoses loenduse korraldamisega (813 I6ige 2); moodustada
loendusringkonnad (8 16 1dige 1); votta todle loendustodtajad (8§ 19 18ige 1) kehtestada



loendusttotajate ametikohustused, valiku tingimused, kvalifikatsiooninduded (8 19 18ige 3),
koolituse ja atesteerimise kord (8 19 18ige 7) ja to6tdend (§ 20).

Seaduse jargi oli justiitsministril volitused kehtestada kord vanglas vahi all peetavate,
vabaduskaotuslikku karistust voi haldusaresti kandvate isikute loendamise korraldamiseks (8
29 10ige 1), siseminister kehtestas korra politseiasutustes kinnipeetavate vdi haldusaresti
kandvate isikute kisitlemiseks seoses loendamisega (8 29 16ige 2) ja siseministeeriumi
valitsemisalas ajateenistuses viibivate isikute loendamise korraldamiseks (§ 30 Idige 2).
Kaitseminister kehtestas korra loenduse ajal kaitsevée teenistuses viibivate isikute
loendamise korraldamiseks (8 30 1dige 1). Vélisminister kehtestas korra Eesti Vabariigi
diplomaatilistes ja konsulaaresindustes t06tavate isikute loendamiseks (8§ 32 I6ige 1).

2.3. Rahvusvaheline taust ja loendusi reguleerivad Euroopa Liidu soovitused

Loenduste korraldamise Uhtseid pohimdtteid jargitakse rahvusvaheliselt pidevalt, et tagada
nii andmete kogumise ajastatus kui ka tulemuste vrreldavus riikide vahel.

Loendusseaduse eelndu valjatodtamisel juhinduti Euroopa riikide(Saksamaa, Soome, Rootsi,
Poola, Sveitsi, Itaalia, Makedoonia, Suurbritannia) loendusseadustest, aga ka teiste riikide
(USA, Kanada) vastavatest seadustest, samuti URO Statistikakomisjoni ja Euroopa
Majanduskomisjoni soovitustest rahva- ja elamuloenduste labiviimiseks 2000. aastal vOi
sellega piirnevatel aastatel Euroopa Majanduskomisjoni piirkonnas. Arvestati Euroopa Liidu
2001. aasta rahvaloendusi reguleeriva soovitusliku dokumendiga (Guidelines),
dzentelmenliku kokkuleppega, ning Euroopa Liidu direktiiviga 95/46 EC (24.10.1995)
isikuandmete kaitse kohta andmetddtluses ning andmete edastamisel.

Seaduseelndu projekti hindas Euroopa Komisjoni tehnilise abi ja informatsiooni vahetuse
biroo (TAIEX) ekspert hr Basil Mahoni (Suurbritannia), kes viibis Tallinnas 1997. aasta
martsis. Eksperdi arvamusi ja ettepanekuid arvestati loenduse seaduse eelndu koostamisel.
Seaduse eelndu paragrahvid 5—12, 26—32 ja 38—40 on formuleeritud ka teiste riikide
loendusseadusi ja praktikat silmas pidades.

3. Loenduskusimustiku, loenduseeskirja ja loendustulemuste
valjundtabelite valjatéotamine

3.1. Kusimustik ja loenduseeskiri enne prooviloendust

Kisimustiku esialgse versiooni véljaté6tamine

Loenduse metoodilises ettevalmistuses oli keskne koht loenduskisimustiku ja kusimustiku
taitmise juhendi ehk loenduseeskirja koostamisel. Kiisimustiku algvariandi, mida edasise t00
kaigus Usna oluliselt muudeti, koostas varasemate loenduste ja URO ning Eurostati
soovituste pohjal Lembit Tepp.

Kisimustiku ja loenduseeskirja koostamisel voeti aluseks peamiselt jargmised materjalid:

a) varasemate Eestis korraldatud rahvaloenduste kisimustikud ja loenduslehtede taitmise
juhendid,

b) URO ja Eurostati soovitused rahvaloenduste korraldamiseks;

c) Eesti pidevstatistikas kasutusel olevad materjalid (kiisimustikud, mdisted);

d) teiste riikide viimaste aastate loendusmaterjalid;

e) erinevate ministeeriumite, ametkondade ja Statistikaameti spetsialistide ettepanekud.




Lisaks sellele konsulteeriti vastava ala spetsialistidega naaberriikidest, eriti kasulik oli
Soome ja Rootsi ekspertide abi.

Kisimustiku esialgne variant, mis valmis 1997. aasta veebruaris, koosnes kolmest
loenduslehest — Isikuleht, Leibkonna- ja eluasemeleht ning Hooneleht. Neil oli kokku 70
eraldi numereeritud kisimust (Isikulehel 33, Leibkonna- ja eluasemelehel 16 +
leibkonnaliikmete nimekiri, Hoonelehel 19 + hoones asuvate korterite nimestik koos
maoningate andmetega). Mdned kusimused olid mitmeosalised.

Kusimustik saadeti ministeeriumidele, mitmetele asutustele ja Uksikutele spetsialistidele
palvega hinnata (vastavalt lisatud ankeedile) kavandatud kusimuste loendusprogrammi
vOtmise otstarbekust. Samuti paluti formuleerida oma ettepanekud loenduskisimustiku
tdiendamise kohta, kui neid on. Ettepanekud loenduskisimustiku taiendamiseks paluti
pbhjendada kaaskirjas. Véljasaadetud materjalide hulgas ei olnud aga kasutatud mdoistete
selgitusi (definitsioone), mis tegi hinnangu andmise keerulisemaks.

Saabunud arvamuste ja ettepanekute pohjal muudeti ja lihendati veidi kisimustikku. Kdige
rohkem muudeti haridusteemalisi kisimusi — tdpsustusid vastusevariandid ning lisati
kisimus selle kohta, millist haridusastet dppiv isik omandab. Samal ajal hakati tegelema ka
mdistete defineerimise ja kiisimustiku taitmise juhendi koostamisega.

Loenduse kisimustiku, loenduseeskirja ja tabulatsioonide vormide véljatédtamise t60riihma
ja metodoloogia sektori koostdo

Statistikaameti peadirektori 1997. aasta 21. oktoobri késkkirjaga nr 32 moodustati 2000.
aasta rahva ja eluruumide loenduse kisimustiku, loenduseeskirja ja tabulatsioonide vormide
valjatootamiseks toorihm, millesse kaasati lisaks Statistikaameti teiste teenistuste
spetsialistidele mitmete ministeeriumide ja asutuste esindajaid — teadlasi ja spetsialiste.
Esindatud olid Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti Majanduse Instituut, Eesti
Keele Instituut, Rahandusministeerium, Majandusministeerium, Haridusministeerium,
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet jt. Erialati olid esindatud statistikud, majandusteadlased,
geograafid, sotsioloogid jm. Té6rihm kais koos 1997. aasta IV kvartalis.

T6orihmas moodustati kolm alltéoriihma, kes tegelesid vastavalt:

1) demograafiliste, geograafiliste ja leibkonnaga seotud kisimustega;
2) majandus- ja hariduskiisimustega;

3) hoone- ja eluruumikisimustega.

Iga alltéorihm kais koos kaks korda, kogu t6é6rihm kolm korda.

Kisimustiku labivaatamine toimus téoriihmas jargmiselt. Metodoloogia sektor esitas valiku
kiisimusi omapoolsete probleemiasetuste, soovituste ja definitsioonidega alltooriihmale
ldbivaatamiseks. Alltdérihma liikmed tegid ettepanekuid ja taiendusi, Uhisseisukohad
formuleeriti koosolekute protokollides. Iga kisimuse otstarbekuse otsustamisel vaagiti
pohjalikult seda, kas soovitud andmeid on v@imalik saada kusagilt mujalt vdi piisaks
vastavate andmete kogumisest valikuuringute abil.

Esimese allté6rihma t66s tekitasid pikemat mottevahetust jargmised kusimused:
1. Slnnikoht — otsustati:
a) stunnikohaks lugeda ema alaline elukoht lapse siindimise ajal, mitte asula, kus laps
stndis (haigla asukoht). Rahvastiku taastootmise uurimisel on oluline seostada nii
sunde kui ka surmajuhtumeid inimeste pusielukohaga;
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8.

9.

b) stinnikoha aadressi markimisel kasutada loendusaegset haldus- ja asustusjaotust, sest
sundimise ajal kehtinud jaotuste kasutamine tekitaks segadust ja sageli seda ei teata;

c) eristada isikud, kes slindisid aastatel 1918-1944 valjaspool Eesti Vabariigi praegust
haldusterritooriumi, kuid Tartu rahuga fikseeritud Eesti Vabariigi piirides (Narva joe
tagune Virumaa osa ja Petserimaa 0sa).

Registreeritud elukoht — et selgitada vélja, kui paljudel inimestel Ghtib registreeritud

elukoht tegeliku elukohaga, otsustati see kiisimus jatta prooviloenduse kiisimustikku.

Elukoht eelmise loenduse ajal — erinevalt Eurostati soovitusest kisida inimestelt nende

elukohta (ks aasta enne loendust, otsustati kisida isiku elukohta eelmise, 1989. aasta

rahvaloenduse ajal. Leiti, et rdnde wuurimise seisukohalt on oluline pikem,

loendustevaheline periood, sest suuremad muutused Eesti elanike mberpaiknemisel

toimusid theksakiimnendate aastate algul ning sel perioodil oli elanike elukohavahetuse

ja valjarande fikseerimine puudulik.

Slnnitatud laste koguarv ja esimese lapse stindimise aasta. Arutelude tulemusel otsustati

need kisimused loenduskisimustikku alles jatta.

Kodakondsus — otsustati jatta inimestele v6imalus mérkida kaks kodakondsust ning

eraldi véalja tuua méératlemata kodakondsusega ja kodakondsuseta isikud.

Rahvus — otsustati lubada lisaks rahvusele markida isiku etnograafiline rihm “setu”.

Keeled — soovitati kiisida prooviloendusel nii emakeelt kui tavakeelt, kuna alltoorihm ei

joudnud kokkuleppele, kumb kisimus on vajalikum. Kaaluti vdimalust asendada

vOOrkeelte oskuse kusimus eesti keele kui riigikeele oskuse kiisimusega (vastuste

variandid “radgin”, “loen”, “kirjutan”, “ei oska”).

Vanemate sinniriik — p0lisuse uurimise eesmargil otsustati Kkatseliselt lisada

prooviloenduse kiisimustikku kiisimus vanemate stinniriigi kohta.

Suhtumine religiooni — see kusimus otsustati alles jatta veidi muudetud kujul.

Teises allté6rihmas arutati pikemalt jargmisi kiisimusi:

1.

Elatusallikad — otsustati lisada kolmanda elatusallika markimise v6imalus ning markida
elatusallikad tahtsuse jarjekorras. Taiendati vastusevariantide loetelu ning tehti
ettepanekuid loenduseeskirja jaoks.

Ajavahemik t66hdive uurimiseks — arutati, kas toohdive kisimuste puhul valida
viiteperioodiks loendusele eelnev aasta vGi loendusele eelnev nédal. Otsustati loendusele
eelneva nddala kasuks, mida soovitasid ILO ja teised rahvusvahelised organisatsioonid.
Probleemiks oli jaanuari teise nédala sobivus todtamise uurimiseks (joulupuhkused,
Opetajatel koolivaheaeg).

Noustuti metodoloogia sektori ettepanekuga jatta kisimustiku projektist véalja moned
isiku tootamisega seotud kisimused — té6andjate arv, andmed teise t6okoha kohta,
tootatud kuude arv 1999 aastal, toéonddala keskmine pikkus tundides 1999. aasta
detsembris. Tehti ettepanekuid kiisimuste jarjekorra osas ning leiti, et ka neil isikutel, kes
tootasid loenduseelsel nadalal rohkem kui Uhe tunni, vOiks olla v@imalus vastata
toootsimise kiisimusele.

Keeled — kuna esimeses alltdorihmas jai keelte kisimus otsese vastuseta ning kolm
kisimust keelte kohta on rahvaloenduse jaoks liiga palju, arutati seda kiisimust ka teises
alltdorihmas. Leiti, et piisab kahest kusimusest — emakeel ja eesti keele oskus, kusjuures
kiisimusele eesti keele oskuse kohta otsustati lisada vastusevariant “tavakeel”.

Haridus — otsustati esitada eraldi kisimused uldhariduskoolis omandatud hariduse ning
kdrgeima l0petatud kutse- voi erialahariduse kohta. Valja otsustati jatta kisimused
omandatud eriala kohta (kuna ilmselt ei ole selliste andmete tarbijat), samuti
Kirjaoskamatuse pdhjuse kohta. Tehti mitmeid tdiendusi kisimuste vastusevariantide
osas. Omandatava hariduse puhul peeti oluliseks v6imalust markida kaks vastusevarianti
juhul, kui isik dpib Gheaegselt kahel erineval haridusastmel.
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Kolmanda allt6ériihma t60 tulemusel otsustati vélja jatta jargmised Hoonelehe ning

Leibkonna- ja eluasemelehe kiisimused:

1. Hoone andmed — hoone omanik, majandaja, valisseinte materjal, eluhoone kasuliku pind,
elamus olevate mitte-eluruumide kasutamisotstarve, majandus- ja abihoonete arv, krundi
suurus ja maa kuuluvus. Leiti, et neid andmeid ei pruugi loendatav teada.

2. Kusimus selle kohta, kas leibkond kasutab oma eluruume peale elamise veel muuks
otstarbeks.

3. Kisimus selle kohta, kas leibkonnal on suvila.

4. Kusimused valamu voi killmiku olemasolu ning pliidi tidbi kohta.

Prooviloenduse kusimustikku otsustati Illitada hoone registrinumber, et hiljem pudda
andmeid siduda Hooneregistri andmetega. Lepiti kokku, et institutsioonleibkondade
eluruumide kohta andmeid ei kisita. Tehti mitmesuguseid ettepanekuid ja taiendusi erinevate
kiisimuste vastusevariantide kohta, nii variantide véljajatmiseks, kokku liitmiseks kui ka
juurde lisamiseks, samuti sdnastuse muutmiseks.

Kogu t66rihm vottis dhiselt vastu otsuse lisada kusimustikku téiendav kisimus
pbllumajandusmaa kasutamise ja pdllumajandusloomade kohta (ettepanek tuli
Statistikaameti keskkonnastatistika teenistusest Se0ses kavandatava
pdllumajandusloendusega).

Kdrvuti loenduskisimuste valiku ja nende sdnastuste formuleerimisega tehti t06riihmas ara
suur to6 kasutatavate mdistete tapsustamisel. Mitmed mdisted ndudsid vastavalt Eurostati ja
Euroopa Majanduskomisjoni otsustele uut tdlgendust, naiteks eluruum, t0oalane aktiivsus
jms. Toimunud arutlused olid metodoloogia sektorile loenduseeskirja véljatootamisel
suureks abiks.

Toorihma tegevuse ks tulemusi oli, et kolme kisitluslene vormi asemel jai kasutusele kaks
—— Eluruumileht ja Isikuleht. To6rihmas jouti kokkuleppele prooviloendusel esitatava 54
kisimuse suhtes.

Kahe kuu jooksu, mil t66rihm koos kéis, tegeldi pdhiliselt prooviloenduse kusimustiku
I6pliku versiooni valjatootamisega, vahem jai aega loenduseeskirja jaoks. Tabelite vormide
valjatootamiseni ei joutudki, pdgusalt arutati vaid valjundtabelite esialgset nimekirja. Kuna
tabelite nimekiri ning tabelite vorme sai metodoloogia sektor hakata koostama alles parast
seda, kui olid tehtud otsused, millised kiisimused ja vastusevariandid kisimustikku jadvad,
jai aeg nende materjalide ettevalmistamiseks to6rihmale darmiselt Illhikeseks ja
ebapiisavaks. Teiselt poolt oli ka td6rihma t60ks planeeritud aeg ebapiisav kolme mahuka
t60 — kusimustiku, loenduseeskirja ja tabelite vormide — valjatddtamiseks.

Kisimustiku ja loenduseeskirja 18plik ettevalmistamine prooviloenduseks

Lisaks tooruhma litkmetele paluti arvamusi kisimustiku kohta professor Uno Merestelt,
doktor Arvo Kuddolt ja omavalitsusjuhilt ning endiselt rahvaloenduse korraldajalt VIadimir
Panovilt. Nad viitasid oma vastustes liiga suurele kisimuste arvule, tegid ettepanekuid
klisimuste sdnastuste ja vastusevariantide kohta ning arutlesid definitsioonide ule.

Kisimustiku vormistamisel padti leida lahendused, mis véldiksid Uhtede ja samade
aadresside (nt alaline elukoht, eluruumi asukoht) mitmekordset kirjutamist loenduslehtedele
ning vahendaksid verifitseerimise ja kodeerimise mahtu hilisemal andmettotlusel. Sellega
seoses osutus keerukaks probleemiks Eluruumilehe ja Isikulehe omavaheline sidumine.
Lahenduseks valiti variant, mille puhul tuli igale Isikulehele kirjutada vastava Eluruumilehe
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number ning isiku rea number eluruumi elanike nimekirjas. Hilisemal andmete to6tlemisel
selgus, et Glalmainitud numbrid tuvastati arvuti poolt tihti valesti ning probleemid Isiku- ja
Eluruumilehtede  sidumisel osutusid andmetd6tlusel  Gheks enim  aegandudnud
probleemideks.

Definitsioonide ja loendusjuhendi koostamisel voeti aluseks eelmiste loenduste, sh 1922 ja
1934 aasta juhendid, Eurostati ja URO soovitused rahvaloenduste labiviimiseks,
Statistikaameti pidevstatistika ja mujal tehtavate uuringute mdisted (definitsioonid) ja
juhendid, Eesti seadused jm. Lootes leida juba valmis mdisteid ja juhtndore, tuli sageli ette
olukordi, kus selgus, et kasutatavad definitsioonid on liiga tldised, jattes kisimustiku téitjale
mdiste méaaratlemiseks tisna vabad kded. Sageli ei osanud ka vastava ala spetsialistid vastata
kiisimustele, mis puudutasid nn tavalisest erinevaid situatsioone. Aga Uldiselt oldi
koostodvalmid tekkivatele probleemidele lahendust leidma. 2000. aasta rahva ja eluruumide
loenduse prooviloenduse loenduslehtede taitmise juhend (31 Ik.) valmis 1998. aasta
veebruaris.

3.2. Kusimustiku ja loenduseeskirja muutmine parast prooviloendust

Prooviloendusel saadud kogemused, tehtud ettepanekud

Prooviloenduse loendajate ja loendajate juhendajate koolituse viisid labi metodoloogia
sektori toOtajad. See tagas, et kOik loendajad said kisimustiku téitmiseks Uhesugused
teadmised. Koolituse kaigus selgusid moned loendusjuhendi ebatépsused, mida parandati t66
kaigus. Koolitus naitas, et loendajate ettevalmistamisel ei piisa Uksikute
loendussituatsioonide lahendamisest, vaid loendajatele tuleb anda vdimalus loenduslehti
harjutamiseks taita. Seda arvestati hiljem pdhiloenduse koolitusmaterjalide koostamisel.

Prooviloenduse kaigus tekkis loendajatel ja nende juhendajatel hulgaliselt kusimusi
konkreetsete loendussituatsioonide kohta, mille lahendamiseks helistati metodoloogia
sektorisse. Parast prooviloendust koostatud loendajate ja loendajate juhendajate aruannetes
ning nende poolt tdidetud ankeetides tehti palju markusi ja ettepanekuid kisimustiku ja
loenduseeskirja kohta, mida puti edaspidises t60s arvestada.

Kokkuvottes peeti kusimustikku liiga mahukaks ja kohmakaks. Loenduseeskirja peeti
enamasti Uldiselt arusaadavaks, kuid tehti ka etteheiteid, et see on liiga mahukas ja keeruline.
Margiti, et kiisimused peaksid olema esitatud kiisimuse vormis ja paremini stistematiseeritud
(vanuse, soo jm jargi). Poorati tdhelepanu mitmetele loenduslehel kasutatud sdnastustele, mis
olid ebatdpsed vdi mitmeti mdistetavad. Kohanimede puhul soovitati kasutada mitmeid
lihendeid, enamlevinud vélisriikide jaoks aga lisada markeruute.

Palju segadust tekitas see, et andmeid koguti nii isiku alalise elukoha kui ka asukoha kohta
loendusmomendil. Kuna loenduseeskirja reeglid olid siin Usna keerulised ja kohati I6puni
labimdtlemata, siis oli kiisimusi selle kohta palju.

Raskusi oli stinnikoha markimisega. Kuigi loenduseeskirja jargi loeti siinnikohaks ema
elukoht isiku stiindimise ajal, pandi sageli siiski kirja selle asula nimi, kus isik stindis. Lisaks
tekitas probleeme asjaolu, et sinnikoha asula tuli markida t&napdevase haldus- ja
asustusjaotuse jargi. Loendatavate seas tekitas sageli protesti kiisimus vanemate stnniriigi
kohta, eriti siis, kui vanemad olid surnud.

Leiti, et kusimusel eesti keele oskuse kohta peaksid olema vastusevariandid, mis

iseloomustaksid keeleoskuse taset. Haridust uurivate kusimuste kohta selgus kdigepealt, et
kiisimused on vales jarjekorras. Eraldi Kkirjaoskamatust puudutav kisimus loeti
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mittevajalikuks. Loendatavatele j&i selgusetuks, miks pannakse eraldi Kkirja kdrgeim
uldhariduskoolis saadav haridus ja omandatud kutse- voi erialaharidus.

Selgus, et isiku tervist puudutava kiisimuse asukoht loenduslehel oli ebadnnestunud. Kuna
see kisimus asus selliste kuisimuste vahel, mida oli vaja tdita vaid 15-aastaste ja vanemate
isikute kohta, siis kippus selle esitamine ununema.

Kisimus religiooni suhtumise kohta oli loendatavate jaoks ullatav ning tekitas kisimusi. Ei
meeldinud vastusevariant “ei taha vOi ei oska vastata”, sest “ei taha” ja “ei oska” on erinevad
vastused. Kuna paljud inimesed ei osanud maaratleda, millist usku nad usuvad, siis soovitati
usu kusimusele teistsuguseid vastusevariante (nt suhtun religiooni positiivselt, negatiivselt,
neutraalselt).

Tootamisega seonduvad kisimused tekitasid loendajale ja loendatavale palju erinevaid
probleeme. Selgus, et loendatavad kardavad Maksuametit, ei tea to6tamise kohtade aadresse,
tdpseid tOokohtade nimesid, ei oska vastata oma leibkonnaliikmete todkoha kohta.
Mittetootavad ei maletanud oma viimati to6tamise aastat ja kuud, samuti td6koha nimetust ja
ametit. Ettearvatult ei teadnud td6tavad isikud oma todandja registrinumbrit. Palju oli
probleeme juhutdodtajatega.

Majandusbloki kisimuste paigutust loenduslehel peeti ebaloogiliseks, ebatédpseks osutus ka
juhend. Nende kusimuste taitmine vottis kdige rohkem aega ja vajas palju lisaselgitusi.
Kdige rohkem erinevaid markusi, etteheiteid ja ettepanekuid tuligi just majandusbloki
kisimuste ja loenduseeskirja kohta, mis nditas, et nende kiisimustega tuleb veel palju t66d
teha. Eriti oluline oli et reeglid kiisimuste vastuste kirjapanemiseks oleksid kdigile theselt
mdistetavad.

Elanike nimekirja taitmine Eluruumilehel osutus suhteliselt arusaadavaks. Isa numbri
markimise puhul peeti aga vastumeelseks tépsustavat kiisimust, kas ema elukaaslane on ikka
lapse isa. Probleeme tekkis sellega, keda lugeda ajutiselt &raolevaks ja ajutiselt kohalolevaks
ning kuidas arvestada ajutise araoleku ja kohaloleku aega. Leiti, et Eluruumilehe taitmise
reeglid on kohati liiga keerulised, seda eriti siis, kui thes eluruumis elas mitu leibkonda.
Probleeme oli Uhepereelamu ja kaksikelamu eristamisega, asustatud ja reserveeritud
eluruumide eristamisega, korteri ja majutusruumi eristamisega tooliste ajutise elukoha puhul
jm. Korduvalt margiti, et elanikud ei tea tihti hoone ehitusaega ja eluruumi pinda.
Mitmesuguseid ootamatuid probleeme tuli sellest, et tavapéraste projektlahendusega
hoonetes ja korterites on tehtud palju selliseid muudatusi, mille kohta reegleid luua oli
aaretult keeruline. Hiljem juhendi tdiendamisel tekkis kisimus, kui palju peab juhend
erandeid vaatlema ja kui palju erandeid me (ldse ette ndaha oskame (nt kasutab pere
paljukorterilises elamus mitut korterit, mis ei ole kokku ehitatud; korterist on Uks tuba &ra
miiudud; sooja vee torud on majas olemas, aga vBlgade tGttu majas sooja vett ei ole — kas soe
vesi on vOi mitte). Loendatavatel oli sageli piinlik tunnistada, et neil Uhte voi teist mugavust
ei ole, kuna see on vdlgade tdttu nende Kkorterist valja lulitatud.

Kisimusele maa kasutamise ja loomapidamise kohta oodati tapsemaid definitsioone —
milline peab olema maa suurus, viljapuude arv, loomade arv jne, et vastata sellele
kiisimusele jaatavalt. Ka peeti seda kusimust ebavajalikuks linnainimeste jaoks.

Kusimustiku ja loenduseeskirja (juhendi) muutmine parast prooviloendust
Prooviloenduse kisimustik oli URO ja Euroopa Majanduskomisjoni soovituste ning paljude
teiste riikide praktikaga vorreldes liiga mahukas (Eluruumilehel 21 kiusimust ja

14



leibkonnaliikmete nimekiri, Isikulehel 33 kiusimust). Seega esmane tlesanne oli kisimuste
arvu vahendamine. Prooviloenduse kéigus selgus, et rida kusimusi olid elanike jaoks liiga
rasked vOi vastumeelsed. Teine eesmark oli seega kiisimustiku lihtsustamine. Konsulteerides
mitmete vastava valdkonna spetsialistidega ministeeriumidest, ametitest jm tehti
kisimustikku ja loenduseeskirja jargmised muudatused.

Eluruumi- ja leibkonnaleht ning selle tditmise juhend

Prooviloendusel tdideti Eluruumileht iga leibkonna kohta. Juhtumitel, kui eluruumis elas
mitu leibkonda, t6i see kaasa olukorra, kus erinevates kiisimustes oli eluruumi kontseptsioon
sisuliselt erinev — enamasti loeti eluruumiks terve eluruum (nt korter), vahel aga ihe
leibkonna poolt kasutatav eluruumi osa (nt tuba korterist). Pdhiloendusel otsustati Eluruumi-
ja leibkonnaleht taita iga eluruumi, mitte iga leibkonna kohta, st et thele Eluruumilehele vois
markida mitu leibkonda. Sellega seoses muutusid kiisimused eluruumi tiidbi ja k6dgi kohta
ning eluruumi elanike nimekirja lisati veerg leibkonna numbri jaoks. Suuremad muudatused
Eluruumilehel olid jargmised:

Loobuti kiisimusest "leibkonna liik", kuna see on Eluruumilehe vaikese modifitseerimise
korral tuletatav teistest kiisimustest.

Loobuti kiisimusest "korruste arv", kuna a) URO ja Euroopa Majanduskomisjoni soovitustes
seda ei nbuta ja paljudes riikides seda ka ei kisita; b) 1989. aasta rahvaloendusel selline
kiisimus puudus, seega ei saa ka eelmise loendusega vorrelda; c) korruste arvu dige
madratlemine on mdningatel juhtudel raskendatud (nt hooned, mille osad on eri korruste
arvuga); d) kogutaval informatsioonil oleks vahe tarbijaid.

Loobuti kisimusest "hoones asuvate eluruumide arv”, kuna see on tuletatav andmete
tootlemise kaigus.

Lisaks tlaltoodule tehti Eluruumilehel vaiksemaid muudatusi, néiteks:

Kisimuste jérjekord Eluruumilehel muudeti loogilisemaks. Eluruumilehe taitmine algas
eluruumi aadressi ja elanike kirjapanekuga.

Leibkonnaliikmete nimekirjast jaeti valja veerud ajutise kohaloleku v@i ajutise araoleku
pohjuste méarkimiseks, sest sellisel infol on ilmselt vé&he tarbijaid ning sageli on need
pohjused kombineeritud.

Eluruumi tehnovarustust késitlevad kisimused koondati uhte lihtsustatud blokki, kus
vastusevariantideks olid ainult "on" ja "ei ole”. Nimetatud samm vd@imaldas tdiendavalt
klsida gaasi ja elektri olemasolu.

Kisimustes "hoone liik", "eluruumi taup" ja “kas eluruumis on Kko&ok” vahenes
vastusevariantide arv.

Vorreldes prooviloendusega defineeriti  pdhiloenduse juhendis mdisted pikemalt ja
pohjalikumalt ning toodi néiteid erinevate ettetulevate olukordade kohta. M®&ningaid
definitsioone ka muudeti. Oluliselt tdpsustus eluruumi asukoha markimise juhend.

Isikuleht ja selle taitmise juhend

1. Otsustati valja jatta kusimus "registreeritud elukoht”, kuna elukoha registreerimine el
olnud loenduse eel Eestis kohustuslik, samuti ei ndutud sellist kiisimust URO ja Euroopa
Majanduskomisjoni soovitustes. Inimeste registreeritud elukoha andmed on enamasti
vOimalik registritest katte saada.

2. Loobuti kisimusest "Mis ajast elate selles asulas?”, kuna maakondade (rajoonide),
valdade (kulandukogude), linnade, alevite ja kilade piirid ja nimed on sellel sajandil
olnud pidevas muutuses ning inimesed ei oska sellele kiisimusele sageli vastata. Selle
kisimuse puhul on ka keeruline defineerida, kui pikk ja mis asjaoludel eemalviibimine
antud asulast katkestab asulas elamise pidevuse. Leiti, et inimeste paiksust
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iseloomustavaid kisimusi on kiisimustikus juba piisavalt (stinnikoht, ema ja isa stnniriik,
elukoht 1989. aastal).

3. Keeleinspektsiooni soovitusel otsustati asendada eesti keele oskuse kiisimus uldisema
vOOrkeelte oskuse kiisimusega “Milliseid keeli Te veel oskate?”. See kiisimus vOimaldab
saada andmeid kdigi elanike keeleoskuse, sh ka mitte-eestlaste eesti keele oskuse kohta.
Sellise formuleeringu puhul ei rdhutata eesti keele kui riigikeele staatust, millega peaks
oluliselt vdhenema keeleoskusega seotud kiisimuse politiseerimise vdimalus.

4. Loobuti eraldi kisimusest kirjaoskuse kohta, sest seda oli véimalik liita omandatud
haridustaset kasitleva kiisimusega, lisades sinna vastusevariandid "ei oma algharidust,
kirjaoskamatu" ja “ei oma algharidust, kirjaoskaja”.

5. Otsustati majanduskisimusi esitada ainult 15-aastastele ja vanematele td6tavatele
isikutele, mis védhendas oluliselt loendajate toéomahtu. Majanduskisimusi modnevdrra
lihtsustati ja muudeti nende jarjekorda loenduslehel. Valja otsustati jatta kisimused
"Millal Te viimati tootasite?”, "Kas Te oleksite valmis kahe nadala jooksul tdole
asuma?” ja "Kas Te olete viimase kuu jooksul otsinud aktiivselt sobivat t66d voi
vOimalust ettevOtte rajamiseks?”. Kaks viimast kisimust tuli loendajatel esitada vaid
neile, kes vaitsid end olevat t66tud.

Lisaks Ulaltoodule tehti Isikulehel vaiksemaid muudatusi, naiteks:

1. Sunnikoha ja vanemate sunniriigi kisimustes loobuti mérkeruudust “Eesti Vabariigi
endistes piirides”.

2. Kilsimusest "Mis rahvusest Te olete?” jéeti vélja voimalus méarkida etnograafiline rihm

"'setu”.

Loobuti tahtsuselt kolmanda elatusallika markimise véimalusest.

Muudeti haridust késitlevate kisimuste jérjestust.

Véhendati kusimuse "Kas Teil on mdni pikaajaline haigus, vaegus vO0i puue..."

vastusevariantide arvu.

ok w

Isikulehe klsimuste ja juhendi muutmisel tehti suuremat koostodd jargmiste asutustega:
Haridusministeerium (Reet Neudorf), Keeleinspektsioon (Raina Adamson), Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet (Koidu Mesilane), Sotsiaalministeerium (Vilja Kuzmin, Mare Jdeorg),
Siseministeerium (llmo Au). Lisaks tehti tihedamat kooost60d Statistikaameti toOtajatega
(hariduskisimused — Aavo Heinlo, majanduskisimused — Ulle Pettai, Kaja Sdstra).

Muudetud kisimustik saadeti ka enne prooviloendust koos kadinud kusimustiku,
loenduseeskirja ja tabulatsioonide vormide véljatodtamise toorihma liikmetele, neilt tuli
mitmesuguseid ettepanekuid ja arvamusi, mida osaliselt ka arvestati. Klisimuste 18plik arv ja
sOnastus kooskdlastati Vabariigi Valitsuse Rahvaloenduskomisjoni istungil 1998. aasta
6. novembril. Loplik kisimustik hdlmas koiki Eurostati poolt soovitatud kisimusi, v.a
kisimust isiku elukoha kohta Uks aasta enne loendust. Kdik kisimused said loendaja jaoks
selgema vormi ja pdhjalikumad juhendid, paljudele lisati juurde ndited. Keerukamaid
kisimusi vaadeldi pdhjalikumalt ka koolitustlesannetes.

Muutus ka loenduslehtede disain. Selle véljaté6tamine toimus andmettotluse sektori ja
metodoloogia sektori koostdds. Loendusel kasutatud kisimustikud disainiti kahel vormil:
Eluruumi- ja leibkonnaleht (liks kahepoolne A4 formaadis leht) ja Isikuleht (kaks
kahepoolset A4 formaadis lehte).

Eluruumi- ja leibkonnalehel oli Gheksa kisimust eluruumi ja kaks hoone kohta, tiks kiisimus

pollumajandusliku maa kasutamise voi loomade pidamise kohta ja eluruumi elanike nimekiri
13 isiku nimede Kkirjutamiseks. Vastuste valikuliseks maérkimiseks oli 82 vélja voi
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markeruutu. Eluruumi elanike nimekirjas oli voimalik leibkondade kaupa markida iga
inimese puhul tema suhe leibkonna viiteisikusse ning seosed teiste perekonnaliikmetega,
ajutise draoleku ja kohaloleku kestus.

Isikulehel oli 31 kiusimust. Vastuste valikuliseks maérkimiseks oli 153 markeruutu ja
kirjutamiseks 54 valja. Suhteliselt arvukamalt oli vastusevariante ette n&htud hariduse,
elatusallikate ja usu markimiseks. Kolmele kisimusele (vOdrkeelte oskus, suhtumine
religiooni ning pdhitéokoha vdi pdhitddandja nimetus) oli vastamine vabatahtlik.

Et loenduseeskiri pidi olema kirjutatud sellises vormis, mis sobiks kinnitamiseks Vabariigi
Valitsuse poolt ja avaldamiseks Riigi Teatajas digusaktina, siis karbiti esialgset kisimustiku
tditmise juhendit. See tingis vajaduse lisaks kinnitatud loenduseeskirjale anda vélja
koolitusmaterjali “2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse loendusjuhend” (lihidalt
Loendusjuhend) koosseisus kommenteeritud loenduseeskiri, kus kinnitatud loenduseeskirja
oli oluliselt tdiendatud paljude kommentaaride, ndidete ja Ulesannetega. Loendusjuhend
koostati ringkonnajuhatajatele ja loendajate juhendajatele loendajate koolitamiseks. Lisaks
loendusjuhendile koostati ka Koolitusvihik.

Loenduslehtede vormid ja loenduseeskiri valmisid 1999. aasta jaanuaris ja need Kinnitati
Vabariigi  Valitsuse madrusega 05.03.1999 aastal. Nimetatud materjalid IlUlitati
Loendusteatmiku, loendajate the pdhilise koolitusmaterjali, koosseisu. Loendusteatmik
avaldati lisaks eesti keelele ka vene ja inglise keeles.

3.3. Valjundtabelite valjatottamine

Tabelite moodustamise tehnoloogia véljatootamiseks esitati 1998. aastal andmetdotluse
sektorile 85 valjundtabeli vormi. Neist 65 olid koostatud rahvaloenduse teenistuses, 20 tabeli
vormid voeti Euroopa Majanduskomisjoni (ECE) poolt soovitatud makettide hulgast. Tabeli
vormide hulgas oli nii keerulise struktuuriga tabeleid kui ka vaga lihtsaid ja véikseid
tabeleid. Tabelivormid ei hdlmanud koiki rahvaloendusel esitatud kisimusi, modnede
teemade (nt majandus, eluruumid) puhul piirduti pohiliselt ECE makettidega. Tabelid
programmeeriti ABOBASE’i poolt nn jdigas vormis (tabelis olevaid ridu ja veerge ei saanud
muuta ega Umber paigutada, samuti oli keelevigade korrektuur &armiselt keeruline). Neid
testiti prooviloenduse andmete pdhjal, kus selgus, et eelpoolnimetatud pdhjustel selline jaik
loendustulemuste véljund ei sobi ning otsustati kasutusele vétta uus, paindlikum ORACLE’i
vahend.

Pohiloenduse tulemuste véljundtabelite vormide valjatddtamine rahvaloenduse kisimustiku
I6pliku variandi baasil algas 1999. aasta alguses. 1999. aasta veebruaris saadeti kirjad koos
prooviloenduse tabelite vormidega piirkondlike statistikablroode t66tajatele maakondade ja
omavalitsusiiksuste andmevajaduste valjaselgitamiseks. Tarbijate vajaduste
valjaselgitamiseks saadeti kirjad ka Statistikaameti erinevate teenistuste spetsialistidele ja
teistele asutustele. Jooksva t60 kaigus konsulteeriti mitmete spetsialistidega
ministeeriumidest ja Statistikaametist.

Otsustati, et valjundtabeliks ei loeta mitte trikis avaldatavaid tabeleid, vaid keerukama
struktuuriga ja paljude IGigetega alustabeleid, mille baasil moodutatakse hiljem trikis
avaldatavad tabelid ja tdidetakse tarbijate paringuid. Selline l&henemine vdimaldas oluliselt
vahendada véljatootavate tabelivormide (makettide) arvu. Lepiti kokku jargmised nduded
valjundtabelite jaoks:

1) tabelid pidid sisaldama kdikide rahvaloendusel esitatud kiisimuste kdiki vastusevariante;
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2) iga kodeerimist ndudev kiisimus (ametid, tegevusalad, riigid, rahvused jne) pidi olema
esitatud vahemalt thes tabelis kdige detailsemal kodeeritud tasemel;
3) kdik tahtsamad tunnused tuli esitada omavalistustiksuste (linnad, vallad) jaoks.

Tabelivormide koostamisel arvestati rahvusvahelisi ndudeid (eelkdige Eurostati
rahvaloenduse tabelite programmi), Eesti varasemate rahvaloenduste, Eesti pidevstatistika ja
teiste riikide kogemusi ning tarbijate vajadusi. Aluseks sai votta ka tle 30 prooviloenduse
tabelivormi. Kuna piiratud arvu tabelite puhul ei saa alati samaaegselt taotleda rahvusvahelist
ja siseriiklikku vdrreldavust, tarbijate vajaduste arvestamist ning vorreldavust varasemate
loendustega, siis osutus valikute tegemine erinevate voimaluste vahel komplitseerituks. Osa
tabeleid koostatigi liiga keerulised seet6ttu, et pldti vdimalikult palju informatsiooni suruda
voimalikult vaikse makettide arvu sisse.

Véljundtabelite vormide projekt, mis valmis 1999. aasta septembri alguses, saadeti
tutvumiseks ja ettepanekute tegemiseks rahvaloenduse kisimustiku véljatdotamise t6ogrupi
liikmetele, Tallinna linnasekretarile, Rahvastikuministri blroole ning
Keskkonnaministeeriumi,  Keeleinspektsiooni, =~ AS Andmevara ja  Statistikaameti
spetsialistidele. Kdik saabunud ettepanekud arutati labi rahvaloenduse metodoloogia sektori
koosolekul ning neid arvestati vGimaluse piirides. Kdigile saabunud ettepanekutele vastati
Kirjalikult.

Véljundtabelite vormid (176 vormi) kinnitati rahandusministri 10. novembri 1999 a
madarusega nr 83 “Loendustulemuste véljundtabelite vormide kinnitamine” (RT Lisa 1999,
158, 2237). Tabelite vormide koostamise ajal ei olnud kavandatud neid tabeleid koostatud
kujul internetis avaldada. Edaspidi, kui tehti otsus nimetatud tabelid sisuliselt muutmata
kujul internetis avaldada, selgus, et tabelid on selleks sageli liiga keerulised ega vasta
Statistikaameti avaliku andmebaasi tabelitele esitatavatele nduetele. Ka ei olnud 1999. aastal
vdlja tootatud andmekaitse pdhimdtteid, mida oleks tulnud tabelite koostamisel arvestada.
Hiljem tuli seet6ttu osa andmeid kavandatust suuremal madral agregeerida ja loobuda
detailsematest territoriaalsetest 10igetest.

Tabelite koostamiseks tuli kdigepealt kirjeldada dimensioonid (tunnused). Dimensioon on
tabelis kasutatav loogiline andmekogum. Dimensioonidena Kkirjeldati koik tabelites
vajaminevad veerud ja read. lga dimensiooniga oli antud tema I8plik véartuste hulk. Uhte
dimensiooni vdib kasutada mitmes tabelis ja suvalises kombinatsioonis teiste
dimensioonidega. See tdhendas sisuliselt iga tabelis esineva mdiste ning iga tabeli rea ja
veeru vaga tapset kirjeldamist. Dimensioonid jagunesid oma kirjeldatava objekti jargi kuude
gruppi — isikut, leibkonda, leibkonnaliikmeid, perekonda, eluruumi ja hoonet kirjeldavad
dimensioonid. Kokku oli dimensioone dle 300. Algselt planeeriti neid vahem, kuid t66
kaigus tuli vélja, et paljude tabelite koostamiseks on dimensioone puudu. Dimensioonide
Kirjelduste alusel programmeeriti vajalikud péringud. Korrektne dimensioonide kirjelduste
tegemine osutus kullalt aegandudvaks, seda eriti juhul, kui vastavaid definitsioone tuli hakata
valja tootama. (Koiki mdisteid ei olnud vajadust defineerida loenduseeskirjas). See tingis
vajaduse hiljem paljude dimensioonide Kkirjeldused Umber teha vdi neid tapsustada.
Programmeerijate jaoks oli vaja lahti Kirjutada ka kdige peenemad detailid. T66 kaigus
tekkis ka vajadus juba kinnitatud tabelite makettidesse Uksikuid véiksemaid muudatusi teha.
Parast péringute programmeerimist tuli need metodoloogia ja andmettotluse sektori poolt
pohjalikult kontrollida See oli &armiselt mahukas ja aegandudev too.
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4. Rahvaloenduskaartide ja majavalduste nimekirjade koostamine

Maakondade ja valdade ning linnade, alevite, alevike ja tiheasustusega kulade
rahvaloenduskaardid ja vastavad majavalduste nimestikud olid vajalikud loendusiiksuste
moodustamiseks, s.0 loendustddtajate tdopiirkondade piiritlemiseks ja neisse jadvate
majavalduste tahistamiseks, kus loendus tuli 1abi viia. Uhtlasi olid kaardid koos majavalduste
nimestikega loendajale orienteerumiseks maastikul, arvepidamiseks selle dle, kus tal on
loendus teostatud.

2000.a rahva ja eluruumide loenduseks vajalikud rahvaloenduskaardid koostati
digitaalkaartidena (vektorkaartidena). Seega lisaks eelpool nimetatud eesmarkidele ja
vajadustele, on digitaalsed rahvaloenduskaardid Ghtlasi loendustulemuste kartograafilise
kujutamise aluseks, kus iga alaline elanik saab olema seotud elukoha asukohaga kaardil.
Alustati rahvaloenduse geograafilise infostisteemi — GIS, projekteerimist.

Peale haldus- ja asustustiksuste piiride, elumajade (ka osaliselt mitte-eluhoonete) kdikse ning
tdpse dranaitamise rahvaloenduskaardil oli olulise tédhtsusega ka Uhendusteede ja tdnavate
tahistamine kaardil.

Hajaasustusala rahvaloenduskaartide koostamise probleemid tulid péevakorda juba
1994 .aastal. 24.03.94.a toimus Maa-ametis ndupidamine, kus voOeti seisukoht Eesti
baaskaardi 1:50 000 kasutamise voimaluse kohta rahvaloenduskaardi koostamise digitaalse
aluskaardina hajaasustusaladel. Kaardi koostamine pidi toimuma koostd6s REga Eesti
Kaardikeskus. Samas selgus ka, et linnade ja alevite digitaalseid kaarte Maa-ametil pole ning
ka RE-l Eesti Kaardikeskus pole vdimalust hakata neid koostama, seega tuleb
Statistikaametil leida teised koostodpartnerid. 23.12.94.a s6lmis Statistikaamet lepingu RE-
ga Eesti Kaardikeskus rahvaloenduse digitaalse kartograafilise andmebaasi loomiseks maa-
asulate kohta. Selleks sisestati arvutisse 1988. aastal koostatud majavalduste nimestike
andmed kilade ja alevike kohta ning kanti baaskaardi alusele majavaldused oma numbritega
1989.a rahvaloenduse skemaatiliselt kaardilt, haldus- ning asutusiiksused oma piiridega
(lahkmejoontega).

24.04.95.a toimus  Statistikaametis esimene ndupidamine rahvaloenduskaartide
ettevalmistamise korraldamise kisimuste kohta, millest vOtsid osa peale Statistikaameti
t00tajate Kaardikoja, Kaardikeskuse, Maa-ameti, Elamuameti, Eesti Riikliku hooneregistri ja
Rahandusministeeriumi esindajad.

26.06.97.a toimus Statistikaametis teabepédev rahvaloenduskaardi valitéode korraldamise
kohta, millest votsid osa prooviloendusega hdlmatud valdade ja kaardifirmade esindajad.
Parast esialgse hajaasustusalade rahvaloenduskaartide koostamist jargnes nende kaartide
kontrollimine ja tdpsustamine valdade poolt valitoode korras ning 1988. aastal koostatud
majavalduste nimekirjade kontrollimine ja uuendamine vallavalitsuste andmetel, vottes
arvesse asutussusteemis toimunud muudatusi. Koigepealt kontrolliti ja tdpsustati
prooviloendusega hdlmatavate valdade (J6geva, Keila, Kéina, Saarepeedi, Tarvastu, Toila ja
Vaivara valla) rahvaloenduskaardid ja uuendati nende majavalduste nimekirjad. Kdigis
ulejaddnud valdades toimus see t66 peamiselt parast 1998. a prooviloendust, kuigi esialgsed
rahvaloenduskaardid 1988. a andmestikuga anti maakondadele ja valdadele lle juba 1996.a
teisel poolel ettepanekute esitamiseks asustussiisteemi korrastamise ja asulate ning
haldusuksuste piiride tdpsustamise eesmargil.
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Parast 1989. a rahvaloendust, peamiselt 1997. ja 1998. aastal muutsid paljud vallad 1977.
aastal kehtestatud asustussusteemi, mille tulemusena kiilade ja alevike koguarv suurenes
3442-It 4596-le. Kilade ja alevike ennistamise vdi uute asulate moodustamise tulemusena
muutusid asulate-vahelised lahkmejooned. Pérast 1989. a rahvaloendust toimusid ka moned
muudatused haldusiiksuste arvus ja piirides ning staatuses. Moned endised
omavalitsusiiksused jdid ilma omavalitsusliku haldusiiksuse staatusest. Muutused toimusid
ka haldus- ja asustusiiksuste nimedes. Kohalik haldussiisteem muudeti 2-astmeliseks:
maakonnad ja nende koosseisus linnad ja vallad.

1995. aastal tellis Statistikaamet kaardifirmalt AS REGIO t60 “Eesti tiheasustusega
rahvaloenduskaardi spetsifikatsioon”, mis valmis 1995. a augustis ja sisaldas ndudeid
tiheasustusala (linnade, alevite ja alevike) rahvaloenduskaartide koostamiseks.

1996. aasta aprillis poordus Statistikaamet linnavalitsuste poole kisimustikuga
linnavalitsusel olevate kaartide olemasolu ja kirjelduse teadasaamiseks. Tulemused on
Kirjeldatud t66s “Linnades ja alevites olev kartograafiline materjal ning selle kasutamise
vOimalused rahvaloenduse otstarbel digitaalsete arvutikaartide koostamiseks”.

Tiheasustusalade  digitaalsete  rahvaloenduskaartide  koostamiseks  sdlmiti  leping
kaardifirmaga AS REGIO, kes alustas kaartide koostamist k&igepealt prooviloendusega
hdlmatavate linnade (Tallinna, J6geva, Kérdla, Narva, Paldiski ja Viljandi) kohta.

03.04.1998.a kirjaga nr. 4-1.6/1644 teavitas rahvaloenduse teenistus maavanemaid
vajadusest teostada valdades rahvaloenduskaardi valitood ja tépsustada majavalduste
nimekirjad.

07.04.1998.a kirjaga nr. 4-1.6/1690 saadeti vallavanematele kiri hajaasustusega valla
rahvaloenduskaardi ja majavalduste nimekirja tdpsustamise llesande téhtajaga l6petada t66d
hiljemalt 01.oktoobriks 1998.a.

07.05.1998.a kirjaga nr. 4-1.6/2242 valjastati valdadele rahvaloenduskaardi valitoo
teostamise ja majavalduste nimekirja tdpsustamise lepingu tekst ja selle lisadena
“Rahvaloenduskaardi tapsustamise juhend valla jaoks” ja “Majavalduste nimekirjade
parandamise juhend”.

Tegelikult t00 ei kdivitunud koigis valdades kohe, sest probleeme tekkis lepingutéitjate
leidmisega ja ka suvepuhkused ei vdimaldanud t66de kohest alustamist. 1998. a augusti
I6puks olid vastavad lepingud s6lmitud 145 vallaga (kokku s6Imiti lepingud 198 vallaga),
neist 30 oli augusti 18puks vélitod tulemused ja t&psustatud majavalduste nimekirjad
Statistikaametile esitanud. Moned vallad ei leidnudki vdimalust rahvaloenduskaardi valitoo
tegemiseks, mistottu tuli sélmida kaardi valitoo tegemiseks leping kaardifirmaga AS REGIO.
AS REGIO tegi rahvaloenduskaardi valitodd ja koostas rahvaloenduskaardid 9 valla kohta.

Ettendhtud tahtajaks (01.10.98) laekusid rahvaloenduskaardi valito materjalid ja tdpsustatud
vOi uued maa-asulate majavalduste nimekirjad 66 vallast, 13 valda I6petasid selle t66 alles
1999. aastal. Rahvaloenduskaartide valitoode materjalid ja majavalduste nimekirjad edastati
AS-le Eesti Kaardikeskus rahvaloenduskaartide 18plikuks vormistamiseks ja valdade
majavalduste nimekirjade vastavusse viimiseks rahvaloenduskaardiga.

Probleeme tekitas suvila- ja aiandusthistute kaardistamine, kuna eelmisest loendusest

puudusid nende kohta majavalduste nimekirjad ja kaardimaterjal. Kaardimaterjal puudus ka
enamike alevike kohta, mist6ttu nende kaartide valitood ja kaartide koostamine telliti AS-It
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REGIO. AS-It REGIO telliti ka kdigi linnade ja alevite rahvaloenduskaartide tapsustamise
valitood ja kaartide koostamine.

10.02.1999.a saatis rahvaloenduse teenistus kdigile linna— ja alevivalitsustele kirja nr. 4-
1.5/668 ettepanekuga lepingulises korras osalemiseks linna/alevi rahvaloenduskaardi
kontrollimisel ja majavalduste nimekirjade koostamisel. Majavalduste nimekirja
koostamiseks valjastati nimekirja vorm ja AS-It Andmevara tellitud valjavdte rahvastiku
arvestuse andmebaasist korterite ja elanike arvu kohta majavalduste jargi, mida soovitati
kasutada abimaterjalina majavalduste nimekirja koostamisel.

AS-It REGIO telliti vélitood ja rahvaloenduskaardi koostamine 149 aleviku, 47 linna ja 9
alevi kohta. PGhiline osa alevike kaartidest (135 kaarti) valmis 1999. a aprilliks. T66 linnade
ja alevite rahvaloenduskaartidega algas aprillis 1999.a, viimaseks valmimistahtajaks oli
madratud 30. oktoober 1999. Viivituse rahvaloenduskaartide koostamisel ja I6plikul
vormistamisel pohjustas asjaolu, et méned linnavalitsused ei joudnud Gigeaegselt esitada
majavalduste nimekirju ega vorrelda neid nimekirju AS REGIO koostatud esialgse
rahvaloenduskaardi variandiga. Probleeme tekitasid ka mdned valdade poolt pérast
rahvaloenduskaardi valitdod tehtud piirimuudatused.

Hajaasustusalade rahvaloenduskaartide 16pliku valmimise téhtaeg oli AS-ga Eesti
Kaardikeskus sdlmitud lepingus O1.juuli 1999.a. POhiline osa kaartidest selleks ajaks ka
valmisid koos digitaalse kaardiandmebaasi uuendamisega, misjarel voidi alustada valdade
loenduslikku rajoneerimist. Suure hilinemisega valmis Viimsi valla rahvaloenduskaart ja
majavalduste nimekiri, alles 1999.a 16puks.

Need rahvaloenduskaardid, mille valitood tegid valla oma spetsialistid, osutusid tapsemateks
kui kaardid, mille kontrollimise ja tdpsustamise vélitood tegid palgatud inimesed, kes polnud
ei valla ega kaardifirmade tOdtajad. Linnade ja alevite ning alevike loenduskaartide
tdpsustamise valitdode teostamist mdjutas asjaolu, et monedel tdnavatel puudusid nimesildid
ja majadel numbritdhised, ka puudusid suure osa hoonete kohta andmed hooneregistris.
Vélitoode tulemusel valminud kaardid saadeti linna- ja vallavalitsustele kontrollimiseks ja
aadressandmete tapsustamiseks.

Valminud digitaalsetest rahvaloenduskaartidest tehti véarvilised valjatrikid (A3 formaadis)
igale loendajale selle territooriumi majade ja kilade kohta, kus tal tuli loendus l&bi viia.
Loenduskaardid trikiti vélja ka iga loenduspiirkonna ja ringkonna kohta, millel ndidati nende
koosseisu kuuluvate loendusiiksuste piirid. Lisaks trikiti (A4 formaadis) ka iga
loendusiiksuse jaoks loendamisele kuuluvate hoonete aadresside loendid.

Kaartidel tegid loendajad loenduse ajal parandusi, kriipsutades maha maju, mida
tegelikkuses enam ei olnud ja kandes kaardile ja majavalduste nimekirja maju, mis on kaardi
tegemisel jadnud kaardile kandmata vdi mis on valminud pérast kaartide koostamiseks tehtud
valitoid. Tdiendused ja parandused moodustavad 1-2% majade arvust maapiirkondades.

Esitatud nimekirjadest oli vélja jaéanud ka elanikega institutsioone ja majutusasutusi, mis
selgusid loendusliku rajoneerimise kaigus.

21



5. Valjavotted registritest ja loendaja markmikud

Uheks loendaja abimaterjaliks loendusel oli loendaja markmik. Loendaja markmik sisaldas
valjavotteid rahvastiku- ja hooneregistrist. Rahvastikuregistri véljavottele trakiti koik
rahvastikuregistris leiduvad elanikud eluruumide kaupa. Kui mdnes rahvaloenduse
majavalduste nimekirja kantud eluruumis rahvastikuregistri andmetel elanikud puudusid, siis
trikiti selle eluruumi aadress ilma elaniketa. Hooneregistri véljavottele trikiti eluruumide
kaupa nende hooneregistris olevate eluruumide ja hoonete andmed, mis on kantud
rahvaloenduse majavalduste nimekirja.

Prooviloendusel voeti rahvastikuregistri andmed keskregistrist, Keila valla ja Tallinna
andmed saadi kohalikust registrist. Hooneregistri andmed vdeti keskregistrist.
Prooviloendusel katsetati varianti, kus nii rahvastiku- kui ka hooneregistri andmed (he
eluruumi kohta olid koos Uhel lehel. Kuna eri registritel on aadress kirjeldatud erinevalt, siis
osutus hoonete ja nendes elavate elanike kokkuviimine keeruliseks. Registrite liitmist teostati
prooviloendusel hajaasustuse puhul kaardil oleva majavalduse numbri kaudu ja tiheasustuse
puhul aadressi kaudu. Registrite poolautomaatne thendamine oli killalt mahukas ja
aegandudev too.

Kuna ei olnud (htset ja Kiiresti toimivat registrite Ghendamise sisteemi, siis otsustati
pohiloendusel kahe eraldi registrivaljavotte kasuks. Markmikud tuli  koostada
loendusjaoskondade kaupa, seepérast oli ka pdhiloendusel vajalik registriandmete sidumine
majavalduste nimekirjadega.

Hooneregistri andmete ja rahvaloenduskaartide juurde kuuluvate majavalduste nimekirjade
sidumiseks tegi AS Andmevara maakonniti hooneregistri tarkvarale taienduse, mille alusel
oli vbimalik lisada hooneregistri andmebaasi rahvaloenduse majavalduste nimekirjast maja
number kaardil ja  véljatriki  saamiseks loendusliku  rajoneeringu  andmed.
Rahvastikuarvestuse andmete ja rahvaloenduse majavalduste nimekirjade sidumise
lihtsustamiseks koostas OU Tarkvarabliroo Sirvi vastava tarkvara ja koostdds Harju
maakonna rahvastikuregistriga véljatriikkide teostamiseks vajamineva tarkvara. Kuna
valdade elanike aadressid on valdades enamasti antud kilade kaupa, tuli iga isik siduda
mingi majaga rahvaloenduse majavalduste nimekirjas. Andmed registrivéaljavottele voeti
mdlema registri puhul maakonna tasandil. Registriandmed ja rahvaloenduse kaartidel olevad
hooned sidusid pohiliselt valdades ja linnades sealsed valla- vdi linnavalitsuse t6otajad.
Valjatrikid tegid maakondade registritdotajad rahvaloenduse teenistuse antud vormide ja
reeglite jargi.

Hooneregistri véljavote sisaldas hoonete ja eluruumide kohta jargmisi andmeid: hoone
aadress (kilades ja alevikes asula nimi, tdnav ja maja number vai asula nimi ja Kinnistu/talu
nimi; linnades ja alevites: asula nimi, tdnav, maja number), maja number kaardil, hoone
kood, hoone liik, korterite arv hoones, omanik, gaas, elekter, ehituse aasta, korteri number,
eluruumi pindala, tubade arv, kilma vGi sooja vee, vanni/dussi, kanalisatsiooni, veekloseti
olemasolu, kittestisteem.

Véljavote rahvastiku arvestuse andmebaasist sisaldas jargmisi andmeid: eluruumi aadress
(kulades ja alevikes: asula nimi, tdnav, maja number v6i asula nimi ja kinnistu/talu nimi;
linnades ja alevites: asula nimi, tdnav, maja number), maja number kaardil; isiku ees- ja
perekonnanimi, isikukood, kodakondsus.

Loendaja markmikud olid suureks abiks ka hilisemal loendusandmete té6tlemisel.
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6. Territoriaalsete loendustksuste moodustamine

Rahva ja eluruumide loenduse seaduse (RT 11998, 52/53, 772; 1999, 101,901) paragrahvide
15-18 kohaselt ndhti ette moodustada loenduse korraldamiseks loendusiiksused —
loendusringkonnad, loenduspiirkonnad ja loendusjaoskonnad. Loenduse organisatsiooniline
korraldus pidi pdhinema kehtival haldusterritoriaalsel korraldusel.

Loendusringkond vois hdlmata the v6i mitme linna, mitme valla, (he v6i mitme valla ja the
vOi mitme linna territooriumi. Suuremates linnades néhti ette moodustada rohkem kui tks
loendusringkond. Loenduspiirkonnad moodustati loendusringkondade territooriumil ning
loendusjaoskonnad moodustati loenduspiirkonna territooriumil.

Loendusiiksused — moodustati  rahandusministri  17.06.1999.a mé&&rusega nr. 46
loendustdotajatele kehtestatud koormusnormide alusel (RTL 1999, 104, 1301), milleks oli
loendatavate isikute arv tihe loendustd6taja kohta.

Loendajate koormusnormid maéarati 1998.a prooviloenduse kogemuste pdhjal.

Keskmiselt kinnitati he loendaja koormusnormiks:

Linnades 335 isikut;

alevites ja alevikes 285 isikut;

kilades 235 isikut

Loendaja koormusnormi lubatud hélve vais olla kuni 10% keskmisest.

Uhe loendajate juhendaja koormusnormiks kinnitati:
Keskmiselt 5 loendajat

Maksimaalselt 6 loendajat

Minimaalselt 3 loendajat

Uhe loendusringkonna juhataja ja tema asetaitja koormusnormiks kinnitati:
Keskmiselt 6 loendajate juhendajat

Maksimaalselt 8 loendajate juhendajat

Minimaalselt 4 loendajate juhendajat

Territoriaalsete loendusiiksuste moodustamiseks oli vaja:

1) linnade, alevite, valdade ja alevike rahvaloenduskaarte, mis tiheasustusalade kohta
koostati modtkavas 1:5000, horeasustusalade kohta médtkavas 1:50 000;

2) majavalduste nimekirju asulate jargi, milles ndidatud registris arvelolevate
korterite/majapidamiste ja elanike arv iga maja kohta;

3) institutsioonide ja majutusasutuste nimekirju, milles ndidatud voodikohtade arv;

4) suvila —ja aiandusihistute majavalduste nimekirju ja kaarte. Neis elanike arvu kohta
andmed puudusid.

Loendusliku rajoneerimise tulemusena selgus nii territoriaalsete loendustiksuste kui ka
asutustes loenduse teostamiseks vajalike loendusiksuste arv, millele vastavalt méérati
kindlaks vajalik loendustotajate arvuline koosseis ja loendusttotajate reserv (10%
pohikoosseisust), mis kinnitati rahandusministri 4.veebruari 2000.a méaarusega nr.16 (RTL
2000, 21,273).

Loendusliku rajoneeringuga oli ette nahtud:

- territoriaalsete loendusringkondade juhatajaid 161

- nende asetditjaid 161

- territoriaalsete loenduspiirkondade loendajate juhendajaid 982

- territoriaalsete loendusjaoskondade loendajaid 4833
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- territoriaalsetesse loenduspiirkondadesse arvatud institutsioonide ja
majutusasutuste loendajaid 413

- ministeeriumides ja ametites:

- loendusringkondade juhatajaid 6

- nende asetaitjaid 6

- loendajate juhendajaid 13

- loendajaid 77

Kokku loendusttotajaid 6652
Peale selle loendustd6tajate reserv 699

Vahetult loenduse eel selgus, et 34 institutsiooni loendusjaoskonda loendatavate arvu
vahesuse VvOi puudumise tdttu pole vaja moodustada ning neis teostas loenduse
territoriaalliksuse loendaja. Samas osutus vajalikuks lisaks planeeritule 4 institutsiooni
loendusjaoskonna moodustamine, neist 3 Tallinnas ja 1 Viljandimaal.

Loendusttotajate arvu esialgne arvestus tehti 21.jaanuaril 1999. aastal haldusuksuste
rahvastiku kohta oleva statistika pohjal. Koostdos kohalike Statistikablroode ja maakondade
rahvaloenduskomisjonidega kavandati loendusringkondade arv ja koosseis maakonniti, mis
I6plikult valmis 16.aprilliks 1999.a. ning Kinnitati pérast koormusnormide kehtestamist
Statistikaameti 29.novembri 1999. a késkkirjaga nr.40. 05.03.1999.a. anti vélja “Soovitused
valdade  territooriumi  loenduslikuks  rajoneerimiseks  (loendusjaoskondade ja
loenduspiirkondade moodustamiseks)”.

Kohalikud statistikabirood ja nende osakonnad alustasid koost6os vallavalitsustega saadud
kontrollarvude “Loendajate arv ja koormus uksikutes linnades ja alevites” ning “Loendajate
arvu arvestus valdades”, rajoneeringu jaoks valmistatud kaartide alusel loenduslikku
rajoneerimist, s.o territoriaalsete loendusjaoskondade ja —piirkondade kindlaksmaaramist,
kasutades maa-asulate rahva arvu andmeid ja asulate majavalduste nimekirju. Kuna
rajoneerimiseks vajalikud kaardid ja loenduskaardiga kooskdlas olevad majavalduste
numereeritud nimekirjad anti Ule planeeritust hiljem, said statistikabirood valdade
loendusliku rajoneeringu tulemused esitada alles novembris-detsembris 1999.a, mdned isegi
2000.a jaanuaris misjarel need materjalid saadeti AS-le Eesti Kaardikeskus loendusiiksuste
piiride ja numbrite kandmiseks digitaalkaardile.

Loendustiiksuste kaardid valjatrikkidena rahvaloenduskaartidest joudsid loendustottajateni
vahetult nende t66le asumisel.

Tiheasustusalade (linnade, alevite) loenduslik rajoneerimine otsustati teostada AS-It REGIO
tellitud spetsiaalse tarkvara abil. Kontseptuaalse lahenduse pakkus AS REGIO
Statistikaametile 28.08.1997. aastal, kuid wveel 1999. a septembris tuli tédiendada
loendusjaoskondade genereerimise algoritmi ning programmi. Probleemiks kujunes suure
elanike arvuga majade jaotamine loendusjaoskondade vahel ning selleks omistati igale
korrusmaja trepikojale oma nn tsentroid, millega sai siduda selle trepikoja elnikud.. Esines
ka torkeid tarkvara t60s. Tiheasustusalade loendusliku rajoneerimise tarkvara ja andmebaase
ning digitaalset loenduskaarti arvutis kasutades jaotati madala hoonestusega elamukvartalid,
kdrghoonestusega elamukvartalites majad ja suurtes majades trepikodade eluruumid
loendusjaoskondade vahel ning rajoneerimise andmed vadljastati AS-le REGIO
loendusiiksuste piiride rahvaloenduskaardile kandmiseks. Koostatud tarkvara kasutati nii
Statistikaametis, kohalikes Statistikablroodes kui ka linnavalitsustes.
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Linnade ja alevite loenduslik rajoneerimine toimus Statistikaameti rahvaloenduse teenistuses
(Tallinna linnaosad, Harjumaa, Lddnemaa ja Raplamaa linnad ja alevid, Kardla, Narva-
JOesuu, Pussi ja Kohtla-Noémme), tlejadnud maakondades kohaliku Statistikabiiroo téotaja
poolt voi korraldas loendusliku rajoneeringu tegemise linnavalitsus (Narva, Kohtla-Jérve,
Sillamé&e kohta).

Rajoneeringu kontroll toimus koigi linnade ja alevite Ule Statistikaameti rahvaloenduse
teenistuses enne kui see saadeti ASle REGIO. Kontrollimise kaigus ilmnes uksikuid
rajoneerimise pOhimotetest mittekinnipidamise juhtusid ja vigu (rajoneeringust oli vélja
jadnud maju ja isegi piirkondi, koormusnormidest mittekinnipidamist, majavalduste
andmebaasiga sidumise vigu jm.).

T60 kaigus puudused korvaldati, kuid tuli ette ka Gmberrajoneerimisi. Linnade ja alevite
loendusliku rajoneerimise t60d l0petati alles 2000. a jaanuaris, s.0 paar kuud hiljem
planeeritud ajagraafikust, mis pdhjustas pingelise toograafiku loendusttotajatele kaartide
valjatrukkimisel.

Loenduse labiviijad markisid, et loenduslik rajoneering oli tehtud ratsionaalselt.
Rajoneeringu vaatas labi vastava maakonna, linna rahvaloenduskomisjon ning kinnitas selle.
Loenduse kaigus kaardil tehtud tdiendused ja parandused kanti kaardikoostajate poolt
digitaalsele rahvaloenduskaardile, et kaart vastaks loenduslehtedel fikseeritud majade
aadressandmetele /maja numbrile.

7. Rahva ja  eluruumide loenduse reklaamikampaania  ja
kommunikatsiooni juhtimine

7.1. Reklaamikampaania strateegia

Teabetdd oli suunatud elanikkonna ettevalmistamisele, positiivse hoiaku ja usalduse
kujundamisele loenduseks. Kuna rahvaloenduse teema vastu oli inimeste huvi suhteliselt
tagasihoidlik, tuli seda laialdasemalt tutvustada. Teavitustods keskendus Statistikaamet
mitmekulgse informatsiooni levitamisele, et saavutada nii Eesti elanikkonna kui ka
ajakirjanduse soosiv hoiak. Teabet66 prioriteediks sai lugejatele-kuulajatele mdistetava,
selge ja sisulise teabe kattesaadavaks tegemine.

Rahvaloenduse reklaamikampaania taotles sihipédrast sotsiaalset mo6ju nagu teisedki
mittekommertslikud kampaaniad.

Reklaamikampaania eesmargid olid:

informeerida kogu elanikkonda ja 31. mértsil 2000 Eestis viibivaid valismaalasi rahva ja
eluruumide korraldamise ajast, loenduse labiviimise korrast ja loenduskisimustikust;
motiveerida elanikkonda rahvaloendusest osa vdtma ja vastama loenduskisimustikule
vOimalikult tapselt;

teavitada, et loendusel kogutavad andmed on konfidentsiaalsed ja neid kasutatakse ainult
statistilistel eesmarkidel;

kujundada soodne hoiak rahvaloenduse suhtes.

Teavitus ja reklaamikampaania valjatootamisel arvestati prooviloendusel loendajate ja
juhendajate poolt teavitustodle antud hinnanguid ja tehtud ettepanekuid reklaamikampaania
korraldamiseks. Vordselt vajalikuks peeti info edastamist nii Gleriigilises meedias kui ka
kohalikes maakonna- ja vallalehtedes. Kd&ik prooviloendusel osalenud loendustéétajad
pidasid vajalikuks loenduse korraldamist ja loenduskisimustikku tutvustavate ning
loendustdotajate kontaktandmeid sisaldavate reklaamvoldikute koostamist.
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Eesti Disainerite Liidus korraldati 1998. aasta martsis rahvaloenduse logo vadistlus, mille
vOitis Mart Peri. Patendiamet vottis 13.05.1998. aastal vastu Statistikaameti taotluse
kaubamargi (rahvaloenduse logo) registreerimiseks. 01.11.1999 avaldas Patendiamet
kaubamargi ja kandis kaubamaérgi riiklikku kauba- ja teenistusmérkide registrisse.
Rahvaloenduse logo kasutati kdigi reklaamide ja trikiste kujundamisel.

Rahva ja eluruumide loenduse logo

RAHVA JA ELURUUMIDE
LOENDUS 2000

Kuna rahvaloendusel on suur riiklik, majanduslik ja poliitiline tahtsus, oli oluline, et
selgitustdd ja reklaamikampaania Onnestuks. 1999. a suvel poOordus Statistikaamet
reklaamiagentuuride poole ettepanekuga osaleda rahvaloenduse plakatite ideekavandite
konkursil. Reklaamplakatite ideekavandite konkursile laekus kokku 26 t66d. Téid hindasid
Statistikaameti  juhtkond, rahvaloenduse teenistuse tO6tajad ja  maakondade
rahvaloendustdotajad. Voitjaks osutus AS AGE Reklaam.

Koostoos AS AGE Reklaamiga tootati vélja ka rahvaloenduse reklaamikampaania aastal
2000.
Avalikkuse informeerimiseks kavandati jargmised tegevused:

[ [ [ [ |

‘ Reklaam raadios ‘ ‘ Vélireklaam H Postmark ja telefonikaart H Reklaam internetis ‘ ‘ Trikised ‘
| |

‘ TV Kipp ‘ ‘Rahvaloendus "ONNE 13-5"‘ ‘ Raadioklipp ‘ ‘ Plakat ‘

I

Del Infovoldk \

eKiosk Voldk elanidonmdle \

N I I

™1 { Raadio 100

v { Vienadio \ { UNICOM! vlgustebiood \
Everyday com Umbrikud ‘
Tv. { Raadio 2 H Trammid ja trollbussid ‘
WWW inglise
Kanal 2 { Kuku ‘ +A2 plakatid ametiasutustes
\

|
{ Ad plakatid kdrgkoolides ‘
|

ORT

{ Elmar
Raadio 4

Kohalikud raadiojaamad

{ Ad plakatid trepikodades

m
S

da-Virumaa Kaabel TV-d

2. novembril 1999. a s6Imis Statistikaamet AS AGE Reklaamiga tellimuslepingu ning andis
ule lahtedilesanded, mille alusel AS AGE Reklaam:

kujundas A2 formaadis ja vélireklaamis eksponeeritavad plakatid,;

koostas ja valmistas 3 eesti ja 3 venekeelset raadioreklaami;

kujundas internetireklaami;

kujundas telefonikaardi;

tootas valja telereklaami ideed, koostas telereklaami stsenaariumi ning jalgis ja ndustas
telereklaami tootmist.
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Reklaamplakatite eesmérk oli tutvustada loenduse toimumise aega, loenduse logo,
loendustddtaja varustust (to6tdend, loendaja portfell, Kirjutusalus) ja Statistikaameti
kontaktandmeid. A2 formaadis plakateid trakiti 5000 eks, ning neid eksponeeriti
rilgiametites, kohalikes omavalitsustes, haridusasutustes, raamatukogudes jne. Et plakat
oleks mdistetav ka Eestis viibivatele valismaalastele telliti ka inglise ja vene keelsed
Kleebised tekstiga “Statistikaamet korraldab 31. madrtsist 9. aprillini 2000 rahva ja
eluruumide loenduse”. Plakatite tlespanemise ja mahavdtmise eest vastutasid ringkondade
juhatajad ja nende asetéitjad. Valireklaamis eksponeeriti plakateid (1190 x 1750) OU
UNICOM kahesajal valgustataval reklaamkonstruktsioonidel kdikides Eesti linnades
27. martsist 9. aprillini. Plakatite tootmise korraldas AS Media House. Trammides ja
trollides plakatite (md6t 35*50cm) eksponeerimiseks sdlmiti  leping OU TT
Reklaamigrupiga. A4 formaadis 1-varvitriikis véikeplakatid trilkkkis OU Multico ning need
pandi ules Tallinnas, Tartus, Harjumaal ning lda-Virumaal suurte majade trepikodades ja
kdrgkoolides loenduse viimastel p&evadel, et inimesed, kes ei olnud kohtunud loendajaga
teaksid, kuhu tuleb pddrduda. A4 formaadis vaikeplakati kaudu informeeriti ka nende
majade elanikke, kes elasid majades, kus toimus jarelkisitlus. Véikeplakatid pandi Ules ja
vOeti maha loendajate ja loendajate juhendajate poolt.

Telereklaam

Telereklaami eesmérgid:

Informatsiooniline eesmark — informeerida avalikkust 2000. aasta rahva ja eluruumide
loendusest, loenduse toimumise ajast, s.0 31.marts —9.aprill ja loenduse korraldajast.
Tekitada ja tugevdada rahva toetavat suhtumist loenduse korraldamisse ja valmisolekut selles
osalemiseks.

Selgitada, et loendusandmete pdhjal koostatud loendustulemused saavad nii Gleriikliku kui
ka regionaalpoliitika valjatootamise tiheks alusmaterjaliks.

Suunata elanikkonna k&itumist, v@ita usaldus.

Telereklaamis (tlesid erinevad inimesed (noor ema, lapsed, abielupaar, poliitik,
sotsiaalt6otaja, arst, tuletdrjuja, ehitaja), miks on vaja teada kus me elame ja kui palju meid
on. Telereklaami tootis OU Rudolf Konimois. Rahvaloenduse reklaami edastasid 20. martsist
9. aprillini ETV, TV3, Kanal 2, TV1, ORT Balt ning kohalikud kaabeltelevisioonid.
Statistikaamet s6lmis lepingu Balti Video OU-ga, kes kohustus suurima vaadatavusega
telesaates - TV dokumentaaldraamas “Onne 13” kajastama 2000 a rahva ja eluruumide
loendusega seonduvat. Peab nentima, et tulenevalt eesmérgist ei saanud antud saates esitatut
lugeda péris dnnestunuks, sest loendusega seotud momente kasitleti sarjas ebatapselt.
Raadioreklaam

Koostati 3 erinevat raadioreklaamireklaami, eesti ja vene keeles, kestusega 27-33 sekundit.
Nouded raadioreklaamile olid jargmised:

Peab mdjuma usaldusvéarselt, soliidselt;

Loenduse korraldamise aeg ja slogan “Ole kohal, sest Sina loed!” peavad jddma kélama;
Reklaam peab kutsuma Ules andma tdeseid andmeid, sest nende baasil hakatakse tegema
konkreetseid otsuseid.

Reklaamid olid Vikerraadios, Raadio 2, Raadio 4, Raadio KUKU-s, Raadio 100, Raadio
ELMAR-is ning kohalikes (maakondade) raadiotes perioodil 20.03.-09.04.2000.

Internetireklaami  (bannerit)  eksponeeriti  27.  martsist  Q.aprillini  jargmistes
internetivéravates: Delfi, M-Kiosk, Evryday com, WWW inglise ja WWW vene.
Internetireklaami kujundas AS AGE Reklaam. Banneri eesmark oli tdbmmata interneti
kasutajate tdhelepanu ja suunata nad Statistikaameti kodulehekiljele. Statistikaameti
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kodulehekiljel olid rubriik “Rahvaloendus” ja lingid “Mispérast korraldatakse
rahvaloendusi”, “Rahvaloendustest Eestis” ja “2000. aasta rahva ja eluruumide loendus™.
Voldikud

Rahvaloenduse teenistuses koostati 2 voldikut — infovoldik ja reklaamvoldik.

Infovoldik koostati eesti ja vene keeles. Infovoldikus tutvustati loenduse toimumise aega,
eesmaérki, loenduse korralduslikku kiilge, eelloendust ning Statistikaameti ja Statistikaameti
kohalike asutuste aadresse ja telefone. Infovoldikuid jagasid Statistikaameti kohalikud
asutused, linnade ja linnaosade infosaalid.

Reklaamvoldik koostati eesti, vene ja inglise keeles. Reklaamvoldiku said k&ik leibkonnad
loendajalt eelringkdigu ajal. Reklaamvoldikus on informatsioon loenduse korraldamise
kohta, loendaja ja juhendaja kontaktandmed, loendatava &igused ja kohustused ning
loenduskisimustik. Reklaamvoldikuid triikiti eesti keeles 370 000 eks, vene keeles 200 000
eks ja inglise keeles 17 000 eks.

Rahvaloenduse postmark ja tmbrik

5. jaanuaril 2000. aastal lasi Eesti Post kéibele rahvaloenduse postmargi, kasutusel oli
esimese péeva tempel ja rahva ja eluruumide loenduse logoga tmbrik.

Telefonikaart

Eesti Telefon andis 2000. a maértsi esimestel paevadel vélja 30 kr nominaaliga rahva ja
eluruumide loenduse teemalise telefonikaardi. Telefonikaardil tutvustatakse loenduse
toimumise aega, loenduse logo, motiveeritakse elanikke osalema loendusel, &ra oli toodud ka
Statistikaameti interneti kodulehekdilje aadress. Telefonikaardi kujundas AS AGE Reklaam.
Néitus “Rahvaloendused Eestis”

31. martsil avati Tallinna Linnaarhiivis nditus “Rahvaloendused Eestis”

7.2. Kommunikatsiooni juhtimine

Suhtekorraldusliku koostédlepingu s6lmis Statistikaamet AS-ga Hill&Knowlton Eesti
perioodiks 13. marts kuni 12.mai.

Kommunikatsiooniprogramm oli jagatud kolmeks:

1. Sisekommunikatsioon ja sellega seonduvad tegevused,;

2. Meediasuhete koordineerimine ja sellega seonduvad tegevused

3. Uus meedia ja sellega seonduvad tegevused.

1999. a martsis korraldas AS Hill&Knowlton meediatreeningu. Meediatreeningul kasitleti
suhtlemist kirjutava pressiga, raadioga ja televisiooniga. Videotreeningul oli kisitlejaks
teleajakirjanik Andres Raid, arutati 18bi ja juhiti td4helepanu nii tugevatele kilgedele kui ka
puudustele.

Rahvaloenduse kohta avaldas Statistikaamet jargmised pressiteated:

15.02.1999  Rahvaloendusel uus téhtaeg

05.04.1999  Rahvaloenduse kisimustik ja eeskiri kinnitatud

06.01.2000  Rahvaloenduse seadust muudeti

23.03.2000  Rahva ja eluruumide loenduse eelringkaik

30.03.2000  Algab rahva ja eluruumide loendus

12.04.2000  Algab rahvaloenduse jarelkusitlus

24.04.2000 Rahva ja eluruumide loenduse Kkisitluse I6ppemisest ja andmetdotluse
algusest

11.05.2000  Statistikaamet tdnab 2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse
loendustddtajaid tubli t66 eest

24.07.2000  2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse esialgsed tulemused
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Koostoos AS-iga Hill&Knowlton koostas Statistikaamet “Klsimused ja vastused
rahvaloenduse kohta”. Eelnimetatud kusimused ja vastused rahvaloenduse kohta saatis
Statistikaamet 22.03.2000 kdigile maavanematele ja riigikogu liikmetele, palvega aidata oma
mdistva suhtumisega kaasa loenduse dnnestumisele. Kusimuste ja vastustega rahvaloenduse
kohta sai tutvuda ka Statistikaameti interneti kodulehekdiljel.

Kokkuvotteks voib Gelda, et tulemuslikkus koostdost AS-iga Hill&Knowlton jai oodatust
mdnevorra vaiksemaks.

Pressikonverentsid

Statistikaamet korraldas 27. martsil ja 6. aprillil rahvaloenduse kaiku tutvustavad
pressikonverentsid

7. mértsi pressikonverentsi teemad:

Rahvaloenduse téhtsus ja vajalikkus Eestis, rahvaloenduse rahvusvaheline dimensioon
Rahvaloendus 2000 — eesmark, protsess, loenduse tulemused

Statistikaamet — ajutine suurim t66andja, to6tajate koolitus, andmete kaitstus ja to6tlus
Rahvaloenduse ajaloost ja tdnapéevast

PoONdEN

Pressikonverentsil néidati AS-i Hill&Knowlton poolt valmistatud videoklippi, milles néidati
nii tavakodanike kui ka arvamusliidrite ja poliitikute suhtumist rahvaloendusse. Vox Populi
kasitlusklipis intervjueeriti nii eesti kui ka vene keelt kdnelevaid isikuid.

Intervjueeritavatele esiti jargmised kisimused:

1. Kas olete kuulnud, et 31. marts — 9. aprill toimub rahvaloendus?

2. Kas teate, miks rahvaloendust korraldatakse/miks rahvaloendus on vajalik?

3. Kas te avate oma ukse loendajale, kui ta kella helistab ja teile oma t66t6endit naitab?
Videomaterjali koopiad jagati pressikonverentsil osalenud telekanalitele.

Pressikonverentsi jaoks oli ette valmistatud slaidide programm.

Pressikonverentsil osalenutele anti Gle loendusteatmik, reklaamvoldik, valjundtabelite
nimekiri, eluruumi ja leibkonnaleht ning diskett, millel on rahvaloenduse kisimused ja
vastused, pildid loendaja varustusest ja abivahenditest.

6. aprilli erakorralise pressikonverentsi teemad:

1. Ulevaade loenduslehtede tiitmisest maakonniti ja suuremate linnade kaupa

2. Ulevaade Tallinna loendustulemustest

3. Rahvaloenduse kaigus tekkinud probleemid nii loendatavate kui ka loendajatega.

Pressikonverentsidel olid esindatud uudisteagentuurid BNS ja ETA, koik telekanalid, Eesti
Raadio ja Raadio KUKU ning Eesti Paevaleht ja Postimees.

Infotelefon

Statistikaameti infotelefonilt, 6 259 300 said inimesed vastused neid huvitavatele
kisimustele kogu loenduse perioodil ja ka puhkepéevadel kella 8.00 — 22.00.
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Kuupéev Kdnede arv Kdnede arv Ise lahendatud Antud rahvaloenduse
8.00-17.00 17.00-20.00 teenistusele voi ringkonnale
lahendamiseks*

27.03 30 1 27 4

28.03 38 2 33 7

29.03 31 4 29 6

30.03 66 10 73 3

31.03 62 16 67 11

01.04 11 4 10 5

02.04 20 2 21 1

03.04 50 10 56 4

04.04 56 3 56 3

05.04 42 5 43 4

06.04 64 10 68 6

07.04 71 7 71 7

08.04 28 11 38 1

09.04 18 6 23 1

10.04 58 0** 52 6

11.04 27 3 30 0

12.04 14 1 13 2

13.04 9 0 9 0

14.04 14 4 13 5

15.04*** 8 0 7 1

16.04*** 0 0 0 0

17.04 15 0 13 2

18.04 8 0 7 1

19.04 15 0 14 1

20.04 4 0** 4 0

** Teabe ja levi sektoris infotelefoni valvet ajavahemikus 17.00-20.00 ei olnud.
*** Infotelefoni valve t66tas 10.00-20.00

7.3. Rahvaloenduse kajastamine meedias

Uleriigilise ajakirjanduse suurem huvi rahva ja eluruumide loenduse vastu algas kiimmekond
péeva enne eelringkéiku ja uudistekinnise tletas nimetatud teema rahvaloenduse ajal. K3igis
uleriigilistes ajalehtedes ja maakonnalehtedes ilmus mahukaid artikleid loenduse kaigust,
loendustdotajate toopaevadest, loenduskisimustikust. Mahukamad artiklid olid illustreeritud
fotodega rahvaloendajatest.

Maakonnalehtedes ja Tallinnas tasuta ilmuvast eesti- ja venekeelses ajalehes “Pealinn” olid
toodud loendusringkondade asukohad ja ringkonnajuhatajate, ringkonnajuhatajate asetéitjate
nimed ja telefonide numbrid, et inimesed saaksid vastuse neid huvitavatele kiisimustele.
Uldsust teavitati ka loendusele jargnenud jarelkisitlusest, kirjutati probleemidest, mis
takistasid loenduse sujuvat korraldamist ja raskendasid loendajate t66d.

Teatud probleemiks kujunes informatsiooni ebatédpne tblgendamine ajakirjanike poolt.
Probleemiks oli ajakirjanike sensatsioonihimu. Ajakirjanike tahelepanu juhiti asjaolule, et
tahtis on tervikprotsess, mitte rahva hirmutamine (kurjad koerad, kodutud, libaloendajad
jne). Paremini kulges koost60 siis, kui maakonnalehes kajastas teemat Uks ajakirjanik, kes oli
pohjalikumalt kursis loendustdo koigi etappidega. Loendustdodtajate hulgas oli ka Kirjutavaid
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ajakirjanikke (Hiiumaa, Valga, Viljandi), kes kajastasid loendust6éd oma maakonnas voi
linnas.

Ebameeldivamale poole vdis kanda “mudvad pealkirjad” tabloidlehtedel (Nait
“Rahvaloendaja markmikust pudenes perre lisalaps”, “Enam ma rahvaloendajat néha ei
taha”).

Rahvaloenduse teenistus ja maakondade loendustdotajad jélgisid avaldatud info vastavust
tegelikkusele ja juhtisid vajadusel tahelepanu ebatépsustele. Osutus vajalikuks enne artikli
triikki andmist see rahvaloenduse teenistuse spetsialistide poolt {ile vaadata. Uldiselt suhtusid
ajakirjanikud sellesse soovi mdistvalt.

Statistikaameti rahvaloenduse teenistuse t66tajad Mati Sundja, Rein Birnbaum ja Lembit
Tepp andsid teavet ka raadio- ja telekanalite kaudu. Raadio ja televisiooni (eriti ETV, TV1,
Eesti Raadio, Raadio KUKU, Vaba Euroopa, Raadio 4 ) huvi loenduse vastu suurenes
vahetult enne eelringkéiku. Kommertskanalite huvi jai tagasihoidlikuks.

Statistikaamet tegi koosto0d kdigi meediakanaliga ja seetOttu oli Gldsus informeeritud.
Reklaambukleti toimetamine loendatavateni eelringkdigu ajal osutus vajalikuks, sest
inimesed olid selle kaudu teadlikud nii loendaja saabumisest kui ka loendusel esitatavatest
klsimustest. Vordselt vajalikuks osutus info edastamine nii Uleriigilises meedias kui ka
kohalikes maakonna- ja vallalehtedes.

8. Loendustootajate hinnang reklaamikampaaniale

Uleriigiline reklaamikampaania sai loendustdétajatelt positiivse hinnangu. Reklaam oli
arusaadav, taitis pustitatud eesmargi ja vOimaldas mdjutada avalikku arvamust soodsas
suunas. Reklaamikampaania kaigus jouti koigi elanikeni, rahvas oli loendusest teadlik,
suhtus loendusse mdistvalt, heatahtlikult, loendaja oli oodatud. Loomulikult oli Uksikuid
erandeid, kuid see on paratamatus.

Tanu reklaamile poordusid Statistikaametisse ja Statistikaameti kohalikesse asutustesse nii
need kes soitsid Eestist enne loendust &ra kui ka need, keda loendaja ei olnud kulastanud.
Kohalike meediakanalite osa hindasid kdrgelt Narva, Kohtla-Jarve ja Harjumaa
loendustootajad. TV reklaame néidati ka kohalikes kaabeltelevisioonides (Kohtla-Jarvel,
Narvas, Raplas, Paldiskis ja Maardus). Raadioreklaamid olid ka kohalike raadiojaamade
eetris (Kaguraadio, Raadio 4 Narvas).

Loendusttotajate hinnangul andis suhtlemine meediaga neile huvitava kogemuse, koost6od
ajakirjanikega hinnati meeldivaks ja l&bitud meediatreeningust oli suhtlemisel ajakirjanikega
palju abi. Paljud loendusttotajad kirjutasid oma aruannetes, et oli tunda ajakirjanike
positiivset suhtumist rahvaloendusse ja tdnu sellele olid artiklid enamasti heatahtlikud.
Negatiivsele poolele kandsid loendustdotajad ajakirjanike sensatsioonijanu ja tabloidlehtedes
ilmunud sensatsioonimaigulised pealkirjad.
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9. Loendustootajate valik ja koolitus

Loendustdotajate  koolitusega oli voimalik alustada siis, kui valitsus oli kinnitanud
loenduseeskirja ja kisimustiku. VValdavas osas oli koolitajaks loenduseeskirja ja kusimustiku
ette valmistanud metodoloogia sektor. Esmaseks tlesandeks oli laiendada isikute ringi, kes
oskaksid loendust 1&bi viia. Esimene koolitusring tehti maakondade rahvaloendustootajatele
ja rahvaloenduse teenistuse teiste sektorite tootajatele juba 1999. a aprillis. Koolitus kestis
neli p&eva ja lahtus prooviloenduse koolituskavast. Kaks ja pool pédeva olid teoreetilised
loengud, poolteist péeva praktilised harjutused loenduslehtede téitmisel. PGhiosa koolitusest
viis l&bi metodoloogia sektor, kaasatud oli rahvaloenduse teenistuse néunik.

1999. a kevadel voeti vastu pdhimotteline seisukoht koolitada loenduspersonal kahel
tasandil. Ringkonnajuhatajad ja nende asetditjad, samuti ministeeriumide vastutavad
loendustootajad otsustati  koolitada rahvaloenduse teenistuse tootajate poolt nende
toolevotmise esimesel nadalal. Juhendajate ja loendajate koolituse pidid kohtadel Iabi viima
ringkonnajuhatajad ja nende asetditjad, mis vOimaldas neil loendajate kaadri valikul
arvestada loendajatele esitatavaid ndudeid.

Loendusttotajate leidmine toimus mitmete kanalite kaudu, eelkdige avaliku reklaami abil,
pohiliselt ajalehtedes aga ka teistes massimeedia kanalites avaldatud teadetena. Oma panuse
loendustodtajate leidmisel andsid maakondade ja linnade rahvaloenduskomisjonid, samuti
kohalikud omavalitsused. Loendustooks sobivate t0otute leidmiseks kaasati ka kohalikud
toohdivebilrood. Internetis oli véimalik lugeda rahvaloendusega seotud informatsiooni
Statistikaameti kodulehekiljelt. Tootati valja kriteeriumid ja kvalifikatsiooninbuded,
millistele pidid eri kategooriate loendustddtajad vastama.

Loendusttotajate valikul kehtestati jargmised nduded:

1) loendajana vdivad t06tada vahemalt 18. aastased, teovOimelised isikud;

2) loendustO6tajatena voib toole votta teiste tddandjate juures tdotavaid isikuid asutuse juhi
kirjalikul ndusolekul, samuti Glidpilasi ja dpilasi dppeasutuse juhi kirjalikul nbusolekul;

3) loendustddtaja peab olema korrektse valimuse ja kéitumisega, hea suhtlemisoskusega ja
suhtuma té0ulesannetesse kohusetundlikult;

4) loendusttotaja peab olema vahemalt keskharidusega ja lisaks eesti keelele valdama vene
keelt nii kdnes kui kirjas;

5) loendustddtajal ei tohi olla puudeid, s.h ndgemisvaegust (v6ib kanda prille), mis takistaks
teda oma kohustuste taitmisel;

6) loendustottaja kaekiri peab olema hasti loetav.

Maapiirkondades esitati jargmised téiendavad nduded:
1) loendajad valida soovitavalt antud valla elanike hulgast;
2) soovitav on, et loendajal oleks isikliku sdiduauto kasutamise véimalus.

Loendusringkondade juhatajatele ja nende asetéitjatele esitati jargmised taiendavad néuded:
1) korghariduse olemasolu
2) eelistuse annab pedagoogilise t66 kogemus

Loendusttotajate eeldused ja Uldhariduslik tase pidi neil vBimaldama pérast koolituse
labitegemist orienteeruda vabalt jargmistes valdkondades (kvalifikatsiooninduded):

1) oskama selgitada ja p6hjendada rahva ja eluruumide loenduse vajalikkust;

2) teadma, milliste seaduste ja muude Gigusaktide alusel loendus toimub;
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3) tundma taielikult kiisimuste sisu ja vastuste variante;
4) oskama seostada loenduslehti;

5) tundma ja oskama kasutada loendusjuhendit;

6) loovalt lahendama keerukaid situatsioone;

7) tundma aruandlust ja turvandudeid,;

8) orienteeruma maastikul kaardi jargi;

9) oskama teostada vastuste loogilisuse kontrolli.

Valikul arvestati mitmesuguseid soovitusi ning valik tehti kandidaadi ankeedi ning vestluse
alusel. Eelistuse andis to0kogemus eelmistes rahvaloendustes, samuti osalemine kisitlejana
rahvastiku sotsiaal-demograafilistes ja/vdi majanduslikes uuringutes. Praktiliselt kdikides
maakondades ja linnades oli kandideerijate arv suurem vajalike tO6tajate arvust, nditeks
Tallinna linnas valiti 1640 loendusttotajat vélja 2700 kandidaadi hulgast. Esines ka erandeid,
naiteks Peipsi jarve &arsetes omavalitsustes oli vaga raske vajalikku kaadrit leida. Raskusi
loenduskaadri komplekteerimisel esines ka Tallinna moningates piirkondades (Kopli
linnaosa).

Loendustdotajad vormistati toole diferentseeritult — nimetati ametisse Avaliku teenistuse
seadusealusel, sdlmiti tooleping vOi todettevotuleping. Eranditult koikide loendajatega
sOImiti tooettevotuleping. To6le vormistamine oli jaotatud kaheksa struktuuriiiksuse vahel:
Tallinna linna loendusttotajad vormistati Statistikaametis, maakondade loendust6tajad
seitsmes piirkondlikus statistikaburoos. Kuna toéle vormistati tUle kuue ja poole tuhande
inimese, siis jai vormistamisele, s.h to66téendite véljastamiseks kuluv aeg suhteliselt
luhikeseks. Seetdttu oli toole vormistamise periood pingeline, mida tuleks arvestada edasiste
loenduste korraldamisel. Todle vormistati kdik kandidaadid, keda peeti sobivateks, alates
esimesest koolituspéevast. Loendustddtajatena jatkata said aga ainult need, kes l&bisid
edukalt koolituse.

Loenduspersonali koolitus viidi 1&bi kahel tasandil:

1) loendusringkondade juhatajate ja nende asetditjate, kaasa arvatud Justiits-, Kaitse-, Sise-
ja Vélisministeeriumis nendega vordsustatud isikute koolitus

2) loendajate juhendajate ja loendajate koolitus.

Ringkonnajuhatajate ja nende asetaitjate koolitus toimus neljas grupis.

31.01. — 04.02 toimus Tallinnas paralleelselt kahe grupi koolitus — dhes Tallinna
ringkonnajuhatajad, nende asetditjad ning tlalnimetatud nelja ministeeriumi vastavad isikud;
teises Harjumaa (v.a Tallinn) Hiiumaa, L&inemaa, Pdarnumaa, Raplamaa ja Saaremaa
ringkonnajuhatajad ja nende asetaitjad.

07.02. — 11.02. viidi Tartus labi JOogevamaa, Jarvamaa, PGlvamaa, Tartumaa, Valgamaa,
Viljandimaa ja Vérumaa loendusringkondade juhatajate ja nende asetéitjate koolitus.

08. - 12.02. toimus Kohtla-Jarvel L&&ne-Virumaa ja Ida-Virumaa sama taseme
loendustdotajate koolitus.

Loendajate juhendajate ja loendajate koolitused toimusid vastavalt 28.02. — 03.03. ja

20.03. - 24.03.

Ringkonnajuhatajate koolituse viisid labi metodoloogia sektori t06tajad, kaasates tksikute
teemade puhul organiseerimise ja andmetdotlemise sektori to6tajaid. Koolitusel osalesid ka
maakondade buroode rahvaloendustottajad, kellest kolm olid saanud metodoloogidelt
eelnevalt tdiendava koolitusalase véljadppe. Selleks, et garanteerida koolitus ka mone
koolitaja haigestumise korral, olid kdikidel lektoritel asendajad.

Ringkonnajuhatajate ja nende asetéitjate koolitus viidi 1&bi viie pdeva jooksul. Viimasel
péeval korraldati kirjalik test. Testi labimist hinnati punktisiisteemi alusel, maksimaalselt oli
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vOimalik saada 70 punkti. Kuna koolitusele oli kutsutud ka reserv, siis olid
ringkonnajuhatajate ja nende asetéitjate valiku aluseks testil saadud punktid. Alla 30
punktiline test ei andnud enam selle tegijale digust jatkata selle taseme loendusttétajana, kill
vOis ta osaleda edaspidi madalama astme koolitusel, mille Iabimisel ta arvati reservi.
Reeglina moodustasidki vastava loendustddtajate kategooria reservi pingereas vaiksema
punktide arvu saanud isikud.

Juhendajate ja loendajate koolituse viisid ringkonnajuhatajad l&bi analoogiliselt neile antud
koolituskava alusel ja see I6ppes samuti Kirjaliku testiga. Metodoloogid kontrollisid
pisteliselt juhendajate ja loendajate koolituse labiviimist kohtadel. IImnesid mitmed
puudused, millest informeeriti nii teenistuse juhtkonda kui ka maakondade
rahvaloendusttotajaid ja buroode juhatajaid. Naiteks mitmel pool lihendati koolituseks ette
nahtud aega, kohati oli kokku vdetud palju ringkondi (Saaremaa, Parnu linn), mis raskendas
ulesannete labiarutamist, sageli ei kasutanud ringkonnajuhatajad hiljem maakondadesse
saadetud téiendavaid koolitusmaterjale jne. Samal ajal kasutati mitmel pool rihmattddel
oskuslikult juhendajate ja loendajate koostoodd keerulisemate probleemide arutamisel.

Vaatamata koolitusele ja laiali jagatud koolitusmaterjalidele ei omandanud mitte koéik
loendajad ja nende juhendajad ette né&htud teadmisi loenduslehtede taitmiseks ja
loendatavatega suhtlemiseks. See selgus nii loenduse ajal ilmnenud p6&ordumistes
metodoloogide valvetelefonile tdiendavate selgituste saamiseks kui ka hiljem
loendusandmete kodeerimisel ja loogilisuse kontrolli kéigus avastatud puudustes
loenduslehtede taitmisel.

Koolitusmaterjalid

Loenduspersonali koolitamiseks ja nende abistamiseks koostati metodoloogia sektoris kolm
abistavat materjali: Loendusteatmik, Loendusjuhend ja Koolitusvihik. Loendusteatmik tdlgiti
ka inglise ja vene keelde.

Koik loendustdotajad said loendusteatmiku (sisaldas loendusseadust, loenduseeskirja ja
loenduskisimustikku) ja koolitusvihiku. Ringkonnajuhatajad, nende asetditjad ja loendajate
juhendajad said lisaks ka loendusjuhendi. Vene ja inglisekeelseid loendusteatmikke jaotati
vastavalt vajadusele.

Loendusjuhend sisaldas lisaks loenduslehtede téitmist kasitlevatele osadele ka koolituse
ajakava, loendajate ja juhendajate toollesandeid nii eelringkdigu kui jarelkisitluse ajal,
loendaja loendusmérkmiku ja kaardi kasutamist jpm. Koolituse kaigus jagati koolitatavatele
veel mitmeid taiendavaid materjale (jarelkisitluse korraldamine, juhend loendamiseks
institutsioonides jms).

Koolitusvihik sisaldas lisandpunditeid kisimuste taitmiseks (kuid vahem kui loendajate
juhendajate materjalides), néiteid, tlesandeid (situatsioonikirjeldused Uksikklsimuste osas,
aga ka sellised Ulesanded, mille pdhjal tuli téita loenduslehed koigile eluruumi elanikele),
abistavaid jooniseid eluruumi ja hoone kiisimuste taitmiseks ning skeemi, mis selgitas isiku
loendamise reegleid erinevate asukohtade (pusielukoha, loendusmomendi asukoha ja
loendamise koha) suhtes. Ulesannete lahendusi loendajatel ei olnud, need olid loendajate
juhendajate Loendusjuhendis. Pdhiloendus néitas, et tegelikult oleks pidanud pdhjalik
Loendusjuhend olema kdigil loendajatel, sest just neile oli tdiendustega loenduseeskiri kdige
rohkem vajalik (koolitused olid erineva tasemega ja sealt ei jadnud nn pisidetailid kohe
meelde, kuigi olulisemad neist piidti lisada ka Koolitusvihikusse).
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10. Loenduse ettevalmistamise ja labiviimise korraldus

1999. a algusest vormistati Statistikaameti piirkondlikes buroodes todle tdiendavalt 14
peaspetsialisti, kes tegelesid rahvaloenduse ettevalmistamisega kohtadel.  Kokku oli
rakendatud 15 peaspetsialisti maakondades ja 4 peaspetsialisti linnades (Tartu, Pérnu,
Kohtla-Jarve, Narva). Rahvaloenduse ettavalmistamiseks ja labiviimiseks Tallinna linnas
moodustati rahvaloenduse teenistuses eraldi sektor (4 inimest). K®&igi nende t66
juhendamiseks korraldas rahvaloenduse teenistus igas kuus korralise ndupidamise, mille
kaigus anti téoulesanded jargnevaks kuuks ja kuulati &ra aruanded eelneva kuu ulesannete
taitmise kohta. Kdik 19 peaspetsialisti varustati uute arvutitega sama aasta aprillikuus.

Rahvaloenduse teenistuse koosseisu suurendati 40 to6tajani.

Kdigis maakondades ja viies suuremas linnas (Tallinnas, Tartus, Parnus, Kohtla-Jarvel,
Narvas) olid moodustatud maakonna/linna rahvaloenduskomisjonid, kes tegelesid
rahvaloenduse ettevalmistustoode koordineerimisega maakonnas/linnas, sh koost6o
korraldamisega omavalitsustega

Loendusttotajate (vastavalt Rahva ja eluruumide loenduse seadusele on loendustdotajateks
loendusringkondade juhatajad, nende asetéitjad, loendajate juhendajad ja loendajad)
struktuur koos arvulise koosseisuga tapsustus territoriaalsete loendusiiksuste moodustamisel.
Erilist rohku tuli panna loendusringkondade juhatajate ja nende asetditjate valikule ja
koolitusele kuna nendest sbltus ulejd&nud loendustddtajate koolituse tase.

Kdigile loendustotajatele valmistati ette ajagraafikutega to6juhendid, mis lisati lepingutele.
Loendusttotajate todperioodid oli méaératud jargnevalt:

1) ringkondade juhatajatel ja nende asetéitjatel — 31.01. — 28.04.

2) loendajate juhendajatel — 28.02 — 24.04.

loendajatel — 20.03.- 12.04.

Loendusringkonnad ja -piirkonnad kindlustati toéoruumidega, lisaks renditi vajadusel
loendajate koolitusruumid. Labirddkimised ruumide leidmiseks algasid 1999. a viimastel
kuudel, eesmérgiks saada maksimaalselt soodsad renditingimused. Loendusringkondade
ruumide valikul oli tingimuseks, et neis on vahemalt Uks telefon ja neis saab labi viia
ringkonna loendajate juhendajate koolituse (5 — 7) inimest. Kinnitati nduded, millised esitati
renditavatele ruumidele.

Tootati valja loendus- ja abimaterjalide jaotuskava ja neljaastmeline valjaveo skeem.
Rakendati meetmeid loendusdokumentatsiooni turvamiseks, milleks tootati Vvélja
“Loendusdokumentatsiooni hoidmise, Uleandmise ja transportimise turvajuhend” .

Loenduse korraldamine Sise-, Kaitse-, Justiits- ja Vélisministeeriumi valitsemisalas
loendamisele kuuluvate isikute loendamisel toimus erikorra alusel, mille iga ministeerium
koos Statistikaametiga tootas valja ja vormistas ministri madrusena. Loendamine
institutsioonides ja transportvahendites toimus vastavate asutustega kooskdlastatud
ajagraafiku alusel.

Loenduse korraldus nagi ette 3 perioodi loendusttotajate kontakteerumiseks elanikega:

26.03. — 29.03. - loendajate eelringkaik, mille eesmargiks oli tutvumine loendusjaoskonnaga,
loendaja markmikus sisalduvate andmete vordlus tegelikkusega, loendusperioodil kilastuse
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pdeva ja kellaaja suhtes kokkuleppimine, reklaamvoldikute jagamine, isikute
kindlakstegemine, kes kas antud aadressil enam ei ela voi on neid mingil p6hjusel raske kétte
saada (jaeti postkasti reklaamvoldik koos vastava teatega);

31.03. — 09.04. — rahva ja eluruumide loendus, viisid 1abi loendajad. Elanike kusitlus toimus
10 péeva jooksul iga paev kella 08.00 — 22.00-ni.

14.04. — 19.04. - valjavotteline jarelkisitlus, mille viisid labi loendajate juhendajad ja mis
haaras umbes 1% loendusjaoskondadest. Jarelkisitluse eesmargiks oli loenduse kvaliteedi
kontrollimine ja hindamine.

10.1. Loenduse labiviimise korraldus

Loenduse alguseks oli loendusttotajatena to6l 165 ringkonna juhatajat ja 165 asetditjat, 995
loendajate  juhendajat, 4833  territoriaaljaoskondade  loendajat ja  asutuste
loendusjaoskondades 490 loendajat. Peale selle moodustasid erinevate loendusttotajate
kategooriate reservi kokku 699 loendusttétajat.

Loendaja varustati jargmiste tddvahenditega

1) LoendustOotaja tootdend

2) Loendusttotaja portfell ja selle markeerimiskaart

3) Arvestuslik kogus loenduslehti s6ltuvalt koormusest

4) Loendusjaoskonna kaart ja aadresside loend

5) Loendaja markmik (valjavotted hooneregistrist ja rahvastiku andmebaasist)

6) Arvestuslik kogus reklaamvoldikuid

7) Arvestuslik kogus teatiseid loendatavatele

8) Arvestuslik kogus tdendeid loendatavatele

9) Loendusteatmik (sisaldab loendusseadust ja loenduseeskirja)

10) Koolitusvihik

11) Kaustik méarkmete tegemiseks

12) Kirjutusalus

13) Loenduslehtede taitmiseks spetsiaalne kirjutav-kustutav pliiats

14) Harilik pastapliiats

15) Taskulamp (vastavalt vajadusel eraldas loendajate juhendaja)

16) Aruande vormid 1, 10 ja sGiduauto kasutamise puhul vorm 11* (maapiirkondades)

17) Uhissdidukite kuupilet (linnades)

18) Taksofonikaart (kdikjal, kus on selle kasutamiseks v6imalus, selleks korraldati vastav
kisitlus)

Loendajate koormusnorm oli diferentseeritud soltuvalt loendusjaoskonna asustatusest ja
moodustas keskmiselt linnades 335, alevites ja alevikes 285 ja kiilades 235 isikut. Loendajate
tegelik koormus enamasti muutus loenduse (31.03. - 09.04.) ka&igus, kuna
loendusjaoskondade planeerimisel ei olnud kasutada téielikke ja tGeseid andmeid elanike
arvu kohta, sest hooneregistri ja rahvastiku andmebaasi andmed ei kajastanud téielikult
tegelikku olukorda. Elukoha registreerimise ndude puudumise tdttu Eesti Vabariigis polegi
vOimalik tagada sellise arvestuse tépsust. Need asjaolud poOhjustasid ka loendajate
markmikutes sisalduvate andmete ebatdpsuse, kuna neis kasutati samuti registrite andmeid.
Loenduskoormuse tapsustamine oli eelringkdigu (26 — 29 maérts) Uheks olulisemaks
ulesandeks, et vajadusel jouaks loendusperioodil digeaegselt rakendada vastavaid meetmeid
(kasutada reservloendajaid). Loendajate p&hikoormus kusitlemise ajal langes t6opéevadel
Ohtustele tundidele kella 18.00 ja 21.00 vahel.
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Loendusttotajate aruandluse korraldamiseks oli vélja tootatud 25 erinevat aruande- ja
saatelehtede vormi. Loenduse kéigus oli sisse seatud igapdevase operatiivse info vahetus,
milleks kasutati nii elektronposti kui telefoni. Igale loenduspédevale jargneval paeval saabus
Statistikaametisse kokkuvdte kdigist maakondadest ja viiest linnast (Tallinn, Tartu, Parnu,
Narva, Kohtla-Jarve) eelmisel paeval tdidetud loenduslehtede (nii isiku- kui eluruumilehtede)
kohta. Samade vahenditega edastati maakondade ja linnade rahvaloenduse peaspetsialistidele
igapéevaselt juhiseid t66 korraldamiseks.

Loendajate turvamiseks loendusperioodil oli sdlmitud vastav leping turvafirmaga
AKROPOL. Loendustdotajate ldisel hinnangul tagas turvafirma kaitse loenduse ohutu
labiviimise. Ainuke tdsisem intsident juhtus eelringkdigu ajal, mil turvateenust ei kasutatud,
kui Tallinnas 41 loendusringkonna loendajat Endrik Uukkivi rinnati ja tekitati talle raskeid
kehavigastusi, mis pdhjustasid tema kdrvalejadmise edasisest loendustoost. Valikuliselt
turvati sama firma poolt ka loendusringkondade ruume perioodil, kui seal hoiti tagastatud
loenduslehti (13. — 18. aprill).

Loendajate t66d takistasid mingil maaral kurjad koerad, kes mdnel pool loendajaid ka
rindasid. Teise markimist vaariva takistusena tuleb nimetada teede lagunemise algust, seda
just  LoOuna-Eesti maapiirkondades. Esines autode kinnijadmist porri, nende
valjatbmbamiseks kasutati reeglina traktorite abi, mis tekitas loendajatele taiendavaid
kulutusi nii seoses selle teenuse eest tasumise kui véljatdmbamisega kaasneva auto detailide
purunemisega. Loendustootajate vastavad kulutused kompenseeriti, vottes aluseks esitatud
kuludokumendid ja ringkonnajuhataja ning maakonna/linna rahvaloenduse peaspetsialisti
ametliku kinnituse, et kulutused on tekkinud seoses rahvaloenduse labiviimisega.

Loendajate t66d raskendasid ka juhtumid, kui polnud véimalik katte saada isikuid, kes
eelnevate andmete jérgi oleks pidanud antud aadressil elama. Taolistel puhkudel jattis
loendaja postkasti spetsiaalse teatise, milles isikut paluti loendajate juhendajale teatada
telefoni teel voi kirjalikult oma elukohas viibimisest loendusperioodil. Loendajal oli
kohustus kulastada selliseid eluruume vahemalt kolm korda.

Loenduse kaigus selgus, et esines Uksikjuhtumeid, mil loendamisest teadlikult keelduti. Need
juhtumid lahendati ara nn. veenmismeetodil, ménel puhul alles loendusperioodi viimasteks
péevadeks, kusjuures esines ka vajadust kaasata ringkondade juhatajaid ja rahvaloenduse
peaspetsialiste maakondades ning linnades. Loendusandmete esitamisest keeldumise korral
négi Rahva ja eluruumide loenduse seadus ette haldusvastutuse, vastav rakenduskord oli
valja tootatud kuid tarvidust selle kasutamiseks ei tekkinud.

Loendajate juhendaja tlesandeks oli loendajatele loenduslehtede jagamine ja vastuvdtmine,
loendajate t60 kvaliteedi kontrollimine ning aruannete esitamine ringkonnajuhatajale. Kuna
elanikele, kes ei soovinud mingil juhul loendajaga oma elukohas kohtuda, pakuti véimalust
loenduslehtede tditmiseks andmeid anda oma elukohajéargses loendusringkonnas, siis jéi
juhendajate tlesandeks ka nende kohta loenduslehtede taitmine. Osalt sellest tingituna jai
juhendajate tegevus loendajate t66 kontrollimisel mdnevdrra tagasihoidlikumaks, mistdttu
mdne loendaja t00s esines ka sustemaatilisi vigu, mida oleks saanud ara hoida.
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10.2. Eelloendus

Vastavalt rahva ja eluruumide loenduse seaduse muutmise seadusele, oli isikul, kes viibis
loenduse ajal Vvélisriigis, digus anda andmeid loenduslehtede tditmiseks enne valisriiki
lahkumist ~ Statistikaametis vOi Statistikaameti kohalikes asutustes. Statistikaameti
peadirektori ké&skkirjaga anti volitused loenduslehtede taitmiseks Statistikaameti piirkondlike
biroode ja osakondade rahvaloendustdotajatele

Eelloenduse l&biviimiseks koostati juhend. Loenduslehed tuli eelloendusel taita vastavalt
loenduseeskirjale, kui vdimalik loendusmomendi (arvatava) seisuga. Kui isik ei osanud
vastata, sest oli voimalus, et olukord loendusmomendiks muutub, tuli jatta kiisimus taitmata.
Kuna otsustati, et eelloendusel originaalloenduslehti ei taideta, tuli loenduse alguseks kdik
eelloendusel téidetud loenduslehed (testlehed) saata loendusjaoskonda, kus asus loendatud
isiku pusielukoht. Loendajad pidid andmed eelloendusel tdidetud lehtedelt
originaalloenduslehtedele timber kirjutama.

Igale eelloendatud isikule anti tdend loendamise kohta ning nende andmed Kkanti
aruandevormile. Alates 14.jaanuarist teatasid piirkondlike biroode rahvaloendustd6tajad
rahvaloenduse organiseerimise sektorile igal reedel, kui mitu isikut on eelloenduse korras
loendatud. Kokku loendati eelloenduse kaigus 389 isikut.

10.3. Loendamine institutsioonides

Institutsioonide ja majutusasutuste elanike ja ruumide loendamiseks vdeti aluseks printsiip,
et 20 ja enama elanikuga (voodikohaga) asutuses palgatakse rahvaloendajaks sama asutuse
tootaja; asutustes, kus on 20 vOi vahem loendatavat viiakse loendus labi territoriaalse
loendaja poolt.

Rahvaloenduse ettevalmistamise  perioodil koguti andmeid institutsioonide ja
majutusasutuste kohta piirkondlike statistikabiroode kaudu. Paralleelselt sellega korraldati
kohtumisi ka koikvdimalike eri tulpi majutusasutusi thendavate liitude juhtkondadega:
Hotellide ja Restoranide Liit, Talupidajate Keskliit jt.

Kuna haiglad kuulusid vaadeldavasse kategooriasse, siis toimus Sotsiaalministeeriumis
vastavateemaline ndupidamine, mille materjalid saadeti ministeeriumi ndusolekul
juhindumiseks neile alluvatesse tervishoiuasutustesse; paralleelselt said tervishoiuasutused
juhtnoorid ka kohalike statistikaasutuste kaudu.

Uksikud  koolid, mis kuulusid samuti vaadeldavasse kategooriasse said teada
ministeeriumipoolsest toest Haridusministeeriumi valitsuse juhataja hr. Egloni kaudu;
tdpsem instrueerimine ja juhendamine toimus samuti kohalike statistikaasutuste kaudu.
Institutsioonide ja majutusasutuste rahvaloendajate valjabpe toimus Uldise véljadppe korras
koos teiste territoriaalsete rahvaloendajatega. Kaoikidel ringkonnajuhatajate Oppustel
tutvustasid  Statistikaameti to6tajad institutsioonides toimuva loenduse eriparasusi
(kooskdlastus  administratsiooniga, majasisese  t00- ja ajagraafiku  arvestamine,
loenduslehtede tditmine mittekontaktsete isikute kohta jms). Asutuste rahvaloendajad olid
allutatud vastavate territoriaalsete loenduspiirkondade juhendajatele ja olid arvel iseseisva
jaoskonnana.

Rahvaloendajad institutsioonides ja majutusasutustes, kus oli 20 ja enam loendatavat
tasustati tiikitoo korras 14.00 krooni loendatud isiku kohta.
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10.4. Loendamine erikorra jargi Sise-, Justiits,- Kaitse ja Valisministeeriumi
haldusalas

Loendusseaduse kohaselt voeti vastu eraldi mé&arused rahva- ja eluruumide loenduse
korraldamiseks neljas  ministeeriumis:  Justiitsministeeriumis,  Kaitseministeeriumis,
Siseministeeriumis ja Valisministeeriumis. Maarustega maéérati ministeeriumites loenduse
eest vastutavad isikud, loendustdotajate valjaGpetamise ja t661t vabastamise kord ning antud
ministeeriumi eripdrast tulenev loendust6o spetsiifiline korraldus.

Loenduse l&biviimist korraldasid ministeeriumides jargmised loendustdotajad:
e Justiitsministeerium: 1 ringkonna juhataja, 1 ringkonna juhataja asetéitja;
e Kaitseministeerium: 1 ringkonna juhataja, 1 ringkonna juhataja asetaitja;
e Siseministeerium: 3 ringkonna juhatajat, kolmes ametis Politsei-, Piirivalve- ja
Padsteametis, Politseiametis oli ka ringkonna juhataja asetditja;
e Valisministeerium: 1 ringkonna juhataja ja 1 ringkonna juhataja asetaitja.

Nimetatud loendustodtajad tegid Ilabi ringkonnajuhatajate dppuse koos Tallinna
loendusringkondade juhatajatega, labisid testi Statistikaametis ning dpetasid omakorda vélja
loenduspiirkondade juhatajad ja rahvaloendajad vastavalt oma ministeeriumis vOi selle
haldusalas optimaalseks peetavale skeemile.

Loendus Justiits-, Sise- ja Kaitseministeeriumis toimus organiseeritult ja ladusalt,
méarkimisvéarseid kdrvalekaldeid loenduse normaalsest kdigust ei olnud. Tavaparasest erinev
loenduse korraldus oli Valisministeeriumis, kus loendatavateks olid vélisriikides to6tavad
diplomaadid ja nende perekonnaliikmed. Suurema personaliga keskustesse — Moskvasse ja
Brisselisse saadeti komandeeringule loendajad kes tditsid loenduslehed loenduse Uldiste
nduete kohaselt isikliku vestluse pdhjal loendatavatega.

Erinevalt loenduse Uldisest korrast saadi andmed ulejd&nud vabariigi esindustest: reeglina
saadeti loenduslehed kohale diplomaatilise postiga, nende taitmisel esilekerkivad kisimused
lahendati telefoni vdi e- maili teel. Taidetud lehed tagastati diplomaatilise postiga. Ainuke
loendusest keeldumine tuli samuti Valisministeeriumi loendatavate hulgast. Uhe
valisesinduse loenduslehed, mis diplomaatilise postiga saabusid, tuli kohapeal Umber
kirjutada kuna nad olid ilmastiku kdes kannatada saanud.

10.5. Loendamine transpordivahendites

Ettevalmistamise kadigus planeeriti jargmised tegevussuunad:

- reisirongid

bussid

transpordivahendid piiripunktides

laevad

lennukid.

Korrektiivid planeeritavasse tekkisid kdigepealt esialgu piiripunktides planeeritud loenduse
arajddmisega seoses muudatusega seaduses, mis vottis Siseministeeriumilt selle Glesande &ra.
Lennukites loendamine jai dra seoses sellega, et ei olnud selliseid reise, mis oleks lahkunud
Eestist 30. mértsi 6htul ja olnud teel 66sel kell 00.00.

Oigeaegselt alustati labiraakimisi firmadega, kelle tegevuse hulka kuulub laevade
komplekteerimine meremeestega. Vastavalt kokkulepitule pidi Statistikaamet andma 1999 a
novembris- detsembris neile plakatid ja voldikud, mis tutvustavad rahva ja eluruumide
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loenduse korda ja oleks neid suunanud kohalikesse statistikablroodesse eelloenduse korras
andmeid andma. Praktiliselt valmisid materjalid lubadust hiljem — jaanuaris 2000 ja seega
nendepoolne véljasditvate meremeeste eelloenduse algas ka jaanuarist.

Loenduse ajal kilastasid rahvaloenduse teenistuse td6tajad suuremaid meremeestega
tegelevaid firmasid — ESMAN, Eesti Merelaevanduse AS, Laevaomanike Liit jt, kus lepiti
kokku, et kui meremeeste kodustel tekib kiisimusi, mis vajavad tépsustamist (stinnikoht,
kooli nimi ja IGpetamise aeg, jms) siis need andmed vahendab personaliosakond meili teel
meremehele, kus kapten korraldab meremehepoolse vastuse saatmise firma
personaliosakonda ja see omakorda loendatava omastele.

Kavakohaselt dnnestus labi viia loenduskusitlus Tallinn- Peterburi reisirongis ja kahes
autobussis. Reisirongi nr 650, véljumisega 30. martsil kell 23.49, sdit toimus
loendusmomendi ajal veel Eesti territooriumil. Seepérast otsustati loendada sel reisil viibivad
reisijad taielikult. Selleks peeti labiradkimised Peterburi firmaga GUP Transservis, kes
teavitas vagunisaatjaid sellest, et rongis tuleb rahvaloendus ja eraldas rahvaloendajatele kuni
Narvani kasutamiseks tUhe kupee. Loendus rongis toimus kavakohaselt, loendajate brigaadis
oli 5 inimest, kellest ks oli mé&é&ratud teiste t06d koordineerima. Reisi kestel loendati 81
inimest. Loendajad valjusid Narvas, kus 66bisid hotellis ja jargmisel péeval tulid tagasi
Tallinna, kus korrastasid loendusmaterjalid ja tagastasid need loendusringkonda nr. 42, kuhu
Balti jaam territoriaalselt kuulub.

Tallinnast véljuvatest bussidest tuli loendus korraldada kahel marsruudil: Tallinn- Péarnu-
Riia ja Tallinn- Peterburi.

Tallinn- Parnu Riia bussil loendas Tallinna loendusringkonna nr 3 loendaja, kes sditis kuni
Iklani, kus ta 60bis, saabus 31. mértsil Tallinna ja tagastas samal péeval materjalid
loenduspiirkonda. Bussis loendati 17 inimest.

Tallinn-Peterburi bussis soitsid loendajad kuni Narvani, loendasid bussis 20 inimest,
naasesid 31. martsil Tallinna ja andsid materjalid tile oma juhendajale.

11. Jarelkusitlus

Jarelkisitluse eesmargiks oli hinnata loendatud elanikkonna osatéhtsust kogu rahvastikus
ehk kaetust, samuti loendusega kogutud andmete kvaliteeti. 2000. aasta rahva ja eluruumide
loenduse valikuline jarelkusitlus korraldati sama aasta 14.—19. aprillil. Jarelkisitlus viidi 1abi
50 loendusjaoskonnas, mis oli ligikaudu 1% jaoskondade koguarvust. Seega hdlmas
jarelkusitlus ka ligikaudu 1% elanikkonnast. Jarelkusitlemiseks voeti stratifitseeritud juhuslik
valim loendusjaoskondadest. Enne valimi vdtmist eemaldati loendusjaoskondade nimekirjast
nn institutsioonilised ja ajutise majutuse jaoskonnad. Jarelkisitluse andmekogumiseks jagati
iga valimisse sattunud jaoskond kahte ossa, kummaski neist kogus andmeid Uhe
naaberloenduspiirkonna juhendaja. Jarelklsitletavate loendusjaoskondade nimekiri tehti
teatavaks pdarast loendusandmete laekumist. Isikulehel olevatest kisimustest Kkusiti
jarelkusitluse kaigus uuesti isiku eesnime, perekonnanime, sugu, stinniaega, isikukoodi,
pusielukohta, asukohta loendusmomendil, kodakondsust, rahvust, seaduslikku
perekonnaseisu, elatusallikaid, omandatud haridust, tootamist loenduseelsel n&dalal ja
sotsiaalmajanduslikku staatust. Eluruumi- ja leibkonnalehelt téideti eluruumi elanike
nimekiri ning kusiti kisimused eluruumi asukoha, eluruumi tudbi, kasutamise aluse, pinna,
tubade arvu ning leibkonna kasutuses oleva maa kohta.
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Pohiloenduse ja jarelloenduse andmete vordlemisel saadud tulemuse jérgi jai 2000. aasta
rahva ja eluruumide loendusel loendamata ligikaudu 1,2% elanikkonnast, alakaetus oli linnas
suurem ja maal vaiksem, meeste osas suurem Kkui naiste o0sas ning stinniaastast l&htudes kéige
suurem ligikaudu t66eas oleva elanikkonna hulgas. Kuna eksisteerib ka selline elanikkonna
osa, keda ei dnnestunud loendada ei loenduse ega ka jarelklsitluse ajal, voib arvata, et
alakaetus on tegelikult suurem. Seega tuleb andmeid loenduse kaetuse kohta késitleda kui
alakaetuse hinnangute alumisi piire.

12. Loenduse andmetdotluse ettevalmistamine
12.1. Tarkvara valjatéotamine

Rahva ja eluruumide loenduse andmetddtluse strateegia véljatdotamist alustati 1995. aastal.
Vastavate alade spetsialistidelt telliti uurimustodd abistamaks Gigete suundade valikul:

Eesti Rahvaloenduse Infoslisteemi Kontseptuaalne mudel (kaardistus); AS IC Systems, 1995;
Rahvaloenduse Andmetdotluse Maksumuse Hinnang; AS AboBase Systems, 1996;

Kaardid ja GIS 2000. aasta Rahvaloendusel; AS Regio, 1997.

Rahvaloenduse andmetdo6tluse protsessi voib jagada kaheks osaks:

1. Andmete sisestamine

2. Andmete to6tlemine

Leiti, et andmete sisestamisel on kdige parem kasutada optilist sisestust.

Pdrast mitmete optilist sisestust vdimaldatavate tarkvarapakettidega tutvumist otsustati
rahvaloendusel kasutada Rootsi firma ReadSoft AB ICR/OCR tarkvara Eyes&Hands.
Andmete edasise to6tlemise tarkvara platvormiks valiti Oracle vahendid ning projektit6os
otsustati kasutada Oracle CASE metoodikat.

Andmete edasiseks tootlemiseks sobiva rakendustarkvara leidmiseks, kuulutati 1997 aasta
I6pus vélja riigihanke konkurss. Konkurssi voitis AS AboBase Systems.

Tarkvara véljatd6tamine jaotati kahte faasi:

1) Prooviloenduse tarkvara valjatootamise esimene faas:

Analiisi (05.01.98-09.03.98) kéigus intervjueerisid AboBase'i analtititikud rakendustarkvara
koostamise eelseisvatest (lesannetest ja vdimalustest parema Ulevaate saamiseks ligi
paarikimmet Statistikaameti tootajat.

Disaini (10.03.98-22.04.98) kaigus tootati vélja tdpsed andmete todtlemise protsessiskeemid
ja andmete loogilisuse kontrollid ning defineeriti kasutajamoodulid.

Programmeerimine  ja  testimine (23.04.98-31.07.98) Programmeerimise  kaigus
programmeeriti vastavalt analliusi ja disaini tulemusele reaalne rakendustarkvara.
Juurutamine (03.08.98-21.08.98) hdlmas siisteemiteste (6igsus-, joudlus- ja terviktest) ning
prooviloenduse andmete too6tlust.

2)Prooviloenduse tarkvara véljatd6tamise teine faas (23.04.98-18.12.98)

Teise faasi ajal tootati valja loendusandmete kripteerimise algoritm, samuti prooviloenduse
valjundtabelite maketid.

Prooviloenduse andmet66tlus oli pdhiloenduse slsteemitestiks, mis juhtis tahelepanu
tootluse kitsaskohtadele ja andis teavet stisteemi erinevate osade joudluse kohta reaalses
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tookeskkonnas. Samuti tingis kisimustiku muutmine suurte muudatuste tegemise vajaduse
infostisteemis.

Peale prooviloendust labiti infostisteemi arendamisel uuesti kdik etapid: analtis (25.01-
05.03.99), disain (29.03-30.04.99), programmeerimine (10.05-06.08.99) ning valjundi
anallius ja programmeerimine (24.09-24.12.99).

Infosusteemis tehti parast prooviloendust jargmisi muudatusi:

1. T66 moodulitega muudeti operaatoritele k&eparasemaks

2. Kodeerimise stisteem to6tati imber.

3. Muudeti operaatorite vahel probleemide jaotamise siisteem

4. Taiendati loogilisi kontrolle.

5. Peaaegu taielikult tehti Gmber véljundtabeleid puudutav infosusteemi osa.

6. Taiendati andmekaitsesse puutuvaid osi.

27. aprillil 2000 toimus pohiloenduse koormustest. Eesmargiks oli testida kdikide tédkohtade
toimimist vorgus ja hinnata kiirust kdikide kasutajate samaaegsel poordumisel andmebaasi.

2000. a detsembris ja 2001. a jaanuaris-veebruaris teostati taiendavaid toid. Sellega jatkati
2000. a alguses katkenud arendustodid. Toode eesmaérgiks oli tegelikke andmeid kasutades
hinnata RL-2000 andmettotluse jargmisteks staadiumideks vajalike ressursside hulka,
eelkdige AS’is Abobase Systems loodud programmide t66 kestust ja nbutavaid malumahte,
aga ka tekkivate operaatoriprobleemide arvu.

Andmetdotlusel kasutatud tarkvaratooted

1. Operatsioonisiisteemid Microsoft NT 4.0 Server
Microsoft NT 4.0 Workstation
Solaris 2.6 Server (SUN)
Microsoft Windows 98

2. Tookohtade tarkvara Microsoft Office 97
3. Projekti haldamise tarkvara Microsoft Project 98
4. Andmebaasitarkvara Visual FoxPro vers 3.5
FoxPro 2.5 DOS
Oracle8 Workgroup Server 8.05
5. Arendustarkvara Oracle8 Developer 2000
Oracle8 Designer 2000
6. Andmeanallisitarkvara Oracle8 Discoverer 3.1
7. GIS tarkvara ArcView 3.0.a
Maplnfo 5.5
Geomedia 2.0
Microstation 95
8. Kujundustarkvara CorelDraw 7
9. Optilise sisestamise tarkvara Eyes&Hands 4.15
10. Loenduse rakendustarkvara (AboBase) RL-2000.2
11. Arhiveerimise tarkvara Alchemy Gold 6.0 Database Server

for Windows NT/95/98/3.1/3.11, 1 user
Alchemy User Access Licenses for 10 user
Alchemy DataGrabber Gold/Com, 1 user

12.2. Loenduslehe vormi kujundamine ja testimine
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Loendusleht koosneb (hest kahepoolsest eluruumi- ja leibkonnalehe ning kahest
kahepoolsest isikulehe vormist. Loenduslehe kujundamisel oli vaja arvestada loendajate kui
loenduslehe tditjatega, nende téétingimustega (ei olnud kdige valgemad ja mugavamad),
samuti andmete sisestamiseks valitud tarkvaraga. Kogu kisimustik tuli mahutada piiratud
arvule lehekiilgedele, seejuures oli optilise tuvastamise tarkvara E&H'i ndudeid arvestava
kujunduse loomine aegandudev ja keerukas.

Aktiivselt hakati loenduslehe disainimisega tegelema pérast prooviloenduse kisimustiku
valmimist 1997. a detsembris. Esimene loenduslehe variant tehti programmis MS Word,
taiendatud variant vastavalt triikikoja nduetele CorelDraw's.

Prooviloenduse loenduslehe 16plik tehniline kujundus tehti vastavalt Readsoft'i spetsialisti
soovitustele. Koostéds andmetdotluse sektoriga tegeles loenduslehe disainimisega ka
metodoloogia sektor. Uhelt poolt tuli jalgida parameetreid, mis olid etteantud skaneerimise
tarkvara poolt, teisalt pidi kusimustik kergesti taidetav olema.

Prooviloendusel ilmnesid loenduslehe kujundamisel tehtud tehnilised ja metoodilised vead.
Peale prooviloendust tootati koostdos vélisekspertidega valja uue loenduslehe disain. Kuna
loenduslehe vérv on oluline skanneri ja E&H t60 juures, muudeti parast rohkeid katsetusi
loenduslehe varvi. Hulgaliselt katsetusi vajasid ka recognation ja adjustment véljade valik ja
asetus loenduslehel. Loenduslehe paber oli prooviloendusel liiga 6huke, tihti kumas teisele
kiljele trikitu labi. Kastikesed, mida loendajad pidid tditma, ei olnud hésti nahtavad,
seepérast voeti kasutusele nn kammkastid. Rohtne leibkonnaliikmete nimekirja paigutus
muudeti plstiseks. Paremini toodi esile see, kui kisimus(t)e esitamiseks oli mingi piirang
(vanuse alampiir, kisimused ainult naistele, kiisimused, millele vastamine oli vabatahtlik).
Pdhiloendusel oli visuaalselt paremini haaratav, millise klsimuse juures piirang kehtib.
Oluliseks osutus loenduslehe unikaalse jarjekorranumbri markide suurus, sest E&H
tdlgendas liiga véikseid numbreid tihti valesti. Uheks hindamiskriteeriumiks triikikoja
valikul oli pakutav loenduslehe numbrite kujundus. Valiti valja niisugune Srift, mille E&H
katsetustel sajaprotsendiliselt dra tundis. Loplikult kujundati loenduslehed juunis 1999 ning
loenduslehed trukiti septembris-oktoobris 1999.

12.3. Andmetodtluse protsessi kirjeldus

12.3.1. Andmete sisestamine

Loenduslehtedele kirjutatud vastused sisestati skannerite (Fujitsu M3099GH) abil.
Paralleelselt kasutati kaht skannerit. Kummalegi neist oli ehitatud omaette to6liin server—
skanner—skaneerimise to6koht—ooperaatorite té0kohad. Need kaks liini to6tasid teineteisest
sOltumatult. See tagas, et the liini mingi osa torke korral ei seisku kogu andmete sisestamise
protsess. Uhe skanneri tGokiirus oli keskmiselt 50-60 kahepoolset A4-formaadis lehte
minutis. Skannerid olid mustvalged ja kahepoolsed.

E&H koosneb viiest pdhimoodulist:

stisteemi administreerimine ja vormide defineerimine (Manager);

skaneerimine, vormide identifitseerimine vastavalt defineeringutele, kujutiste salvestamine
pildifailidena (Scan);

kujutistelt markide tuvastamine (t6lgendamine), defineerimisel kehtestatud tingimuste
taidetuse kontrollimine (Interpret);

verifitseerimine (markide kontrollimine ja parandamine), kontrollitingimuste taidetuse ja
andmete kinnitamine (Verify);

edastamine e. andmete véljastamine Eyes&Hands’i andmebaasist tekstifailidena (Transfer).
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12.3.2. Andmte to6tlemine
Oracle rakendustarkvara sisendiks olid tekstifailid, mis moodustati Eyes & Hands’is.
Tekstifailid laaditi puhvertabelitesse SQL*Loaderi abil.

Kdik loenduslehed ei labinud andmetdotluse protsessi korraga, vaid iga loendusleht liikus
edasi vastavalt ette tulnud probleemidele ja nende lahendamisele. Erandiks oli
kooskdlalisuse kontroll, mis tehti, kui k&ik loenduslehed olid labinud kdik eelnevad
protseduurid.

Iga loenduslehe andmete to6tlus labis jarjestikku jargmised etapid: eelkontroll, kandmine,
kodeerimine ja loogilisuse kontroll. Kui loendusleht ei olnud mingil pdhjusel skaneeritav,
siis sisestati loenduslehe andmed kaésitsi otse to6tlusmassiivi tabelitesse.

Eelkontrolli k&igus kontrolliti kas loendusleht on komplektne, kui kontrollimisel vigu ei
leitud, sai loenduslehe kanda to6tlusmassiivi tabelitesse.

Nii automaatkodeerimisel kui ka kasitsi kodeerimisel kasutati sonastikke. Sonastikud olid
eelnevalt koostatud kdikide klassifikaatorite kohta.

Sonastik koosneb klassifikaatori kirjetele vastavatest sunonuddmidest. Sunonididm on
klassifikaatori originaali nimetus teise sdnaga voi originaal kirjutatud monel teisel kujul,
naiteks kirjaveaga. Sonastiku elemendid jaotuvad kaheks: lubatud sunonuimid -
vOimaldavad Uheselt méaarata klassifikaatori originaali koodi ja keelatud stinontumid — ei
vOimalda Uheselt maarata temale vastavat originaali koodi klassifikaatorist, automaatset
kodeerimist ei toimu, kodeeritakse késitsi. Koik sdnastikud to6tlusprotsessi kaigus taienevad
vastavalt loenduslehelt tulnud ja operaatorite poolt kasitsi kodeeritud andmetele.

Ka loogilisuse kontrollil ilmnenud vigu oli v6imalik parandada nii kasitsi kui ka
automaatselt.

Kodeerimise ja loogilisuse kontrolli protsessi kaigus tekkinud probleemid jaotatati
operaatorite vahel spetsiaalse protseduuri abil. Eelnevalt olid probleemid jaotatud vastavalt
probleemi sisule operaatorirollide vahel.

Kui kdik andmed olid kodeeritud ja kontrollitud, moodustati isikulise andmebaasi pohjal
anoniiimne andmebaas, mis ei sisalda isikut identifitseerimist vdimaldavaid andmeid.
Anonulmse andmebaasi Ulesehitus erineb isikulise baasi Ulesehitusest, andmed on
denormaliseeritud.

Parast koikide kontrollide (loogilisuse, usutavuse ja kooskdlalisuse) labimist loetakse
isikuline andmebaas korrastatud olevaks, s.t edaspidi andmeid ei lisata, kustutata ega
muudeta. Isikuandmed (isiku nimi, isikukood, elukoha ja t66koha t&pne aadress jt)
eraldatakse muudest andmetest ja kriipteeritakse valjaspool Oracle’i tabeleid.

Susteemi kasutajaid oli kolme liiki — haldurid, kodeerijad ja loogilisuse probleemide
lahendajad. Vastavalt t66 sisule jagunesid slisteemi kasutajad kasutajarollide jargi, seejuures
igal kasutajal sai korraga olla tks roll.

Haldur tegeles andmete siisteemi laadimise, kodeerimise ja loogilisuse kontrolli protsesside
kaivitamise, probleemide jaotamisega operaatorite vahel vastavalt nende rollile, andmebaasi
ja tekkinud probleemide jalgimisega. Haldur I16i stisteemi kasutajad, jalgis neid ning méaaras
neile rollid.
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Kodeerija Ulesandeks oli andmete kodeerimine. Tava- ja vanemkodeerijate rolle oli
mdlemaid kaheksa ja need olid loodud vastavalt sdnastike teemadele.

Loogilisuse probleemide lahendamise tavaoperaatorite rolle oli 12. Probleemid olid jaotatud
rollide vahel temaatiliste rihmade kaupa

Igale tavaoperaatori rollile vastas samuti Uks vanemoperaatori roll. Vanemrolli téitja
ulesandeks oli tavarolli téitja poolt kodeerimata jd&nud andmete kodeerimine ja tema t00
kontrollimine, samuti nende probleemide lahendamine, mida tavarolli téitja ei osanud mingil
pohjusel lahendada.

12.3.3. Valjundite moodustamise vahendid

Rahvaloenduse andmete pOhiliseks kasutusalaks on statistiline  andmetdo6tlus.
Andmestruktuurid denormaliseeritakse ja andmed koondatakse véljundtdotluse tarbeks
optimeeritud infokogumitesse. Et mitte piirata kasutatavate analliitiliste ja statistiliste
andmetdotlusvahendite hulka, on andmete véljundkujutused realiseeritud avatud stisteemina.
Lisaks tabelvéljunditele liidestatakse susteem Web keskkonnaga ja GIS (Geographical
Information System) tarkvaraga. Tulevikus vdib lisada néiteks DSS (Decision Support
System)  slsteeme,  multidimensionaalse = andmebaasitehnoloogia  vahendeid ja
andmesirvimisvahendeid.

Lihtsustamaks véljundite genereerimist Kirjeldati andmebaasis kdik valjundtabelid ja neis
sisalduvad dimensioonid. Dimensioonide ettevalmistamisel arvestati, et véljundtabelid
koostatakse kasutades Oracle Discoverer’i. Testides Discoverer'is tabelite koostamist
tdisandmemahtudega ilmnes, et Discoverer'i tookiirus ei rahulda. Seet6ttu loodi
valjundtabelite saamiseks tehnoloogia, milles andmetest moodustatakse SQL péringute
jadadega abitabeleid, mis eriprogrammi abil teisendatakse otse PC-Axise vormingusse. PC-
Axise tabelid on aluseks PX-Webi tabelitele, mille kaudu saab samu tabeleid esitada
Internetis. Discoverer'i kasutati dimensioonide testimisel ja kontrollimisel.

12.4. Turvapoliitika

Kogu rahva ja eluruumide loenduse protsessis tuli erilist tdhelepanu pdorata andmete
turvalisuse ja konfidentsiaalsuse tagamisele. Vastavate meetmete valjatéotamine telliti enne
prooviloendust ASilt Andmevara. Projekt Rahvaloenduse turvapoliitika sisaldas juhendeid
rahvaloenduse andmekaitse korraldamiseks.

Peale prooviloendust jatkati turvapoliitika véljatd6tamist, oli vaja lisada seadmete, vOrgu- ja
sideteenuste turvameetmed, taaste- ja siirdeplaanid, samuti olemasolevat tdiendada. 1999. a
valmis rahvaloenduse turvapoliitika uuendatud versioon Kiberneetika AS infotehnoloogia
osakonnas.

Suurimateks riskideks peeti:
¢ loendusmaterjalide kéideldavuse hdireid, seejuures havimist suures ulatuses;

e isikulehtede, samuti isikulise andmekogu konfidentsiaalsuskaitset — kogu andmebaasi
sattumist "vdorastesse katesse";

e infotehnoloogiliste vahendite ja andmete tdrkeid vOi havimist, mis pdhjustab
loendusandmete tootlemise hilinemist, topeltt6od jms.
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2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse turvapoliitika tootati vélja lahtuvalt ISO/IEC
standardis 13335 toodud soovitustest

Turvaeeskirja lisadena vormistati jargmised rahvaloenduse andmet6otluse turvet
kindlustavad juhendid ja korrad:

1. Infosusteemi turvajuhend

2. Fuusilised turvanduded

3. Infoslisteemi pé&é&su reguleerimise kord

4. Tarkvarahanke ja kasutamise eeskiri

5. Infovarade arvestuse kord

6. Varundamise eeskiri

7. Parasiittarkvara torje eeskiri

8. Avarii ja taaste protseduuride reeglid

9. Tegevuskava ohtliku olukorra tingimustes.

Andmete konfidentsiaalsuse ja terviklikkuse tagamiseks ning juurdepéddsu piiramiseks ja
kontrollimiseks andmetddtluse ruumidesse, andmete todtlemiseks kasutatavatele seadmetele
ja andmetele Kkinnitati andmet6otluse perioodiks téiendavad sisekorra nduded
andmet6otlusruumides viibimise kohta.

Turvalisuse tagamiseks rakendati jargmisi turvameetmeid:

Infotehnoloogilised turvameetmed:

e andmetdotlus toimus lokaalvorgus, s.t ei olnud fidsilist Ghendust kogu Statistikaameti
vOrgu ega valisvorguga, sh Internetiga;

e andmetddtluse rakendustarkvara tootati valja koostdos tunnustatud firma (AS AboBase
Systems) spetsialistidega;

e andmetOotluse tarkvara pdhineb Oracle'i andmebaasiohjeststeemil, millel on suured
vOimalused andmete kaitsmiseks, nditeks erinevad kasutajate digused, juurdepéésud,
paroolid, tegevuste jalgimine jne;

e tOOtati vélja spetsiaalne programm, nn turvapdevik, mis registreeris koikide kasutajate
toimingud,;

e andmetddtluse tarkvara vOimaldab andmete kripteerimist, mida kasutatakse isiku
identifitseerimist vbimaldavate andmete hoidmisel;

e slsteemsete logide salvestamise ja jalgimise véimalus;

e varukoopiaid tehti regulaarselt (iga péev) ja varukoopiaid séilitati turvakappides vastavalt
varundamise eeskirjale; RL-2000 (Oracle'i baasi) andmebaasi varundamise varukoopiaid
kontrolliti taastatavuse suhtes;

e IT vahendite hooldus toimus regulaarselt lepingupartnerite AS AboBase, Microlink
Stisteemide AS ja OU ICL Invia spetsialistide poolt;

e infosiisteemis vormistati aruandeid iga vahetuspédeva pohiliste to6l6ikude kohta;

e vormistati IT seadmete loetelu koos tehniliste andmetega (infovarade arvestuse kord).

Fidsilised turvameetmed:

e andmetdotlusruumid remonditi;

e komplekteeriti arvutioperaatorite tookohad:;

e paigaldati ventilatsiooni- ja kliimaseadmed, aknad varustati ruloodega;

e paigaldati turvauksed ja lukud, sh avariilukud, koodiga lukud, magnetkaardiga avatavad
lukud,;
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e rakendati kaardislisteem, mis vdimaldas erinevatele isikutele erinevaid 0&igusi uste
avamiseks ja lukustamiseks, vBimaldas jalgida liikumist;

e paigaldati ja Uhendati signalisatsiooniseadmed, valvekaamerad, sissepddsu juurde
paigaldati videotelefon;

e muretseti tulekustutid, seejuures erineva vdimsuse ja vOimalustega, sh eriti suure
vOimsusega gaasikustutid dokumendihoidlate tarvis;

e dokumendihoidlatele ja serveriruumile rakendati lisameetmetena téiendavaid
signalisatsiooniandureid (vee-, temperatuuri-, suitsuandurid, klaasipurunemise andurid
jms);

e muretseti tulekindlad turvakapid,;

o elektritoite torgete vastu kasutati reservtoiteallikaid (eraldi UPS andmetdotlusruumide
tehnika jaoks ja tldine diiselgeneraator);

e planeeriti varuruumid avariiliste olukordade puhuks.

Organisatsioonilised turvameetmed:

e infoturbe haldus ja poliitika, sealjuures digusaktide véljatottamine ja rakendamine;

e turbe jargimise kontrolli rakendamine — madrati ametisse rahvaloenduse turvajuht ja
Kinnitati tema ametijuhend, mille kohaselt turvajuhi pdhilisteks kohustusteks ja
ulesanneteks on  turvanduetest  Kkinnipidamise kontrollimine, turvapéevikute
labivaatamine ja analliisimine, regulaarsete turvaaruannete esitamine peadirektorile;

e personali puudutavad meetmed — arvutioperaatorite valik, koolitus (nii sisuline kui ka
tehniline), imberdpe, vahetuse juhtide rakendamine, td6valdkondadel p&hinev aruandlus
ja alluvus, juurdepéasudiguste madratlemine ametijuhendites vastavalt téovaldkonnale
jms;

e taaste- ja avariiolukordade, samuti mitmesuguste tdrgete valtimise, teatamise ja tegevuse

planeerimine eriolukorra puhul (teatamise jérjekord, telefoninumbritega varustamine

jms);

rahvaloenduse teenistuse sisekorraeeskirja rakendamine ja selle jargimine.

Rahvaloenduse teenistuse sisekorraeeskiri satestas:

e tookorralduse kahevahetuselise tooreziimi tingimustes;

e ruumidesse padsu ja viibimise tingimused;

e koikide andmetotlusruumides viibijate registreerimise, nimesiltide kandmise kohustuse;
kllastajate piiramise, kilastuste registreerimise;

sundmuste registreerimise vahetuse juhi paevikus, samuti haldurite péevikus;
puhkepauside reguleerimise;

votmete haldamise korra ja selle jargimise tingimused;

vahetuse juhi-koordinaatori ameti sisseviimise (vahetuse juhid aitasid oluliselt kaasa
sisekorraeeskirja ja turvameetmete toimimisele).

Kdiki meetmeid rakendati selleks, et kaitsta varasid, et kindlustada andmete kaideldavus,
terviklus ja konfidentsiaalsus, et tagada isikuandmete kaitse seaduse nduete taitmine.
Statistikaamet eraldas rahvaloenduse turvapoliitika véljatodtamiseks ja turvameetmete
rakendamiseks oluliselt vahendeid: sdImiti lepingud Eesti tugevaimate spetsialistidega (AS
Kiberneetika, AS Andmevara); eraldati ja remonditi andmet66tlusruumid, kus rakendati
tugevdatud organisatsioonilisi, fudsilisi ja infotehnoloogilisi turvameetmeid; rakendati range
sisekord andmetootlusruumides, millest kinnipidamist jalgisid vahetuse juhid ja
rahvaloenduse turvajuht.
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12.5. Ettevalmistust6od pdhiloenduse andmettotluseks
12.5.1. Andmetdotlusruumide ettevalmistamine

Andmetodtluse ruumid varustati personalile ja seadmetele vajalike tingimustega
(ventilatsioon, valgustus, mdo0bel). Operaatorite arvutitookohtade hankimiseks viis
Rahandusministeerium labi riigihanke, mille tulemusena renditi kolmeks aastaks AS Esknet
arvutid. Arvutivorgu paigaldamise ja testimise teostas AS Vorqtaja. Andmetdoétluse protsessi
korraldamise kindlustamiseks sdImiti lepingud tugifirmadega: OU ICL Invia — hooldusleping
skannerite t60 kindlustamiseks; Microlink  Siisteemid AS - andmebaasi  serveri
hooldusleping; AS Abobase Systems rakendustarkvara RL-2000 tugileping operatiivsete
tarkvaramuudatuste teostamiseks.

Enne andmet66tluse algust paigaldati ja haalestati andmet6otluse riist- ja tarkvara (valmistati
ette vajalikud Kklassifikaatorid, viidi labi tehnilise jdudluse test) ja valmistati ette operaatorite
koolituseks vajalikud andmed.

12.5.2. Andmettotluse operaatorite valik ja koolitus

Andmet06tluse operaatorite t0okohti planeeriti 68 ja td0ajaks kahevahetuseline too.
Kandideerimiseks esitati tle 1000 sooviavalduse, millest koolitusele valiti 240 kandidaati.
Valikul arvestati haridust (ndutav oli vdhemalt keskharidus), keeleoskust (hea eesti keele
oskus), eelnevat to6kogemust (vastavalt kodeerimise vdi kontrolli valdkonnale) ja arvuti
kasutamise oskust, arvestati ka eelnevat tookogemust rahvaloendajana.

Valik teostati ankeetide pdhjal jargmiste gruppide kaupa (sulgudes todle vormistatud
operaatorite arv): skaneerijad (4), korraldavad operaatorid (2), verifitseerijad (28), jalgivad
operaatorid (3), eluruumide loogilisuse kontrollijad (4), leibkonna loogilisuse kontrollijad
(4), haldusiiksuste kodeerijad ja aadresside loogilisuse kontrollijad (16), isikuandmete
loogilisuse kontrollijad (4), riikide, rahvuse, keele, usu kodeerijad ja loogilisuse kontrollijad
(8), tegevusalade kodeerijad ja majanduskisimuste loogilisuse kontrollijad (30), ametialade
kodeerijad (32). Kokku veti t66le 135 operaatorit.

Koolitus toimus 2-4 péeva jooksul vastavalt tédvaldkonna keerukusele. Kdigile toimus
sissejuhatavate loengute sari, kus tutvustati rahvaloenduse pdhimotteid, andmekaitset ja
tootingimusi. Jargnes konkreetne koolitus ja praktilised t66d metoodikute-grupijuhtide ja
andmehaldurite juhendamisel. Koolitus 16ppes testiga vdi llesande lahendamisega. Loplik
valik teostati vastavalt testi tulemusele ja kahes vahetuses to6tamise vOimalustele. Igas
grupis jaeti 2-3 inimest reservi. Hilisem t60 nditas, et enamikul juhtudel ei olnud vaja
inimesi reservist toole kutsuda.

13. Andmetdotlusprotsessi labiviimine
13.1. Andmete sisestamine

Skaneerimist alustati 2000. aasta 10. mail ja I6petati 22. septembril ning kokku skaneeriti sel
perioodil 3505451 loenduslehte. Andmete verifitseerimine toimus 18. maist kuni
6. oktoobrini. Andmete sisestamine oli prooviloenduse kogemuste pohjal planeeritud labi
viia 7 kuuga, tegelikult vottis see aega ligikaudu 4,5 kuud. Andmete sisetamise ajal hoiti
tihedat kontakti valisekspertidega, kelle abil suudeti lahendada mitmeid probleeme.

Andmete skaneerimise probleemid:
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1. Algul téotas uks skanner kiiremini kui teine. See probleem 0&nnestus t66 kaigus
korvaldada.

2. Algul oli the skanneri tundlikkus suurem Kkui teisel, mis tdttu oli osa pildifaile halvasti
loetavad.

3. Skannerite t60 kvaliteet sdltus skannerite hooldusest. Juulis ilmnesid the skanneri juures
probleemid, mida hooldusfirma ei suutnud operatiivselt kdrvaldada. Alates 23. augustist kuni
skaneerimise 16puni tootas ks skanner.

Interpreteerimise ja andmete tlekandmise probleemid:

1. Interpreteerimise ajal esines vorgukatkestusi.

2. Skaneerimise kinnijooksmine mojutas interpreteerimist nii, et see jooksis ka kinni.

3. Pérast tihe skanneri Ghe lambi vahetamist olid pildifailid vaga suure mahuga. Peale teise
lambi vahetamist see probleem lahenes.

4. FormOut ei to6tanud, kui skanner oli lehe viltu sisse tdmmanud.

5. Teadmata pohjusel jai andmebaasi lehti, mida ei interpreteeritud. Ka selle probleemiga
suudeti toime tulla.

Verifitseerimise probleemid:

1. Verifitseeritavad pildifailid olid halva kvaliteediga, mis kahandas verifitseerimise kiirust.
See oli tingitud loendaja pliiatsist, skanneri defineeringutest ja skanneri puhastamisest.

2. Verifitseerimise vaikesest joudlusest tingituna kasvas andmebaasi suurus Kriitilise piirini.
See probleem lahendati véliseksperdi abiga.

13.2. Andmete tootlemine
13.2.1. Kodeerimine

Andmete kodeerimise ja loogilisuse kontrolli etapi t0odega alustati 25. mail 2000.
Ootuspéraselt osutus kdige keerukamaks ametialade ja tegevusalade kodeerimine, kuid
probleeme tekkis ka teistes valdkondades.

Ametialad

Kasutati rahvusvahelise standardi ISCO_88 pdhjal Sotsiaalministeeriumis koostatud
ametialade klassifikaatorit.

Sonastiku  koostamisel  ja  hilisemal  parandamisel-tdiendamisel  konsulteeriti
Sotsiaalministeeriumi  (Malle Kindel) ja Statistikaameti t66j0ou-uuringu  sektori
spetsialistidega, lisaks oli pidevalt abiks Statistikaameti metoodika teenistuse peaspetsialist
Mihkel Reispass. Lisaks toimus sOnastiku taienemine pohiloenduse andmete kodeerimise
kaigus.

Operaatoritel oli kodeerimisel kasutada ametialade kodeerimise juhend, kus oli keelatud
sunonudmide nimekiri ja juhtndérid probleemsete ametinimetuste kodeerimiseks. T60 kéigus
peeti ndu ja lahendati tekkinud probleeme ekspertide kaasabil.

Tegevusalad
Kasutati rahvusvahelise tegevusalade klassifikaatori Nace Rev 1 pdhjal Ettevotteregistris

koostatud Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatorit (EMTAK);

Pdhiloendusel kasutati automaatkodeerimisel prooviloenduseks koostatud tegevusalade
sOnastikku, mis taienes prooviloenduse andmete téotlemisel ja mida hiljem parandati ja
taiendati, kasutades muuhulgas ka telefonikataloogide tegevusalade registreid. Sonastiku
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taiendamisel ja parandamisel, operaatorite koolitamisel ja tegevusalade kodeerimisel tehti
pidevat koostodd Ettevotteregistri to6taja Vesta Laansooga.

Riigid, kodakondsus

Riikide ja kodakondsuste kodeerimiseks kasutati rahvusvahelist riikide klassifikaatorit 1ISO
3166-1. Enne kodeerimist lisati klassifikaatorisse véartused “EV endine ala” (stinnikoha
kodeerimiseks), “neutraalveed” (loendusmomendi asukoha kodeerimiseks meremeeste ja
kalurite puhul) ning “kodakondsuseta” (kodakondsuse kodeerimiseks). Kodeerimise kaigus
lisati tdiendavalt vaartused “Euroopa (riik teadmata)”, “Aasia (riik teadmata)”, “Aafrika (riik
teadmata)”, “Ameerika (riik teadmata)”, “Austraalia ja Okeaania (riik teadmata)”, “Lduna-
vOi Pdhja-Korea” (loenduslehele margiti enamasti lihtsalt “Korea”) ja “kodakondsus
madratlemata”.

Rahvused

Rahvuste kodeerimiseks kasutati Riigi Klassifikaatorikeskuse poolt spetsiaalselt
rahvaloenduste vajadusteks koostatud Klassifikaatorit (“Rahvused. Rahvaloenduse
Klassifikaator. Tallinn, 1999). Kooskdlastatult Peeter Palliga Eesti Keele Instituudist tehti
enne kodeerimist klassifikaatorisse mdned muudatused. Sunontdmidena kasutati ametlikus
klassifikaatoris esitatud sinonliume, samuti Peeter Pélli artiklis “Rahvaste ja keelte
nimetuste digekiri” (ajakiri “Keel ja Kirjandus”, 1998 N4) toodud siinoniime ning mdnedes
klassifikaatori varasemates versioonides toodud rahvuste nimetusi.

Keeled

Emakeelte kodeerimiseks kasutati rahvusvahelise keelte klassifikaatori 1ISO-639-1 téiendatud
versiooni. Riigi klassifikaatorikeskuse poolt oli klassifikaatorisse lisatud 26 téiendavat keelt.
Konsulteerides Peeter Pélliga Eesti Keele Instituudist lisati sinna tdiendavalt veel 49 keelt.
Keelte lisamisel arvestati seda, et klassifikaator sisaldaks 1989. aasta rahvaloendusel
esinenud rahvustele vastavaid keeli. Kodeerimise kaigus lisati klassifikaatorisse veel 8 keelt.
Stnonuimidena kasutati keelte omakeelseid nimetusi, Peeter Pélli artiklis “Rahvaste ja
keelte nimetuste digekiri” (ajakiri “Keel ja Kirjandus”, 1998 N4) toodud slinoniiime ning
Peeter Palli poolt pakutud taiendavaid sunontdime.

Keerulisemate probleemide osas konsulteeriti Peeter Pélliga.

Véljundtabelite koostamiseks ja loogilisuse kontrolli probleemide lahendamiseks oli vaja
koostada keelte ja rahvuste vastavustabel. 1989. aastal sisaldus see vastavus rahvuste
klassifikaatoris, niud oli Kklassifikaator ja vastavustabel eraldatud. Vastavus oli
kahesuunaline — v@imaldas leida rahvusele vastavad keeled ning keeltele vastavad
rahvused. Vastavus oli tehtud ulalnimetatud “Keele ja Kirjanduse” artikli pdhjal, koostdos
Peeter Pélliga.

Haldusuksused

Kasutati Eesti Vabariigi haldus- ja asustusjaotuse klassifikaatorit (EVHTK)

Suureks puuduseks oli, et tootlusprogrammis ei olnud ette néhtud vallasiseste linnade
(Antsla, Otepad, Abja-Paluoja, Lihula) kodeerimist vastava valla asulaks. See t60 tuli teha
hiljem andmet6otluse sektori spetstialistil. Probleeme oli siinnikoha kodeerimisel enne 1945,
aastat stindinud isikute puhul, kelle stinnikohaks oli loenduslehel margitud Petserimaa vOi
Virumaa. Operaatoril tuli sel juhul kaartide, asulate nimekirjade jms abil vélja selgitada, kas
stinnikohaks oli Eesti v6i Venemaa.

Religioonid
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Usundite kodeerimiseks kasutati Siseministeeriumi poolt rahvaloenduse jaoks koostatud
klassifikaatorit ja sdnastikku. Klassifikaatoris oli 29 erineva usuvoolu nimetust ning vaartus
“muu”. Sonastikus olid pdhiliselt koguduste ja muude usuliste Ghenduste nimetused, mis
vastavad erinevatele usuvooludele. Kodeerimise kéigus tehti tihedat koost66d
Siseministeeriumi usuasjade osakonna juhataja 1lmo Au ja peaspetsialist Ringo Ringveega,
kes aitasid keerukamaid juhtumeid lahendada. Nende soovil ei kodeeritud Uhtegi usu vastust
vadrtuse “muu” alla, vaid t660 kéigus lisati klassifikaatorisse tdiendavaid usuvoole.
Kodeerimise 16pus oli klassifikaatoris 74 erinevat usuvoolu nimetust.

Operaatorid said kodeerimisel lisaselgitusi metodoloogia sektori tdo6tajatelt. Viimased
kontrollisid ka kodeerimise protsessi kéigus pisteliselt operaatorite t66d ning sdnastikke, mis
taienesid automaatselt operaatorite t60 tulemusena. Erandiks oli siin ainult haldustksuste
sOnastik, mis taienes ainult siis kui operaator seda ekstra taiendas.

Kodeerimine tavaoperaatorite rollide osas 18ppes 10. Oktoobril, 2000. T6od jatkas
40 vanemoperaatorit, kelle UGlesandeks oli keerulisemate probleemide, sh andmete
kooskdlalisuse ja dublikaatsete loenduslehtede probleemide lahendamine ja tavaoperaatorite
t00 kvaliteedi kontrollimine.

13.2.2. Loogilisuse kontrollid

Loogilisuse kontrollide poolt avastatud vigade parandamiseks said iga teema operaatorid
vastavalt teemale koolituse ja juhendid, milliseid andmeid peaks iga probleemi puhul jalgima
ja kuidas ihe v0i teise situatsiooni korral kaituma.

Kuna slisteemivigade tottu kdik kontrollid ei kdivitunud ja osa kontrolle to6tas poolikult, tuli
monede kisimuste vahelisi loogilisi seoseid kontrollida paringutega, mis aeglustas
operaatorite t66d. Eelpool nimetatud pdhjusel oli mdnes valdkonnas operaatoril pidevaks
lahendamiseks probleeme liiga véhe (Uheaegselt ei olnud t66d kdigis valdkondades),
mistOttu toimus operaatorite imberdpe, seda eriti kontrollimise protsessi 16puosas. Juhul kui
mingis valdkonnas ilmnes suur hulk lahendamist vajavaid probleeme, toimus kiirkoolitus
ning operaatorid asusid selle valdkonnaga tegelema. Operaatorid aitasid Uksteist koolitada,
s.t need, kes mingi valdkonnaga algusest peale olid tegelenud, juhendasid juurdetulijaid, kes
pidid t66 kaigus Umber Gppima. ToO kaigus koostati Kirjalikke lisajuhendeid/tapsustusi, et
tagada kdigi teemaga tegelevate operaatorite ihesugune informeeritus.

Isikuandmete loogilisuse kontrollid

Isikuandmete loogilisuses kontrollimisel tuli neljal operaatoril lahendada isikute soo,
slinniaja, isikukoodi ning nimedega seotud probleemid. Nende probleemide korrektne
lahendamine oli madrava tahtsusega ka llejddnud andmettotluse seisukohalt — nditeks isiku
stinniaeg oli aluseks enamiku loenduslehtedel tekkinud probleemide lahendamisele
(perekondlikud seosed leibkonnalehel, hariduse ning to6tamisega seotud probleemid,
vanusepiiridega seotud probleemid, andmete kooskdlalisuse ning loenduslehtede
dublikaatsuse probleemid).

Loogilisuse probleemide lahendamisel tuli operaatoril alati vaadata Isikulehe TIFFi
(loenduslehe digitaalkujutis) ning sageli kontrollida eluruumilehe elanike nimekirja
eluruumilehe TIFFilt. Kdige enamlevinud probleemid olid isikukoodi puudumine voi
ebakorrektne markimine (nt oli margitud ainult isikukoodi algus vdi olid isikukoodis
numbrid vahetusse ldinud). POhjusi oli kahte thtpi: 1) isik ei soovinud oma isikukoodi
loendajale avaldada; 2) oma leibkonnaliikme kohta andmete andmisel ei teatud isikukoodi.
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lImselt ei teadnud koéik loendajad isikukoodi struktuuri ning ei osanud seetdttu loenduslehe
taitmisel tekkinud ebakdlasid téhele panna.

Loendusandmete  digsuse  kontrollimiseks soovis  Statistikaamet teha koostood
Rahvastikuregistriga (vOimalus kasutada online andmebaasi), mis eriseisukohtade tottu
Andmekaitse Inspektisooniga jai teostamata. Samal pdhjusel ei olnud vdimalik teha
koost6dd Haigekassa ning Pensioniametiga vdi mistahes teise riikliku ametiga.

Eluruumi ja hoone andmete loogilised kontrollid.

Eluruumi andmetes oli loenduslehtedel véaga palju puudujadke, sest asustamata eluruumide
kohta ei olnud sageli andmeid kusagilt votta, kuna ka hooneregistri valjavottes vastavad
andmed puudusid. Sageli ei olnud loendaja ka olemasolevaid registriandmeid loenduslehele
Kirjutanud, sel juhul pidid seda tegema operaatorid.

Dublikaatsete loenduslehtede kdrvaldamine

Loenduseeskirja p 55, p 56, p 58 ning p 59 ndgid ette dubleerivate Isikulehtede taitmise, p 69
nagi ette dubleerivate Eluruumilehtede (kontroll-lehtede) taitmise. Dublikaatsete isikulehtede
eraldamiseks oli operaartorile ette antud juhend. Dubleerivate lehtede kdrvaldamisel oli
aluseks isikukood, sugu, eesnimi, perekonnanimi, stinniaeg, alaline elukoht ja sunnikoht.
Dubleerivate eluruumilehtede kdrvaldamisel oli aluseks eluruumide aadressid ja
leibkonnaliikmete nimekiri, maal ka maja number kaardil.

Keerulisemaid probleeme lahendasid pidevalt metodoloogia sektori spetsialistid.

13.2.3. Rahvaloenduse koondandmebaasi moodustamine

2001. aasta aprilliks olid pdhiloendusega kogutud andmed sisestatud (skaneerimine,
tekstimarkide tdlgendamine, tekstimarkide digsuse kontrollimine, parandamine ja
kinnitamine) ja t6éddeldud Oracle'i keskkonnas loodud rakendustarkvara RL-2000.2 abil
(kodeerimine, loogilisuse kontrollimine ja korrastamine, dublikaatide kontrollimine ja
eemaldamine, eluruumi ja leibkonnalehtede ning isikulehtede vahelise kooskdlalisuse
kontrollimine). Koondandmebaasi pdhjal moodustati anoniiiimne baas (18. aprilli seisuga) ja
koostati valjundtabel (alalise elanikkonna soo-vanuskoosseis) arvestusliku rahvaarvu
madramiseks.

13.2.4. Rahvaloenduse anontimne andmekogu

Rahvaloenduse anonuimse andmekogu pidamise korra (Statistikaameti peadirektori 15.
detsembri 2000. a k&skkiri nr 76) jargi tuli andmekogu moodustamine l18petada 2. mail 2001.
Kui koondandmebaasis toimus edaspidi veel paringute abil kvaliteedi kontrollimine ja
vastavate paranduste sisseviimine, siis tuli nende muudatustega arvestada ka anoniiimses
andmebaasis. Anoniiiimses andmebaasis sooritatavaid toiminguid teostasid rahvaloenduse
andmeto6tluse andmehaldurid.

13.3. Véljundtabelite moodustamine
Rahandusministri mé&arusega kinnitatud véljundtabelite makettidele vastavate PC-Axise
tabelite tegemiseks tootati valja meetod ja eritarkvara, mis voimaldab Oracle'i andmebaasist

otse moodustada vajalikke PX-faile. PC-AXISe tabelite Glekandmine PX-Web'i toimus
Statistikaameti Uldise tehnoloogia alusel.
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2000. aaasta rahvaloenduse valjundtabelite avaldamisel tuli esmakordselt rakendada
andmete konfidentsiaalsust tagavaid meetodeid. Tulenevalt kehitvatest Gigusaktidest
(Isikuandmete kaitse seadus, Riikliku statistika seadus ning Rahva ja eluruumide loenduse
seadus) rakendati tulemuste avaldamisel konfidentsiaalsust tagavad meetmed delikaatseid
andmeid (usk, puue, rahvus) sisaldavate valjundtabelite osas.

13.4. Turvanduete jargimine

Loendusega kogutud andmete td6tlemisel osalesid grupijuhid (andmetdotluse sektori
juhataja, andmetddtluse sektori ndunik, rahvaloenduse metodoloogia sektori juhataja,
metoodikud-grupijuhid, teadusndunik), vahetuse juhid, arhiivitootajad, slsteemi- ja
andmehaldurid (andmete sisestamine, to6tlemine ja sdilitamine), arvutioperaatorid (korraldav
operaator, jélgiv operaator, skaneerija, verifitseerija, kodeerija), kellele oli andmetele
juurdepdédsu Oigused ette ndhtud ametijuhendites voi ametijuhendite lisades méé&ratletud
todvaldkonna ulatuses.

Loendusega kogutud andmed sisaldasid delikaatseid isikuandmeid, sest kisiti andmeid isiku
tervisliku seisundi ja/vdi usuliste tdekspidamiste kohta, samuti to6kohaga seotud andmeid.
Delikaatsete isikuandmete tOootlemisel tuleb vastavalt "Isikuandmete Kkaitse seadusele”
registreerida isikuandmete téotlemine Andmekaitse Inspektsioonis ja nende kaitsmiseks
tuleb votta tarvitusele organisatsioonilised ja tehnilised abindud, peavad olema téidetud
"Isikuandmete kaitse seaduse” paragrahvi 12 16ikes 2 toodud 9 punkti (kohustust).

Statistikaamet esitas Andmekaitse Inspektsioonile  20. aprillil 2000 delikaatsete
isikuandmete to6tlemise registreerimiseks kirjaliku taotluse. 10. mail kinnitati Statistikaameti
peadirektori  kaskkirjaga rahvaloenduse turvaeeskiri ja rahvaloenduse teenistuse
sisekorraeeskiri. Rahvaloenduse turvapoliitika véljatootamiseks ja paremaks elluviimiseks
kinnitati peadirektori kaskkirjaga rahvaloenduse turvajuht ja tema ametijuhend, mille
kohaselt turvajuhi pdhilisteks kohustusteks ja tlesanneteks oli turvanduetest kinnipidamise
kontrollimine, turvapéevikute labivaatamine ja analliisimine, regulaarsete turvaaruannete
esitamine peadirektorile.

Andmekaitse Inspektsioon kontrollis rahvaloenduse andmetd6tluse turvadokumentatsiooni ja
andmetdotluses rakendatud turvameetmeid regulaarselt. Iga kontrollkédigu tulemusena
vormistati  kontrollakt, kus loetleti korvaldamist vajavad puudused. Andmekaitse
Inspektsioon peatas andmete to6tlemise 6. juunil 2000, sest isikuandmete kaitse seaduse
paragrahvi 12 16ike 2 nduded ei olnud piisavalt téidetud. Loendusega kogutud andmete
sisestamine ja toéotlemine jatkus 19. juunil parast loendusandmete t66tlemise korra muutmist
(rahandusministri vastava méaruse joustumise jarel).

Rahva ja eluruumide loenduse seaduse teksti erineva tblgenduse tOttu Andmekaitse
Inspektsiooni poolt ja nende ndudmiste tottu tépselt jargida teiste digusaktide loogikat, viis
olukorrani, kus nimetatud madrusi, samuti turvaeeskirja, sisekorraeeskirja ja ametijuhendeid
muudeti korduvalt. Samuti tugevdati konfidentsiaalsusnéudeid andmetddtlusega seotud
lepingutes. 22. juunil 2000 teatas Andmekaitse Inspektsioon delikaatsete isikuandmete
tootlemise registreerimise keeldumisest.

Loendusega kogutud andmete kvaliteedi kontrollimiseks ja parandamiseks vajas
Statistikaamet luba Siseministeeriumilt rahvastiku arvestuse andmebaasi isikuandmete
kasutamiseks. Vastuseks Statistikaameti taotlusele teatas Siseministeerium

5. septembril 2000, et ei saa anda luba sidusp6drdusega juurdepaasuks rahvastikuarvestuse
andmebaasile rahvaloenduse andmekogu korrastamiseks.
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14. Loenduskulutused

Alates 1996. aastast koostati iga aasta kohta eraldi rahva ja eluruumide loenduse
ettevalmistamise kulude eelarveprojekt, milles arvestati kujunenud vajadusi, tehnoloogia ja
hindade muutusi.

Alates 1996. aastast olid riigieelarves ette nédhtud vahendid rahvaloenduse
ettevalmistamiseks ja labiviimiseks (peatikk 62) tuhandetes kroonides:

Kuluartikkel 1996 1997 1998 1999 2000
Tootasu 454.0 1733.1 2127.3 9165.0  49348.0
Sotsiaalmaks 149.8 571.9 702.0 3024.5 16284.8
Majandamiskulud 305.0 782.8 982.5 129485 11177.16
Infotehnoloogia - - - 5937.0 -
Riigi poolt toode ja

teenuste ostmiseks 1716.2 3550.0 6185.0 20660.0 5020.0
Kokku 2625.0 6637.8 9996.8 51735.0 81829.96

Kokku oli 1996.-2000.a eelarvemaht 152 824,56 tuhat krooni.
1995. a rahvaloenduse eelarve oli Statistikaameti eelarve koosseisus tldsummaga 1577,0
tuhat krooni.

2000. a eelarves ei olnud rahvaloendusele eraldi eraldatud vahendeid infotehnoloogisteks
vajadusteks, neid vahendeid taotleti Rahandusministeeriumi eelarvest, kuhu tsentraliseeriti
eelarvevahendid infotehnoloogisteks vajadusteks. Rahvaloendusele oli selleks ette nahtud
2000. aastal 2,890 miljonit krooni.

Infotehnoloogia riist- ja tarkvara ning vastava koolituse saamiseks saadi abi PHARE-It 1995.
aastal 138 732 ECU (2080,98 tuhande krooni) ja 1997. aastal 372 000 ECU (5877,6 tuhande
krooni) vaartuses.

Koolitus- ja konsultatiivalast abi rahvaloenduse kisimustes osutasid Rootsi, SIDA
abiprogrammi raames, ja Soome. Rahvaloendusttotajad osalesid rahvusvahelistel
rahvaloenduse korraldamise, andmete to6tlemise ja avaldamise alastel ndupidamistel URO,
Euroopa Majanduskomisjoni ja PHARE korraldamisel ja kulul.
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15. Loendustulemused

2000. aasta rahva ja eluruumide loendus andis informatsiooni riigi rahvaarvu, rahvastiku
demograafilise koosseisu ja muude néitajate kohta, leibkondade arvu, suuruse ja koosseisu
kohta, samuti eluruumide ning rahvastiku elamistingimuste kohta. Loendusel saadud
mitmekilgne teave on rahvusvaheliselt vorreldav ning hdlmab kogu Eestit. Erinevalt
regulaarsetest isiku-uuringutest, mille valimid on véikesed, on loendustulemusi vdimalik
analliusida nii kogu Eesti kui ka haldusiiksuste ning asulate tasemel, sest loendus hdlmas
koiki elanikke.

Loendati 1 370 052 alalist elanikku, neist 67,9% olid eestlased. VVGrreldes eelmise, 1989.
aasta rahvaloenduse tulemustega oli Eesti alaline elanikkond véhenenud 195 600 inimese
ehk 12,5% vdrra. Tavaleibkondi oli 582 089 ning tavaeluruume 617 399.

Loenduse tulemused voimaldasid korrigeerida ka jooksvat rahvastikuarvestust. Korrastati
aegread 1989 aasta ja 2000. aasta loenduste vahel ning 2000. aasta loenduse rahvaarv voeti
edasiste arvestuste aluseks.

Loenduse kaetuse analliis nditas, et 2000. aasta rahva ja eluruumide loendusel jai
loendamata ligikaudu 1,2% elanikkonnast. Alakaetus oli linnas suurem ja maal vaiksem,
meeste seas suurem, kui naiste seas ning kdige suurem tddeas elanikkonna hulgas. limselt
eksisteerib siiski ka selline elanikkonna osa, keda ei 6nnestunud loendada ei loendusel ega
jarelkusitlusel, seega tuleks analiilisi tulemusi kasitleda, kui alakaetuse hinnangute alumisi
piire.

Loendustulemusi kajastavad statistilised valjundtabelid on avalikud ja kdigile kéttesaadavad.
Loendustulemuste avaldamisel lahtutakse rahandusministri kinnitatud statistiliste
valjundtabelite vormidest. Tulemused avaldatakse nii temaatiliste valjaannetena (nii
paberkujul kui elektrooniliselt) kui tabelitena statistilises andmebaasis Statistikaameti
veebilehel.

Loendustulemused v6imaldavad analtilisida erinevaid eluvaldkondi ning on abiks kogu
uhiskonda puudutavate otsuste tegemisel ning Eesti vordlemisel teiste riikidega.
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Kokkuvodte

e KaOaiki inimestega seotud siindmusi ja muutusi pole vdimalik jooksvalt registreerida.
Ka koikvdimalikud elektroonilised registrid ei suuda veel ténapdeval anda
rahvastikust taielikku ja terviklikku pilti, mis vastaks tegelikkusele ja kindla
ajamomendi seisule. Seepérast on vaja aegajalt korraldada rahvaloendusi, et inimesed
ule lugeda ja neilt endilt kusida tegelikkusele vastavaid andmeid, mida vajab riik,
kohalikud omavalitsused ja kogu Uhiskond. Rahva ja eluruumide loenduse
korraldamine 2000. aastal oli Oigeaegne ja vajalik, et fikseerida Eesti
taasiseseisvumise  jarel meie Uhiskonnas toimunud rahvastikumuutused.
Rahvaloenduse andmed on aluseks rahvastku jooksva arvestuse korrigeerimisel.

e 2000. a rahva ja eluruumide loendus oli esimene iseseisvalt ettevalmistatud ja
labiviidud rahvaloendus taasiseseisvunud Eestis, mille kordaminekule aitasid kaasa
paljud ametiasutused ja inimesed véljaspool Statistikaametit. Oma panuse andsid
Vabariigi Valitsuse rahvaloenduskomisjon, maakondade, Tallinna, Tartu, Narva,
Kohtla-Jarve ja Parnu rahvaloenduskomisjonid, paljud riigiasutused, kdik kohalikud
omavalitsused ja paljud loendustellimustega seotud firmad.

e Rahvaloenduse ettevalmistamise kdigus suvenesid kontaktid vastava ala
spetsialistidega naaberriikidest, eelkdige Latist ja Leedust, aga ka paljudest Euroopa
ja SRU riikidest. Rahvaloenduse korraldajatel oli vGimalus osaleda rahvusvahelistel
rahvaloenduse korraldamist ja metoodikat ké&sitlevatel ndupidamistel ning
seminaridel. Rahvaloenduse metoodika kujundamisel oli oluline Soome, Rootsi,
Suurbritannia ja lirimaa ekspertide abi.

e 2000. a rahva ja eluruumide loenduse korraldus oli Gles ehitatud demokraatlikele
pohimotetele, kokkulepetele ja koostodle. Todde teostamine ja esilekerkinud
probleemide lahendamine oli aegandudev, aarmiselt pingeline ning ndudis paindlikku
ja operatiivset tegutsemist. Riigihangete korras sOlmiti mitmeid lepinguid
arendustdodeks, riist- ja tarkvara soetamiseks ning loendusmaterjalide hankimiseks.

e Rahva ja eluruumide loenduse seadus koostati universaalse seadusena koigi
uleriigiliste rahvaloenduste korraldamiseks. Samas on seadus liigagi konkreetne, mis
oli takistuseks hilisemaie muutuste tegemisel loenduskisimustiku ja valjundtabelite
osas. Seadusega ei olnud lahendatud loenduse ajal ajutiselt vélismaal viibivate
elanike loendamise kord. See tingis vajaduse seaduse muudatuseks, mis tehti 1999.
aasta detsembris, kui loenduseni oli jaanud veidi tle kolme kuu.

e Loendustédle soovijate registreerimine ja valik oli téomahukas ning oli
Statistikaameti kohalike biroode rahvaloendustdotajate Glesanne. Loendustddle
soovijaid oli palju, mis andis vBimaluse loenduspersonali valida. Sellele vaatamata
tuleb nentida, et mdnede loendajate t60 loenduslehtede tditmisel ja loendajate
juhendajate t66 loenduslehtede téitmise kontrollimisel ei olnud alati piisavalt
pohjalik. lImselt tulnuks ka juhendajatele panna suurem vastutus loenduslehtede
taitmise kvaliteedi eest.

e Loendusttotajate koolitus viidi labi kahel tasemel — ringkonnajuhatajaid ja nende
asetditjaid koolitasid rahvaloenduse teenistuse t6dtajad, loendajate juhendajaid ja
loendajaid koolitasid ringkonnajuhatajad. Sellise korralduse tulemusena jai loendajate
valjabppe tase kohati ebaiihtlaseks, mis kajastus ka loenduslehtede taitmise
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kvaliteedis. Kuna loenduskisimustik oli mahukas ja keeruline, oli loendajatele
sellega tutvumiseks ette ndhtud aeg liiga lthike. Koolituse efektiivsust oleks saanud
mdningal madral suurendada kui koolitusmaterjalid oleks koolitatavaile tutvumiseks
varem vélja jagatud.

Loenduse reklaamikampaania tditis oma eesmérgi ja sai positiivse hinnangu.
Elanikkonna suhtumine rahvaloendusesse oli valdavalt positiivne ja madistev,
keeldumisi loendusandmete andmisest oli Uksikuid. Ténu reklaamile tulid
Statistikaametisse andmeid esitama elanikud, kes sditsid loenduse ajaks vélismaale,
samuti need keda loenduse ajal loendaja mingil pdhjusel ei kiillastanud. Elanikele, kes
ei soovinud loendajat oma kodus vastu votta anti vdimalus minna oma
elukohajargsesse loendusringkonda andmeid andma. Seda v@imalust kasutati
eelkdige Tallinnas, kus osade ringkondade juhendajad olid seetdttu osa ajast hdivatud
loendamisega ning oma pohitdoks — loendajate t66 kontrollimiseks, jéi neil aega
ettendhtust vahemaks.

Loenduskaardid, kui loendusdokumendid, koostati esmakordselt digitaalsete
vektorkaartidena kdikide Eesti asulate jaoks. Seega tekkis ajakohane suuremahuline
ruumiandmete baas, mille uuendamine saab eeldatavalt toimuma labi ehitisregistri.
Digitaalsed kaardid on aluseks ka loendustulemuste avaldamisel teemakaartidena.

Esmakordselt Eestis kasutati loenduslehtede sisestamiseks skaneerimist, sealjuures
eesti tahestiku baasil. Andmete skaneerimiseks kulus 4,5 kuud. Loendusandmed on
arhiveeritud nii elektroonsel (TIFF-failidena) kui paberkujul.

Andmetodtluse rakendustarkvara téotas valja As AboBaseSystems Oracle’i vahendite
baasil. Andmet0otluse protsess koosnes neljast etapist, mille kdik loenduslehed
labisid vastavalt ette tulnud sisulistele probleemidele ja nende lahendamisele.
Loenduslehtede taitmisel tekkinud vastuolude tuvastamiseks olid programmeeritud
nn loogilisuse kontrollid. Kontrolliprotsessi kaigus ilmnenud probleemid jaotati
operaatorirollide vahel vastavalt probleemi sisule. Rahvaloenduse andmetdotluses
osales 135 operaatorit.

Loendusega kogutud andmete tootlemisel tekkisid probleemid Andmekaitse
Inspektsiooniga loendusseaduse erineval tdlgendamisel, sest seadus ei maaratlenud
piisavalt tapselt Statistikaameti 6igusi andmete kontrollimisel ja t06tlemisel. Seetdttu
ei saanud Statistikaamet ka luba kasutada isikuandmete digsuse kontrollimiseks
rahvastikuregistri andmebaasi, ning paljude isikuandmetega seotud vastuolude
lahendamine andmet66tluse kaigus oli raske vdi vdimatu. Kuna isikuandmete
korrektsus on aluseks paljude Isikulehtede ning Eluruumilehtedega seotud
probleemide lahendamisele on  koost60 registreid pidavate asutustega
loendusandmete kvaliteedi seisukohalt vaga oluline.

2000. aasta rahva ja eluruumide loendus andis Eesti rahvastiku kohta mitmekilgse
statistilise andmebaasi. Rahvaloenduse tulemused on kéttesaadavad veebilehel
statistika andmebaasis ning kogumikena nii elektroonselt kui paberkujul.

Loendusandmeid tohib kasutada ainult statistilistel eesmarkidel ning neid séilitatakse
kooskdlas kehtivate Gigusaktidega.
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e Kavandamaks tegevussuundi 2010. a v6i 2011. a loenduse korraldamiseks vastavalt
rahvusvahelistele soovitustele, on vaja korraldada vaikesemahulise kisimustikuga
spetsiaalselt registrite korrastamisele suunatud kusitlus, kasutades registritest saadud
eelinformatsiooni vO6i viia see l&bi pdhiregistrite baasil, testimaks kujunenud
olukorda. Uleminekuks registripohisele loendusele on eelkdige tarvis:

1. Muuta rahva ja eluruumide loenduse seadust.
2. Muuta rahvastikuregistri seadust.
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