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Hea lugeja 

 

 

Hoiate käes kogumikku, mis käsitleb süvitsi vaesusega seotud probleemistikku Eestis. 

Taas iseseisvaks saanud Eesti on viimase kahe kümnendi jooksul teinud läbi väga kiire 

arengu. Majandus on järjest kasvanud ja ühes sellega on suurenenud nii inimeste sisse-

tulekud kui ka tarbimisvõimalused. Eesti liitus ka Euroopa Liiduga. Ühest küljest tuli meil 

nende aastatega õppida elama sellistes majandustingimustes, mida määras turu olukord, 

teisalt mõistsime, et see saab toimuda vaid euroopalikest väärtushinnangutest ja solidaarsu-

sest lähtuvalt, sest oleme osa Euroopast. 

Eelmine aasta pani meie ühiskonna ja majanduse tõsiselt proovile. Ülemaailmne majandus-

langus ei jätnud mõistagi Eestit puudutamata. Kriis viis endaga paljud töökohad. Töö ja 

sissetulekute vähenemine või isegi kaotus puudutas väga paljusid Eesti peresid, kellest 

suure osa jaoks oli see esmakordne ja ootamatu olukord. Tekkis vajadus vaadata kriitiliselt 

üle oma võimalused ja vajadused ning muuta seniseid harjumusi.  

Praeguse Eesti suurim probleem ongi töötus ja kõik sellega kaasnev. Perede sissetulekud 

on vähenenud ja vaesusrisk seeläbi suurem. Kogumik rõhutab, et vaesuses elamine 

kaugendab inimest ühiskonnast, süvendades nii ühiskonna killustatust. Toimetulekuraskus-

tes inimesed ja nende pered on vähem informeeritud oma olukorra parandamise võima-

lustest ja usaldavad vähem ka ümberringi toimuvat. Vaesusel on ka otsene rahaline hind: 

kindlustamata inimeste tervishoiukulud, kodutute varjupaikade ja sotsiaalkorterite ülalpida-

miskulud, toetused ja teenused, kuritegevuse otseste tagajärgede likvideerimine jne. Kuid 

vaesusel on ka kaudne hind — nt õiguskorra tagamise lisakulud, väiksemad maksulaeku-

mised, mittetöötamisest ja õppimisest tulenev inimkapitali kaotus jne.  

Majandus on hakanud tasapisi taastuma, ent see on alles pika protsessi algus. Läheb veel 

üksjagu aega enne seda, kui tekib piisavalt uusi töökohti. See nõuab nii riigilt, ettevõtjatelt 

kui ka kõigilt riigi elanikelt pingutusi, et ühiskond saaks taastuda. Töötud saavad küll toetusi, 

osaleda koolitustel ja õppida uut ametit, ent vajame ka ettevõtlikke inimesi, kes on valmis 

oma ideid ellu viima ja uusi töökohti looma. Nii kosub meie majandus kiiremini ja saame üha 

rohkem toetada neid, kes hakkamasaamiseks abikätt vajavad. 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
Hanno Pevkur 
Sotsiaalminister 
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Dear reader, 

 

 

The present publication discusses thoroughly the problems related to poverty in Estonia.  

During the last two decades the re-independent Estonia has performed a rapid 

development. Along with the growth of economy the income and consumption possibilities of 

the population increased. Estonia also acceded to the European Union. One the one hand 

we had to learn to live in the economic conditions prescribed by the market situation, on the 

other hand we realised that it can function only on the basis of European value judgements 

and solidarity as Estonia is a part of Europe.  

The previous year put our society and economy to the test. Needless to say, the worldwide 

economic recession also affected Estonia. The crisis took away many jobs. The decrease of 

income and loss of jobs affected many families in Estonia, for the majority of them it was a 

new and unexpected situation. It was necessary to check over one’s prospects and needs 

and change the habits one has got used to.  

The greatest problem for the present Estonia is unemployment and problems related to it. 

The incomes of households have decreased and consequently the poverty risk is bigger. 

The publication stresses that living in poverty draws a person away from the society, thus 

increasing the disunion of the society. People in economic difficulties are less informed 

about the possibilities to improve their situation and do not have much confidence in 

processes going on. The poverty also has a direct price in monetary value: health care 

expenditure of uninsured people; social housing maintenance costs; expenditures, 

allowances and services of shelters for the homeless people; liquidation of the direct 

consequences of crime, etc. But the poverty also has an indirect cost — additional costs for 

protection of public order, smaller revenues from taxes, loss of human capital due to non-

working and studying, etc.  

The economy has started to recover step by step, but this is only the beginning of a long 

process. It takes some time until sufficient number of new jobs is created. It requires efforts 

from the state, entrepreneurs as well as from the whole population to make it possible for 

the society to recover. Although the unemployed receive unemployment benefit and can 

participate in trainings and learn new occupations, also active persons are needed ready to 

take the initiative in implementing the new ideas and creating new jobs. Thus the economy 

will recover more rapidly and we are able to give more support to those who need it in order 

to cope with poverty.  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

Hanno Pevkur 

Minister of Social Affairs 
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1. KUIDAS VAESUST MÕISTA, MÄÄRATLEDA JA 
MÕÕTA? 

Avo Trumm 
Tartu Ülikool 

Vaesus kui sotsiaalne nähtus ja sotsiaalne probleem  

Ilmselt on iga inimene oma elus vähemalt korra kogenud, et raha on otsas või siis pole seda 

piisavalt igapäevaste oluliste rahaliste kohustuste täitmiseks. Kuigi enamasti tähendab 

vaesus raha puudumist või ebapiisavust, ei saa ajutist rahaprobleemi lugeda vaesuseks. 

Mis siis on vaesus? Rahvusvahelises teaduskirjanduses võib kohata sadu vaesuse definit-

sioone, mis üksteisest mõnevõrra erinevad. Vaesusel on palju tahke ja tähendusi. Spicker 

(1999) toob välja üksteist vaesuse määratlust, millel on küll omavahel kattuvaid osi, kuid mis 

on siiski loogiliselt erinevad. Ilmselt määratletakse vaesust kõige sagedamini puuduse ja 

põhivajaduste rahuldamatuse kaudu, millega seostuvad nii materiaalsete ressursside 

piiratus kui ka ühiskonnas harjumuspäraseks peetavast elustandardist madalam tase. Vae-

sus kui sotsiaalne nähtus iseloomustab ka madalamat turvalisust ja suuremaid sotsiaalseid 

riske, samuti väiksemaid sotsiaalseid õigusi ja võimalusi nende õiguste realiseerimiseks. 

Teistest ühiskonnaliikmetest väiksemad õigused ja võimalused suurendavad vaese isiku 

sõltuvust ühiskondlikest institutsioonidest ja teistest inimestest.  

Vaesus iseloomustab ka vaese inimese positsiooni ühiskonnas ja seetõttu võib vaesteks 

lugeda ühiskonna sotsiaal-majandusliku hierarhia kõige madalamatel kihtidel asuvad 

inimesed, sõltumata nende sissetulekutest või vajaduste rahuldatusest. Analoogiliselt võib 

vaesusena määratleda sotsiaal-kultuuriliste normide alusel defineeritud hälbekäitumist ja 

(või) asotsiaalsust, mis võimaldab vaesteks lugeda alkoholi kuritarvitajad, uimastisõltlased, 

kodutud, kurjategijad jne. 

Paljudes uurimustes ja artiklites (Bradshaw ja Ritakallio 2006; Nolan ja Whelan 2007; 

Whelan ja Maitre 2008 jt) rõhutatakse vaesuse mitmemõõtmelisust. Vaesus ei puuduta mitte 

ainult ühte näitajat (madalat sissetulekut), vaid avaldub koosmõjus eri valdkondadega (hari-

dus, tervis, elamistingimused), tekitades püsiva kuhjuva ilmajäetuse ning materiaalsete ja 

sotsiaalsete probleemide põimumise. Püsiv ilmajäetus on ka oluline sotsiaalse tõrjutuse 

riskitegur ja vaesust saab käsitleda kui ebapiisavat sotsiaalset võrgustikku, mis takistab 

vaesuses elavate isikute normaalset osalust ühiskondlikus elus. 

Erineva sotsiaal-majandusliku ja kultuurilise olukorraga ühiskondades omandab vaesus eri 

tähendusi. Arenguriikides tähendab vaesus eelkõige suurt puudust kõigest hädavajalikust 

ning vaesed on need, kellel ei ole piisavalt toitu, puhast joogivett, kel puudub eluase ja 

elementaarsed sanitaartingimused (Asad 2005). 

Arenenud heaoluriikides on vaesusel sootuks teine tähendus. Euroopa Liidu liikmesriikides 

elavad vaesed ei kannata üldiselt alatoitumise all, samuti on neil üldjuhul olemas elukoht, 

ning elementaarsed tarbimis- ja osalusvõimalused. Vaesus väljendub võrreldes teiste ühis-

konnaliikmetega väiksemas sissetulekus, madalamas elustandardis, sotsiaalsete hüvede ja 

õiguste väiksemas kättesaadavuses ja suuremas sotsiaalses haavatavuses.  

Vaesus pole probleem mitte ainult vaesuses elavale isikule, vaid ka teistele inimestele ja 

kogu ühiskonnale. Ühiskonna tasandil on vaesus kõige enam seotud sotsiaalse ja majan-

dusliku ebavõrdsusega, mis loob inimestele erinevad tingimused ja võimalused. Mida suu-

rem on ebavõrdsus, seda suurem on ka üldine vaesusrisk. Kõrge vaesuse määr vähendab 

ühiskonna toimimise efektiivsust ja jätkusuutlikkust, ühiskonnaliikmete omavahelist solidaar-

sust ja kogu ühiskonna sotsiaalset sidusust. 

Nimetatud põhjustest tulenevalt on 2010. aasta Euroopa Liidus kuulutatud vaesuse ja 

sotsiaalse tõrjutuse vastu võitlemise aastaks. Euroopas aastal 2010 kasutusel olevate 

meetmete prioriteete ja suuniseid sätestavas strateegilises raamdokumendis nenditakse, et 

„… 2008. aasta rahvusvahelisel majandus- ja finantskriisil võivad olla pikaajalised tagajärjed 

kasvu ja tööhõive jaoks EL-is ning tõenäoliselt kannatavad kõige enam just ühiskonna kõige 

haavatavamad inimesed. Vaesusega võitlemise Euroopa aastal peaks seega olema oluline 
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mõju teadlikkuse tõstmisele sotsiaalsest tõrjutusest ja aktiivse kaasamise edendamisele, 

sest ükski riik ei pääse selle ülemaailmse kriisi tagajärgedest“. 

Samas dokumendis sätestatakse, et Euroopa aasta 2010 eesmärgid on: 

 tunnustada tõrjutud inimeste õigusi ja võimeid ühiskonnas tegusalt osaleda; 

 rõhutada iga ühiskonnaliikme vastutust vaesuse vastu võitlemisel; 

 edendada sotsiaalset ühtekuuluvust ja levitada edukaid kaasamise tavasid; 

 tugevdada kõigi peamiste poliitiliste jõudude kohustust võtta kasutusele tõhusamaid 

meetmeid (Euroopa Komisjon 2008). 

Vaesuse uurimisel on poliitiliste ringkondade ja avalikkuse huvi tõttu esmatähtsaks kujune-

nud vaesuse määra või vaeste hulga küsimus. Øyen (1997) küsib, miks ja kelle jaoks on see 

(vaesus) oluline, kas vaeste täpse arvu teadmine muudab vaesuse väiksemaks või vaeste 

elu kergemaks, ja jõuab järeldusele, et vaeste arvu täpsest teadmisest ei piisa, vaid vaesuse 

uurimisel on vaja süstemaatilist ja kompleksset lähenemist. Peale vaesuse ja vaeste hulga 

küsimuste tuleb veel vastata paljudele teistele: 

 Mis on vaesus? Kuidas seda defineerida ja mõõta, milline on definitsioonide ja mõõt-

misviiside mõju saadavatele tulemustele? 

 Kes on vaesed? Milline on nende sotsiaalne struktuur? 

 Kuidas vaesed elavad? Millised on nende võimalused, elutingimused ja toimetuleku-

strateegiad? 

 Mis tekitab vaesust? Millised on vaesuse individuaalsed või strukturaalsed põhju-

sed? 

 Kuidas ja miks vaesus ajaliselt muutub? Millal ja kuidas inimesed satuvad vaesu-

sesse ja mis aitab neid sealt välja? 

 Millised on vaesuse tagajärjed? Mida vaesus vaesele inimesele tähendab, milliseid 

piiranguid ja takistusi see kaasa toob? 

 Milline on vaesuse ja vaeste funktsioon ühiskonnas? Kellele on vaesus kasulik? 

 kuidas on võimalik vaesust vähendada? Millised on kõige tõhusamad vaesuse 

vähendamise ja vaeste olukorra parandamise meetmed? 

Need on küsimused, millele otsitakse vastust nii selles kogumikus kui ka Euroopa vaesuse 

ja sotsiaalse tõrjutuse aasta ürituste raames.  

Vaesuse tähendus ja määratlemisvõimalused 

Kõige üldisemalt võib vaesust mõista kui olukorda, kus indiviidi käsutuses olevad ressursid 

on ebapiisavad tema vajaduste rahuldamiseks. Ressurssidena käsitletakse kõiki inimese 

käsutuses olevaid materiaalseid ja mittemateriaalseid vahendeid, mida inimene saab kasu-

tada oma sotsiaal-majandusliku toimetuleku tagamiseks. Toimetuleku seisukohast on olu-

line, et inimesel on niisuguses situatsioonis (sotsiaal-majanduslikus, geograafilises ja kul-

tuurilises keskkonnas) võimalus neid ressursse reaalselt kasutada. Seega võib järeldada, et 

vaesus võib tuleneda ebapiisavatest vahenditest (madal palk, kehvad elamistingimused, 

ebapiisav haridus), ressursside kasutamist takistavast ebasoodsast keskkonnast või teiste 

ühiskonnaliikmetega võrreldes suurematest (eri-)vajadustest (kulutustest). Nii näiteks võivad 

maapiirkonnas elamisega kaasneda suured transpordikulud; lasterikaste perede kõrgem 

vaesusrisk ei pruugi olla tingitud madalast sissetulekust, vaid hoopis väiksema laste arvuga 

peredega võrreldes suurematest vajadustest. Liikumispuudega isiku vaesusriski suurendav 

täiendav erivajadus on vajadus elukeskkonna kohandamise ja (või) isikliku abistaja järele 

jne.  

Vaesus väljendub eri vormides, mis eeldab erineva rõhuasetusega vaesusuuringutes eri 

vaatenurkade ja definitsioonide kasutamist. Tänapäevased vaesuse määratlused saab 

ühendada kolme definitsioonirühma: 

 vaesus tähendab omada vähem ressursse kui objektiivselt (absoluutse standardiga) 

määratud; 

 vaesus tähendab omada vähem ressursse kui teised ühiskonnaliikmed (keskmiselt / 

üldiselt) omavad; 
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 vaesus tähendab seda, et inimesel on vähem ressursse kui toimetulekuks vaja. 

(Hagenaars ja de Vos 1988: 212). 

Absoluutne ja suhteline vaesus 

Vaesusuuringute põhiline kontseptuaalne dilemma on vaesuse absoluutsuse või suhtelisuse 

küsimus. Absoluutse vaesuse kontseptsioon on ajalooliselt varasem ja lähtub veendu-

musest, et on võimalik objektiivselt määrata inimeste (peamiselt füsioloogiliste) põhivaja-

duste miinimumtase ning välja arvestada nende vajaduste rahuldamise maksumus. Esi-

mesed absoluutse vaesuse kontseptsioonist lähtuvad statistilised vaesusuuringud korraldati 

Ühendkuningriigis juba enam kui sada aastat tagasi (Booth 1892; Rowntree 1901) ja nende 

eesmärk oli välja selgitada inimeste hulk, kelle rahalised vahendid ei olnud piisavad, et 

säilitada füüsilist efektiivsust. Rowntree uurimuse raames töötati koostöös toitumistead-

lastega välja normatiivne toidukorv, mis arvestas nii toidu kalorsust kui ka selle mitme-

kesisust ja pidi tagama tööealiste inimeste täistöövõime. Minimaalsele toidukorvile lisati 

minimaalne üürisumma ja väga napid kulutused rõivastele ja jalatsitele. Selliselt määratletud 

vaesust nimetas Rowntree esmaseks vaesuseks. Rowntree (1901) kirjeldab esmases 

vaesuses elava perekonna võimalusi järgnevalt: 

„Esmases vaesuses elav perekond ei tohi iialgi kulutada ühtegi penni rongi- või bussi-

piletiteks. Nad ei tohi kunagi osta ühtegi poolepennist ajalehte ega osta pennist piletit 

kontserdile. Nad ei tohi kirjutada ühtegi kirja oma eemal elavale lapsele. Nad ei tohi iial 

teha annetusi kirikule ega aidata oma naabrit juhul, kui sellega kaasnevad väiksemadki 

kulutused. Nad ei tohi raha säästa ega kulutada tervisekindlustusele ega maksta ameti-

ühingu liikmemaksu. Nende lastel ei tohi olla mänguasju ega maiustusi. Pereisa ei tohi 

suitsetada ega kunagi lubada endale pudelit õlut. Ema ei tohi iial osta endale ega oma 

lastele uusi ja (või) paremaid riideid, mis ei ole hädavajalikud füüsilise tervise säilita-

miseks.“ (tsiteeritud Mack-i ja Lansley 1985: 17 järgi). 

Nüüdisaegsetes vaesusuuringutes rakendatakse absoluutse vaesuse kontseptsiooni pea-

miselt arengumaade sotsiaal-majandusliku olukorra analüüsimisel, mis võimaldab välja 

selgitada kõige suuremas puuduses elavad sotsiaalsed grupid. Arenenud heaoluriikides 

tõlgendatakse absoluutset vaesust kui füsioloogilist või sotsiaalset elatusmiinimumi, millega 

määratletakse vastavas riigis hädavajalikuks peetav või normatiivne materiaalsete ressurssi-

de tase (miinimumpalk, miinimumpension, toimetulekupiir jms).  

Absoluutse vaesuse kontseptsiooni suurimaks puuduseks peetakse miinimumvajaduste 

määratlemise kriteeriumite ebaselgust ja subjektiivsust — kes ja millest lähtuvalt otsustab, 

mis on inimesele hädavajalik ning mis ei ole. Erinevate sotsiaalsete gruppide (näiteks 

noored ja vanad, töötavad ja mittetöötavad, juhid ja lihttöölised, maal ja linnas elavad ini-

mesed) vajadused võivad olla vägagi eripalgelised ega leia kajastamist ühtselt kujundatud 

normatiivses tarbimisstandardis. Samuti varieeruvad riigiti ja eri kultuurides arusaamad 

miinimumvajadustest ja nendel põhinevad tarbimisstandardid, mistõttu on ka absoluutse 

vaesuse sisu sellistes riikides nagu näiteks India, Eesti ja Norra täiesti erinev ning võrrelda-

matu. 

Järelikult on vaatamata selgetele püüdlustele defineerida vaesust võimalikult absoluutselt ja 

universaalselt kõik senised absoluutse vaesuse käsitlused rohkem või vähem suhtelised. 

Hagenaars (1991: 146) leiab, et enamik absoluutse vaesuse määratlusi pole sugugi nii 

absoluutsed ja objektiivsed kui nende määratluste autorid arvavad. Rainwater ja Smeeding 

(2004: 9) väljenduvad veel karmimalt: „Mida rohkem riigid absoluutse vaesuse määratle-

misega tegelevad, seda selgemaks saab selle taotluse täielik absurdsus“. 

Kahtlemata pärineb kõige tuntum suhtelise vaesuse määratlus Peter Townsendi raamatust 

„Poverty in the United Kingdom“:  

„Inimesed, perekonnad ja sotsiaalsed grupid on vaesed, kui nende käsutuses olevad 

ressursid ei võimalda toituda, omada elamistingimusi ning osaleda ühiskonnas sellisel 

määral, mis on selles ühiskonnas tavapärane või üldiselt aktsepteeritud. Nende 

ressursside tase on teiste ühiskonnaliikmete tasemest sedavõrd madalam, et see sunnib 

neid loobuma ühiskonna tavapärasest eluviisist, üldistest tavadest ja tegevustest“ 

(Townsend 1979: 31). 
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Townsendi definitsioon rõhutab vaesuse sõltuvust ühiskonna heaolu üldisest tasemest, mis 

kinnitab selgelt vaesuse suhtelisust. Vaesus on iga ühiskonna sotsiaalsete, majanduslike ja 

kultuuriliste tingimuste produkt ning eri riikides mõõdetud vaesus on erisugune. Kuigi 

vaesuse määratlemine toimub üldjuhul riigi tasandil, võiksime vaesuse suhtelisuse mõist-

miseks sellist definitsiooni põhimõtteliselt rakendada näiteks ühiskonna erinevate sotsiaal-

sete gruppide puhul. Võtame näiteks juhid ja pensionärid:  

Juht / pensionär on (võrreldes teiste juhtide / pensionäridega) suhteliselt vaene siis, kui 

tema käsutuses olevad ressursid ei võimaldada neil toituda, omada elamistingimusi ning 

osaleda ühiskonnas juhtidele / pensionäridele tavapärasel või üldiselt aktsepteeritud 

määral. Nende ressursside tase on teiste juhtide / pensionäridega võrreldes sedavõrd 

madalam, et see sunnib neid loobuma juhtide / pensionäride tavapärasest eluviisist, 

üldistest tavadest ja tegevustest. 

On selge, et juhtide ja pensionäride absoluutne ressursitase on erinev, kuid suhteline 

võrdlusstandard on täpselt samasugune. Sellistest kaalutlustest lähtuvalt toimub vaesuse 

määratlemine ka riikide ja regioonide (vt nt Kangas ja Ritakallio 2007) kõrvutamisel. Kuigi 

Luksemburgi elanike elatustase on Eesti elanikega võrreldes viis korda kõrgem, on mõle-

mas riigis inimesi, kes ressursipuuduse tõttu ei saa nautida teistele ühiskonnaliikmetele üld-

kättesaadavaid sotsiaalseid hüvesid. 

Absoluutse ja suhtelise vaesuse taset ühiskonnas mõjutavad mõnevõrra erinevad tegurid. 

Absoluutne vaesus sõltub eelkõige ühiskonna üldisest arengutasemest ja ühiskonnaliikmete 

jõukusastmest. Mida enam on ühiskonnas ressursse, seda kõrgem on ühiskonnaliikmete 

(põhi-)vajaduste rahuldatuse aste. Suhtelise vaesuse puhul pole ühiskonna jõukuseaste 

oluline — vaeseid on igas ühiskonnas. Tähtsaks kujuneb hoopis ressursside ühiskonna-

sisene jaotus. Mida ühtlasemalt on ressursid ühiskonnas jaotunud, seda väiksem on võima-

lus, et mõne sotsiaalse grupi ressursitase on üldisest märgatavalt madalam. Seega on 

suhteline vaesus eelkõige seotud ebavõrdsuse erinevate vormidega (ebavõrdne tulude 

jaotus, ebavõrdne juurdepääs ühiskondlikele ressurssidele, ebavõrdne kohtlemine, diskrimi-

neerimine jne). Ebavõrdsus on oluline ka absoluutse vaesuse puhul: ressursside väga eba-

võrdse jaotuse korral võivad ka üldiselt jõukas riigis jääda osade ühiskonnaliikmete võima-

lused minimaalsete vajaduste rahuldamiseks ebapiisavaks. 

Objektiivne ja subjektiivne vaesus 

Peale vaesuse absoluutsuse või suhtelisuse küsimuse on diskussioonide allikas vaesuse 

käsitlemine objektiivse või subjektiivse kategooriana. Objektiivne vaesus tähendab olemas-

olevate ressursside tegelikku nappust kas siis objektiivsete põhivajaduste (toit, eluase, 

kehakatted jne) rahuldamiseks (objektiivne absoluutne vaesus) või siis võrreldes ühiskonna 

normatiivse standardiga (absoluutne suhteline vaesus). Kuigi vaesuse objektiivne käsitlus 

on vaesusuuringutes valdav, on sellise lähenemise objektiivsus siiski kaheldav. Millised 

vajadused on objektiivselt põhivajadused? Kuidas määratleda objektiivselt vajaduste 

rahuldatust? Milline on objektiivne ühiskonnas aktsepteeritud miinimumressursside tase? 

Kuigi nendele küsimustele vastuste otsimisel välistatakse (vaesuses elavate) inimeste 

(subjektiivsed) hoiakud, hinnangud ja arvamused, sõltub vaesuse aspektide objektiivne 

määratlemine siiski määratlejate eelistustest ja hoiakutest.  

Vaesuse subjektiivne tajumine tähendab inimeste hinnangut selle kohta, kas nende käsu-

tuses olevad ressurssid on piisavad minimaalseks või normaalseks igapäevaseks toime-

tulekuks (absoluutne subjektiivne vaesus), samuti selle kohta, milline on nende ressursitase 

võrreldes teiste ühiskonnaliikmetega (suhteline subjektiivne vaesus). 

Uurimused (Kangas ja Ritakallio 1998; Whelan jt 2001; Bradshaw ja Finch 2003; Trumm 

2005; Fahey 2007 jt) näitavad, et subjektiivne ja objektiivne vaesus kattuvad teineteisega 

vaid osaliselt. See viitab ühelt poolt asjaolule, et individuaalsed hindamisstandardid erinevad 

uurijate kehtestatud ühiskonnakesksetest objektiivsest standarditest. Teiselt poolt aga 

annab põhjust oletada, et objektiivne ja vaesus käsitlevad vaesuse kui mitmemõõtmelise 

nähtuse erinevaid aspekte. 

Objektiivse vaesuse puhul on probleem indiviidi isiklike kogemuste ja hinnangute eiramine, 

mis võib viia olukorrani, kus vaeseks sildistatakse isik või perekond, kes tänu oma ette-

võtlikkusele ja oskustele piiratud ressurssidega suurepäraselt toime tuleb, ning mittevaeseks 
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osutub pere, kelle ressursitase on kehtestatud miinimumstandardist vaid õige pisut kõrgem. 

Subjektiivse vaesuse puhul peetakse ebasoovitavaks inimeste väga erinevatest hindamis-

kriteeriumitest ja võrdlusetalonidest tulenevat vaesuse ebamäärasust. 

Rahaline ja mitterahaline vaesus 

Vaesus tähendab enamiku inimeste jaoks raha vähesust. Sellest tulenevalt käsitletakse ka 

teadusuuringutes vaesust traditsiooniliselt rahaliste ressursside ebapiisavusena ning vaeste 

ja mitte-vaeste eristamine põhineb teatud rahasummal, mida nimetatakse vaesuspiiriks. 

Siiski on paljud autorid (Duncan 1984; Ringen 1988; Russell ja Whelan 2004; Bradshaw 

2006 jpt) leidnud, et vaesuse piiritlemine vaid raha vähesusega on eksitav ega peegelda 

vaesuse kogu komplekssust. Ringen (1988) nimetab sissetulekust lähtuvat vaesuse määrat-

lust kaudseks vaesuseks. Sissetulek võimaldab küll kaudselt hinnata inimeste materiaalsete 

ressursside taset, mis loob eeldused ja võimalused vajaduste rahuldamiseks ja kõrgema 

elustandardi kogemiseks, kuid ei võimalda mõõta inimeste vajaduste rahuldatuse astet, 

nende tegelikku elustandardit, valikuvõimalusi ja sotsiaalset osalust. Samuti ei peegelda 

sissetulek inimeste kõiki materiaalseid ressursse (elamistingimused, kestvuskaupade oma-

mine, ühiskonna ja teiste ühiskonnaliikmete mitterahaline abi jne). Sissetulek ei kajasta ka 

perekondade rahalisi võlgnevusi ja finantskohustusi, mis võivad tuntavalt mõjutada 

perekondade igapäevast majanduslikku toimetulekut (Bradshaw 2006).  

Vaesuse mitterahalisel kontseptualiseerimisel keskendutakse vaesuse otsestele sisemistele 

tagajärgedele — põhivajaduste rahuldamisele, materiaalsetele (ja ka mittemateriaalsetele) 

elutingimustele, elukvaliteedile, osalemisvõimalustele jne. Selliselt defineeritud vaesust 

nimetatakse deprivatsiooniks ehk ilmajäetuseks. Ilmajäetust määratletakse kui ühiskonnas 

ebarahuldavaks või ebasoovitavaks tunnistatud materiaalseid, emotsionaalseid, füüsilisi või 

käitumuslikke (elu)tingimusi. Seega on deprivatsioon millegi ihaldusväärse, kuid vajalikuks 

peetava (sissetuleku, vara, tervise, hariduse jne) puudumine, mis vähendab märgatavalt 

inimeste heaolu (Brown ja Madge 1982). Nagu vaesuse kontseptsioonigi võib ka ilmajäetust 

käsitleda nii absoluutse kui ka suhtelise, nii objektiivse kui ka subjektiivse kategooriana.  

Vaesus ja sotsiaalne tõrjutus  

Sotsiaalne tõrjutus on viimaste aastakümnete heaolu- ja vaesusuuringutes kujunenud üheks 

võtmeteemaks, mille raames käsitletakse paljusid nüüdisaja ühiskonnale iseloomulikke 

probleeme. Kõige üldisemalt võib sotsiaalset tõrjutust käsitleda kui heaolupuudujääkide ning 

nendest tulenevate probleemide kuhjumise protsessi, mis põhjustab ühiskondliku osalemise 

vähenemist, jõuetus- ja pettumistunde süvenemist ning ühiskonnaelust eemaldumist. Sen 

(2000) on leidnud, et sotsiaalse tõrjutuse kontseptsioon hõlmab paljusid sotsiaalseid ja 

majanduslikke probleeme: vaesust, suhtelist ilmajäetust, diskrimineerimist, vähest sotsiaal-

set kapitali, usalduse defitsiiti. Siiski ei ole sotsiaalne tõrjutus samastatav ühegi nimetatud 

üksiku heaolupuudujäägiga, vaid sel on kompleksne iseloom (Berghman 1995; Vranken 

2001; Fløtten 2006). Tõrjutus tähendab sotsiaalse integratsiooni puudumist (Alber ja Fahey 

2004) ning suutmatust osaleda põhilistes poliitilistes, majanduslikes ja sotsiaalsetes 

struktuurides (D’Ambrosio jt 2002).  

Sotsiaalse tõrjutuse kontseptsioon ühendab paljud vaesuse määratlused. Brady (2009) 

esitab loetelu uurijate esile toodud vaesuse aspektidega, mida sotsiaalse tõrjutuse kontsept-

sioon hõlmab: vaesed kaotavad sotsiaalsed sidemed maailmaga; vaeste majanduslik, 

sotsiaalne ja kultuuriline segregeerumine; vaesus tähendab kogukonna standarditest loobu-

mist; vaeseid ei loeta ühiskonna täisväärtuslikeks liikmeteks jne. Peter Abrahamson (1995) 

on sotsiaalset tõrjutust käsitlenud ka äärmusliku vaesusena — tõrjutud on vaestest kõige 

vaesemad, need, kelle vaesus on krooniline. 

Ajutine ja püsivaesus 

Enamikus vaesusuuringutes käsitletakse vaesust konkreetses ajahetkes ning keskendu-

takse vaesuse ulatuse ja struktuuri analüüsimisele. Siiski ei saa vaesust käsitleda kui 

ühekordset sündmust, vaid vaesus on protsess, millel on ajaline kestus.  
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Ajutist vaesust on kogenud paljud leibkonnad ja selle põhjuseks võivad olla mitmesugused 

ühekordsed või ajutised sündmused — haigestumine, ootamatu sissetulekukatkestus, töö-

koormuse vähenemine jne. Sündmuse möödumisel vaesusrisk kaob ja leibkond taastab 

oma varasema elustandardi kiiresti. Püsivaesus tähistab olukorda, kus leibkonna keskmisest 

tunduvalt madalam elustandard jääb püsima mitmeks aastaks, mis seab tõsiselt ohtu leib-

kondade põhivajaduse rahuldamise ja materiaalse toimetuleku ning suurendab sotsiaalse 

tõrjutuse ja vaesuskultuuri kujunemise riski (Marlier jt 2007). 

Mitu vaesuse dünaamikat käsitlevat uuringut (Whelan jt 2003: Fouarge ja Layte 2005; 

Mendola jt 2009 jt) on kinnitanud ajutise ja püsivaesuse erinevat struktuuri, tekkemehha-

nisme ja sotsiaal-majanduslikke tagajärgi. Euroopa Liidu riikide kontekstis on püsivaesuse 

risk suurem liberaalse sotsiaalpoliitikaga ja püsivalt kõrge sissetulekute erinevuse tasemega 

riikides. Püsivaesusesse sattumise risk on tunduvalt kõrgem lasterikastes ja üksikvanemaga 

peredes, noortel täiskasvanutel ja pikaajalistel töötutel. Püsivaesuses elavaid leibkondi ise-

loomustab vaesuspiirist tunduvalt madalam sissetulekute tase ning (ka ajutiste vaestega 

võrreldes) tunduvalt tagasihoidlikumad elamistingimused. Pikaajaline vaesus põhjustab 

madalat hinnangut enda tervisele ja väiksemat üldist eluga rahulolu.  

Vaesuse põhjused 

Vaesuse kui sotsiaalse probleemi tekkepõhjuste ja kujunemismehhanismide puhul puudub 

üksmeel nii avalikkuse kui ka uurijate seas. Juba antiikajast alates on arutletud selle üle, kas 

vaesus on tingitud inimese isikuomadustest ja käitumisest või tuleneb see eelkõige ühis-

konnaelu üldisest korraldusest ja arengu eripäradest. Ka praegustes vaesuse põhjustele 

keskenduvates uuringutes (Taylor-Gooby 1991; Niemelä 2008; Lepianka jt 2009) püütakse 

erinevate lähenemiste kaudu vaesuse individuaalset või strukturaalset iseloomu tõestada.  

Individualistlikest vaesuse seisukohtadest on tuntuim sotsiaaldarvinistlik lähenemine, mis 

selgitab vaesust individuaalse võimekuse ja käitumisega. Vaesed on väiksemate füüsiliste ja 

vaimsete võimetega isikud. Vaesed on vähem haritud, nad ei viitsi või ei oska töötada, on 

haiged ja (või) paistavad silma hälbiva või mittenormatiivse käitumisega (mõnuainete tarvi-

tamine, kuritegevus jne).  

Ühiskondlike ehk strukturaalsete vaesuse põhjuste seas on olulisim ühiskonna ebavõrdsus. 

Mida ebaühtlasem on hüvede jaotus, seda rohkem on ühiskonnas vaeseid. Hüvede jaotus 

arvestab eelkõige jõukamate ühiskonnaliikmete huve ning vaestel on siin vähe sõna- ja 

mõjuõigust. Vaesed on ka rohkem sõltuvad ja mõjutatud ühiskonnas aset leidvatest sünd-

mustest — tootmismahtude või tööhõive vähenemisest, sotsiaalkaitse, tervishoiu- või 

hariduskorralduse põhimõtete muutumisest, kaupade ja teenuste hindade muutumisest jne. 

Vaeste üle domineerivad teised ühiskonnakihid, st vaestel on vähem võimu ja kontakte ning 

nad ei saa eriti mõjutada ühiskonnas tehtavaid otsuseid.    

Nende kahe äärmuse vahele võib paigutada vaesuse subkultuuri teooria (Lewis 1959). Selle 

kohaselt on vaesed kohanenud piiratud võimalustega, kujundades välja enamikust ühis-

konnaliikmetest erineva elustiili koos sellega kaasnevate hoiakute ja väärtustega, mida 

pärandatakse põlvest põlve. Vaesed elavad oma eripärases maailmas, kus mittevaestel 

pole kohta. Kultuuriliste piiride ületamist takistavad subkultuurile iseloomulikud hoiakud, 

tavad ja normid. Subkultuuri teke on iseloomulik sotsiaalselt või geograafiliselt eraldatud 

kogukondades kroonilise vaesuse tingimustes. 

Kõige üldisemalt võib vaesuse riskifaktorid jagada nelja gruppi (Kutsar jt 1998): 

 individuaal-psühholoogilised riskifaktorid, mis jagunevad inimesest sõltuvateks ja 

sõltumatuteks. Inimesest sõltuvad tegurid puudutavad madalat haridustaset, eba-

piisavaid ametialaseid ja sotsiaalseid oskusi, passiivsust, motivatsiooni puudumist, 

madalat enesehinnangut, jms. Peamised inimesest sõltumatud vaesusriskid on 

vanus (lapsed ja eakad on kõrgemas vaesusriskis), sugu (naiste vaesusrisk on 

võrreldes meestega suurem), rahvus (vähemusrahvustel on suurem tõenäosus 

vaesusesse langeda) ning füüsiline või vaimne puue. Individuaalsete vaesusriskide 

hulka võib arvata ka mitmesugused ootamatud elusündmused (pereliikme kaotus, 

haigestumine, koduse vara hävimine jne), mis võivad muutuda oluliseks vaesusesse 

tõukavaks teguriks; 
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 leibkondlikud riskifaktorid on eelkõige seotud leibkonna struktuuri ja arengufaasiga. 

Leibkonna struktuuri puhul on oluline vaesusrisk töötavate ja mittetöötavate leib-

konnaliikmete ebasoodus arvuline vahekord (suurem vaesusrisk on leibkondadel, 

kus on rohkem lapsi ja (või) eakaid, samuti on kõrgem vaesusmäär iseloomulik 

üksikvanema ja töötu või mitteaktiivse leibkonnaliikmega leibkondadel; 

 sotsiaalsed riskifaktorid tulenevad ühiskonna strukturaalsetest karakteristikutest 

(ühiskonna üldine jõukuse tase, ressursside ebaühtlane jaotus, tööhõive, üldised 

sotsiaalsed eelistused); 

 sotsiaalpoliitilised riskifaktorid on seotud sotsiaalse kaitse organiseerimise üldiste 

põhimõtetega, sotsiaalkaitse rahastamise, eri toetuste ja teenuste vahekorraga ning 

sotsiaalpoliitika korraldusega. 

Vaesuse mõõtmine 

Nii nagu vaesuse olemuse ja põhjuste puhul pole üksmeelt, pole ka ühtset arusaama 

vaesuse mõõtmisest. Sõltuvalt sellest, millist vaesuse määratlust kasutatakse, varieeruvad 

ka vaesuse mõõtmiseks kasutatavad indikaatorid. Vaesust on lähenemisest sõltuvalt võima-

lik mõõta sissetulekute, tarbimise, jõukuse, heaoluprobleemide esinemise hulga ja sageduse 

või subjektiivsete hinnangute alusel. Mõõtmisindikaatorid võivad olla nii üksiknäitajad kui ka 

paljudest indikaatoritest koosnevad agregeeritud indeksid. 

Vaesuse mõõtmine sissetulekust lähtuvalt  

Sissetulek. Traditsiooniliselt on vaesuse mõõtmise alus leibkonna kättesaadud sissetulek ja 

leibkonna struktuurile ja suurusele kohandatud nn ekvivalentnetosissetulek. Ekvivalentneto-

sissetulek väljendab leibkonna käsutuses olevate rahaliste ressursside hulka, mis määrab 

ära võimalused inimvajaduste rahuldamiseks. Summaarne netosissetulek hõlmab tulu 

palgatööst, ettevõtlusest, maa ja muu vara rendist, teistelt leibkondadelt saadud regulaar-

seid makseid (näiteks elatis) ning sotsiaalseid siirdeid (vanaduspension, lapsetoetus jne), 

omanditulu ja tulumaksu tagastust. Saadud summast arvatakse maha tulumaksu juurde-

maksed, teistele leibkondadele tehtud regulaarsed maksed ning varalt makstav maks 

(peamiselt maamaks). Kasutatud on aasta netosissetulekut, mis tähendab, et tulust on 

varem maha arvatud tulumaks, sotsiaalmaks ja muud maksud (Eomois 2005: 7).  

Eestis kogub sissetulekuandmeid Statistikaamet Eesti sotsiaaluuringu (ESU) raames. 

Sotsiaaluuring on isiku-uuring, mille eesmärk on hinnata usaldusväärselt leibkondade ja 

isikute sissetulekute jaotust, elamistingimusi ning sotsiaalset tõrjutust. Eesti sotsiaaluuring 

on osa Eurostati üleeuroopalisest uurimisprogrammist EU-SILC (European Union Survey of 

Income and Living Conditions), millesse on kaasatud kõik Euroopa Liidu riigid ja mõned liitu 

mittekuuluvad riigid. Eesti Statistikaamet korraldab sotsiaaluuringut alates 2004. aastast.  

Tarbimiskaalud. Tarbimiskaale kasutatakse selleks, et muuta eri struktuuriga leibkondade 

sissetulekud omavahel võrreldavaks. On loogiline, et suuremate leibkondade vajadused ja 

nende rahuldamiseks tehtavad kulutused on võrreldes väiksemate leibkondadega suure-

mad. Leibkonna suuruse mõju nivelleerimiseks kasutatakse kõige sagedamini summaarsete 

tarbimiskulutuste jagamist leibkonnaliikmete arvuga, mille tulemusena saadakse leibkonna 

tehtavad kulutused ühe leibkonnaliikme kohta. Siiski ei peegelda leibkonnaliikmete arvuga 

jagatud tarbimiskulutused leibkonna tegelikku tarbimiskäitumist. Leibkonna tarbimiskulud 

võib tinglikult jagada leibkonnaliikmete individuaalseks tarbimiseks (kulutused toidule, garde-

roobikaupadele, hügieenitarvetele, vaba aja veetmiseks jne) ja leibkonna ühistarbimiseks 

(eluasemekulud, mööbel, kodumasinad jne). On selge, et individuaalsed tarbimiskulud 

suurenevad proportsionaalselt leibkonnaliikmete arvu kasvades, kuid ühistarbimise kuludes 

ei pruugi tehtavad kulutused eriti suureneda. Ka individuaalsed tarbimiskulutused ei tarvitse 

olla kõikidel leibkonnaliikmetel ühesugused, vaid sõltuvad nende individuaalsetest vajadus-

test — väikelapsed söövad vähem kui täiskasvanud, eakad kulutavad rõivastele tunduvalt 

vähem kui noored jne. 

Tarbimiskaalude arvutamise eesmärk ongi vastata küsimusele, kui palju peaks teatud 

suuruse ja struktuuriga leibkonna (nt kahe väikelapsega 4-liikmeline pere) sissetulek olema 

suurem või väiksem võrreldes teatud teistsuguse suuruse ja struktuuriga leibkonna (nt ühe 
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väikelapsega üksikvanema pere) sissetulekuga, et mõlema perekonna heaolu (elustandard) 

oleks võrdne (Szulc 2009).   

Kuigi tarbimiskaalud arvutatakse konkreetsetest tarbimisandmetest lähtuvalt, on ka sarnaste 

andmestike puhul saadud tulemuste variatiivsus suur. Seega võib öelda, et universaalsed 

tarbimiskaalud puuduvad, samuti puudub tarbimiskaalude arvutamiseks ühtne eeskiri. 

Euroopa Liidu liikmesriikides kasutatakse ametlikult OECD modifitseeritud tarbimiskaalusid, 

mille kohaselt loetakse esimese leibkonnaliikme tarbimiskoormuseks 1, kõikide teiste üle 14-

aastaste leibkonnaliikmete tarbimiskoormuseks 0,5 ja kuni 14-aastaste laste tarbimiskoor-

museks 0,3. Nimetatud tarbimiskaalud on ka selle kogumiku analüüside alus. 

Vaesuspiir. Üldiselt väljendudes on vaesuspiir ressursside tase, millest allpool asuvad 

subjektid (indiviidid, leibkonnad jne) loetakse vaesuses olevaks. Sõltuvalt rakendatavast 

vaesuse kontseptsioonist võib vaesuspiir olla absoluutne või suhteline. 

Absoluutne vaesuspiir väljendab miinimumvajaduste rahuldamise rahalist maksumust ehk 

füsioloogilist või sotsiaalset elatusmiinimumi. Vaesuspiiri arvutamise alus on leibkondade 

minimaalsed kulutused reaalsete hindade juures. Eesti sotsiaal-majanduslikust olukorrast 

lähtuv vaesuspiir töötati välja projekti „Vaesuse leevendamine Eestis“ raames 1998. aastal, 

võttes arvesse minimaalse toidukorvi maksumust, empiiriliselt määratletud eluasemekulutusi 

ning hädavajalikke rõiva-, haridus- ja transpordikulutusi (Kutsar ja Trumm 1999: 14). Koos 

vaesuspiiriga arvutati välja ka Eesti sotsiaal-majanduslikust olukorrast lähtuvad tarbimis-

kaalud: esimese leibkonnaliikme tarbimiskoormus on 1, kõigi teiste leibkonnaliikmete (sh ka 

laste) tarbimiskoormus 0,8.  

Vaesuspiir suureneb / väheneb tarbijahinnaindeksi muutudes. Absoluutse vaesuspiiri järgi 

väheneb vaeste leibkondade osatähtsus siis, kui sissetuleku (sh eriti palga-) tõus on 

keskmiselt suurem kui tarbijahinnaindeksi kasv, st kui suureneb keskmine reaalne sissetulek 

(Tiit 2005: 19). 1997. aastal, mil esimest korda vaesuspiir arvutati, oli selle suurus 1250 

krooni esimese leibkonnaliikme kohta, 2007. aastal 2731 krooni. 

Vaesus ei ole diskreetne nähtus — kõik vaesed ei ole ühtviisi vaesed ega ühesuguse sisse-

tulekuga. Sõltuvalt vaese leibkonna / indiviidi kätte saadud sissetulekust võib vaesuse 

jagada eri tõsidusastmega kihtideks. Vaesuse kihtidena eristuvad 

 otsene vaesus (sissetulekute tase kuni 80% vaesuspiirist) — materiaalsete 

ressursside tase, mis ohustab inimese põhivajaduste (eelkõige toidu ja eluaseme 

järele) täitmist; 

 toimetulekut ohustav vaesus (81–100% vaesuspiirist) — materiaalsete ressursside 

tase, mis küll tagab miinimumtasemel füsioloogiliste vajaduste rahuldamise, kuid 

seab ohtu subjekti normaalse majandusliku toimetuleku ning pärsib tunduvalt 

sotsiaalse ja majandusliku osalemise võimalusi ühiskonnas; 

 vaesuse riskipiirkond (101–125% vaesuspiirist) — määratleb inimesed, kes ei ole 

vaesed, kuid kes on kõrges vaesumisriskis ja haavatavad mistahes negatiivsete 

elusündmuste puhul (Kutsar ja Trumm 1999: 15). 

Suhteline vaesuspiir väljendab ressursside taset, mis on kriitiliselt madalam ühiskonna kesk-

misest / normaalseks peetavast ressursside tasemest. Keskmise / normaalseks peetava 

ressursitaseme määratlemisel lähtutakse enamasti statistilistest jaotusparameetritest — 

keskmisest või mediaansissetulekust. Euroopa Liidu ametlikuks vaesuspiiriks on 60% 

ekvivalentnetosissetuleku mediaanist. Mediaan on sissetulekute tase, mis jagab sissetuleku 

saajad kaheks võrdseks grupiks — 50% mediaanist madalama ja 50% kõrgema sisse-

tulekuga grupp. 2007. aastal oli Eesti leibkondade ekvivalentnetosissetuleku mediaan 7233 

krooni ja sellest 40% väiksem vaesuspiir 4340 krooni esimese leibkonnaliikme kohta.  

Ka suhtelise vaesuse puhul rakendatakse vaesuse tõsidust või sügavust iseloomustavaid 

lisaindikaatoreid. Vaesuse sügavust iseloomustatakse vaesuse määraga erineva tasemega 

vaesuspiiride korral, kusjuures vaesuspiirid on vastavalt 40%, 50% ja 70% mediaanist. 40% 

mediaanist eristab kõige madalama ressursitasemega leibkonnad; mediaansissetulekust 

30–40% väiksema sissetulekuga leibkonnad moodustavad suhtelisest vaesusriskist väljas-

pool asuva, kuid kõrge haavatavuse tasemega riskipiirkonna. 

Vaesuse süvik on näitaja, mis nagu vaesuse kihidki iseloomustab vaesuse tõsidust. Vae-

suse süvik väljendab vaesuses olevate isikute mediaansissetuleku kaugust vaesuse piirist 
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protsentides. Mida suurem on vaesuse süvik, seda väiksem on vaeste sissetulek ja seda 

tõsisem, sügavam nende vaesus. 

Vaesuse mõõtmine tarbimisest lähtuvalt 

Ringen (1988) nimetab tarbimisest lähtuvat vaesuse mõõtmist otseseks meetodiks, mis 

võimaldab reaalselt mõõta leibkondade vajaduste rahuldatuse astet. Kõige vajaduse-

põhisemaks vaesuse mõõtmise viisiks võib pidada tarbimise struktuurist lähtuvat mõõtmist, 

mis arvestab toidukulutuste osatähtsust leibkonna kogutarbimisest või kogusissetulekust. 

Selline lähenemine tugineb nn Engeli seadusele — leibkonna sissetulekute suurenedes 

kahaneb toidukulutuste osatähtsus tarbimises isegi siis, kui absoluutsed kulutused toidule 

suurenevad. Uuringutes määratletakse vaesuspiiri aluseks olev toidukulutuste minimaalne 

osatähtsus erinevalt: 25–33% (Orshansky 1965), 35% (Hagenaars ja De Vos 1988) või 44% 

(Zimmermann ja Chilman 1988). Sarnasest loogikast tulenevalt on kasutusel ka vaesuspiir, 

mis arvestab nn sund- või fikseeritud kulude osatähtsust leibkonna sissetulekus. Näiteks 

Hollandis määratletakse fikseeritud kulutustena üürikulud, regulaarsed maksed (kohalikud 

maksud, elekter, telefon, kindlustusmaksed), kulutused haridusele ja ühistranspordile ning 

lemmikloomadele, mis ei tohiks moodustada rohkem kui 50% pere-eelarvest. Selliste kulu-

artiklite valikul on lähtutud elanikkonna küsitluse tulemustest, mis näitavad, et tegemist on 

kuludega, mida leibkonnad ei saa kuidagi kärpida (Hagenaars ja De Vos 1988: 214). 

Tarbimisest lähtuvat vaesuspiiri kasutatakse ka sissetulekuvaesuse alternatiivina. Sellise 

lähenemise korral on peamine argument, et sissetulekuandmed on ebatäpsed (esineb sisse-

tulekute varjamist või moonutamist) ega kajasta adekvaatselt tegelikku olukorda (Kutsar ja 

Trumm 1993; Bradshaw 2006). Nii nagu sissetulekuvaesus võib ka tarbimisvaesus olla 

defineeritud absoluutse või suhtelise kategooriana (esimesel juhul on aluseks minimaalsete 

kulutuste tase, teisel juhul tarbimiskulude üldine statistiline jaotus), samuti on võimalik 

analüüsida vaesuse kihilisust ja (või) vaesussüvikut. 

Ilmajäetuse mõõtmine 

Ilmajäetuse mõõtmiseks on mitu võimalust. Üks esimesi rahvusvahelist tunnustust võitnud 

katse ilmajäetust mõõta pärineb Townsendilt (1979), kes koostas indeksi, mis mõõdab leib-

kondade rahaliste vahendite ebapiisavusest tingitud loobumist erinevatest füsioloogilistest, 

majanduslikest ja sotsiaalsetest vajadustest. Ka ilmajäetust võib mõõta nii objektiivsete (ela-

mistingimused, püsikaupade olemasolu) kui ka subjektiivsete (tajutud ilmajäetus erinevatest 

võimalustest) indikaatorite abil.  

Kõige sagedamini määratletakse ilmajäetust ebasoovitavate elamistingimuste, kestvus-

kaupade puudumise või tavapärastest tegevustest / võimalustest loobumise kaudu. Iirimaal 

korraldatud materiaalse ilmajäetuse uurimuses (Whelan ja Maitre 2007) eristati viis üsna 

sõltumatut dimensiooni:  

 majanduslik pinge — suutmatus võimaldada endale piisavalt toitu, riideid, mugavaid 

ja tervislikke elamistingimusi, osaleda üritustel ja sotsiaalsetes võrgustikes jne; 

 püsikaupadest ilmajäetus — 19 püsikaupa telefonist ja pesumasinast fritüüri ja riide-

kuivatini; 

 eluruumi mugavustest ilmajäetus — vanni või duši, WC, keskkütte ja tsentraalse 

sooja vee puudumine; 

 ebasoovitav naabrus — keskkonna saastatus (müra, heitgaasid), kõrge kuritegevuse 

tase, eluaseme halb seisund (remontimata, rõsked või sooja mittepidavad elu-

ruumid, lekkiv katus jne); 

 halb tervis — negatiivne hinnang enda tervisele, puude või kroonilise haiguse 

olemasolu, liikumispiirangud.   

Ilmajäetuse mõõtmise aluseks olevad indikaatorid on uuringutes erinevad, konkreetsete 

näitajate valik sõltub uurimuse aluseks olevatest lähteandmetest ning ilmajäetuse määratle-

mise viisist (vt nt Russell ja Whelan 2004; Bradshaw ja Ritakallio 2006; Fahey 2007; 

Domansky 2008 jt). Materiaalse ilmajäetuse mõõtmisvahendite suurest varieeruvusest 

tulenevalt on Euroopa Liidu sotsiaalse kaasatuse protsessi raames alustatud ühtsete 

materiaalse tõrjutuse ja ilmajäetuse ühtlustatud indikaatorite väljatöötamist nelja olulisema 
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dimensiooni (majanduslik pinge, püsikaubad, eluase ja naabruskond) raames (Marlier jt 

2007: 176–178). 

Enamasti mõõdetakse ilmajäetust agregeeritud loendusindeksitega, summeerides eri 

mõõtmisindikaatorid ühte koondnäitajasse. Tunnuse väärtuse jaotusest lähtuvalt määra-

takse ilmajäetuse tasemed (näiteks madal / keskmine / kõrge ilmajäetuse tase).  

Ilmajäetust väljendavate tunnuste indekseerimisel on probleem alustunnuste omavaheline 

seotus ja sisuline olulisus. Kas kõik ilmajäetust väljendavad elemendid on võrdselt olulised 

inimeste vajaduste rahuldamise ja üldise heaolu seisukohast? Piachaud (1981), kes 

kritiseeris Townsendi ilmajäetuse indeksit, leiab, et selle peamine puudus on inimeste 

võimalike valikute mittearvestamine. Muu hulgas mainib ta, et sotsioloogidele võib küll huvi 

pakkuda inimese valik selle vahel, kas minna puhkusereisile või süüa liha, kuid see ei ütle 

vaesuse uurijatele midagi. Piiratud võimalus puhkusereisiks on midagi muud kui suutmatus 

osta liha (tsiteeritud Macki ja Lansley 1985: 34 järgi). Selline arutluskäik viitab vajadusele, et 

on vaja eri deprivatsiooniindikaatorite olulisuse kaalumist. Üks võimalikke meetodeid 

olulisuskaalude kehtestamiseks on arvestada inimeste kaalutletud arvamusi negatiivsete 

asjaolude mõju olulisuse kohta nende heaolule ja elatustasemele (vt ka Mack ja Lansley 

1985; McKay 2004). Sellise meetodiga mõõdetud ilmajäetust nimetatakse ka 

konsensuslikuks deprivatsiooniks (Goedhart jt 1977). 

Subjektiivse vaesuse mõõtmine 

Vaesuses elavad inimesed ei mõõda oma elujärge kroonides või püsikaupade hulgas. 

Nende puhul on peamiseks mõõtmiskriteeriumiks kujunenud olukorraga toimetulek ja isiklike 

elutingimuste kõrvutamine teiste inimeste või eeldatava üldise elustandardiga.   

Subjektiivse vaesuse mõõtmiseks on kasutusel eri indikaatorid. Kõige levinumad nende 

hulgas on subjektiivne hinnang oma majanduslikule toimetulekule (skaalal „saame hästi 

hakkama“ kuni „väga raske on hakkama saada“) ja majandusliku staatuse hinnang (skaalal 

„rikas“ kuni „väga vaene“). Subjektiivse vaesuse kaudse indikaatorina on käsitletav ka 

leibkonna rahuloluhinnang oma majanduslikule olukorrale ja (või) hinnang sissetuleku 

piisavuse kohta. Kõik mainitud tunnused on üsna sarnase tähendusega, omavahel tugevalt 

korreleeruvad ja jaotuvad võrlemisi sarnasel viisil (Heikkilä ja Sihvo 1997). Seega sõltub 

subjektiivse vaesuse indikaatorite valik peamiselt valitud lähenemisviisist ja saadavate 

tulemuste tõlgendamisvõimalustest. 

Subjektiivse vaesuse mõõdikuna on kasutatav ka nn Laydeni vaesuspiir (Goedhart jt 1977), 

mis väljendab leibkondade konsensuslikku hinnangut minimaalselt piisava sissetuleku 

kohta. Vaeseks loetakse need isikud ja leibkonnad, kelle tegelik sissetulek on piisavaks 

hinnatud miinimumsissetulekust madalam. Sarnast subjektiivset vaesuspiiri on võimalik 

arvestada ka minimaalsest tarbimisest lähtuvalt — esmalt määratletakse konsensuslikult 

minimaalsed hädapärased vajadused ja seejärel hinnatakse nende vajaduste rahuldamise 

maksumust (Hagenaars ja De Vos 1988: 216). 

Mitmemõõtmelise vaesuse mõõtmise võimalused 

Viimastel aastakümnetel on uurijad järjest enam rõhutanud vaesuse multidimensionaalset 

iseloomu nüüdisaegses ühiskonnas — vaesus pole enam ainult raha vähesus, vaid eri 

probleemide, ebasoovitavate situatsioonide ja sotsiaalsete riskide kogum. On selge, et ükski 

üksiknäitaja alusel mõõdetud vaesusmäär ei ole võimeline katma kõiki vaesuse tahke, 

mistõttu on tehtud palju katseid nii süstemaatiliste indikaatorsüsteemide kui ka agregeeritud 

indeksite rakendamiseks. Analüüsid (Kangas ja Ritakallio 1998; Bradshaw ja Finch 2003; 

McKay 2004; Halleröd ja Larsson 2008; Whelan ja Maitre 2008) on näidanud vaesuse 

dimensioonide vähest omavahelist seotust. Eriti madal on suhtelise sissetulekuvaesuse 

korrelatsioon nii materiaalse ilmajäetuse, subjektiivse vaesuse kui ka tajutud sotsiaalse 

tõrjutusega. Sellest tulemusest võib järeldada, et „…erinevate meetodite rakendamine 

annab vaesusest erineva pildi, […] kõik need võivad olla võrdselt korrektsed ja realistlikud. 

[…] Seetõttu on ilmselt mõistlik ja soovitatav üheaegselt rakendada erinevaid meetodeid.“ 

(Kangas ja Ritakallio 1998: 199). 
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Kõige tuntum vaesuse tahke mõõtev ja Euroopa Liidus ametliku tunnustuse leidnud 

indikaatorsüsteem on vaesuse ja sotsiaalse kaasatuse ühtlustatud indikaatorite süsteem 

(edasiarendus varasematest nn Laekeni indikaatoritest). Süsteem koosneb kolmest vald-

konnast (vaesus ja sotsiaalne kaasatus, pensionid ja tervis), millest igaühes on mitu 

primaar- ja sekundaarindikaatorit. Vaesuse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas on primaar-

sed indikaatorid suhtelist vaesusriski, vaesuse sügavust, püsivaesuse määra, töötuse (sh 

pikaajalise töötuse) määra, sissetulekute ebavõrdsuse taset, koolist väljalangevust, 

materiaalset deprivatsiooni ja elamistingimusi peegeldavad näitajad (vt ka Marlier jt 2007). 

Indikaatorsüsteemi kõrval on kasutusel mitu vaesuse kompleksset iseloomu väljendavat 

koondindeksit (agregeeritud indeksid). Koondindeksid võimaldavad mitmemõõtmelist näida-

ta ühemõõtmelisena, see lihtsustab keerukate nähtuste mõistmist ja analüüsimist. 

Agregeeritud vaesuseindeksite koostamisel on põhitaotlus ühendada vaesuse dimensioonid. 

Üks esimesi taolisi katseid on ilmselt Euroopa Ühenduse leibkondade paneeluuringu 

(ECHP) Iirimaa andmetel koostatud sissetulekuvaesuse ja ilmajäetuse ühendindeks (Callan 

jt 1993), mis on kasutusel Iirimaa ametliku vaesuspiirina. Kangas ja Ritakallio (1998) on 

ühendanud suhtelise sissetulekuvaesuse (60% ekvivalentnetosissetuleku mediaanist), suh-

telise tarbimisvaesuse (60% tarbimiskulude mediaanist) ja sissetulekust sõltuva sotsiaalabi 

saamise. Bradshaw ja Ritakallio (2006) koostatud usaldusväärse vaesuse indeks ühendab 

sissetulekuvaesuse, subjektiivse vaesuse ja materiaalse deprivatsiooni indeksi (vt ka Fahey 

2007). Halleröd ja Larsson (2008) vaatavad koos materiaalset ilmajäetust, sotsiaalset tõrju-

tust ja eri sotsiaalprobleemide kogemist, Dewilde’i (2007) analüüsi alus on elamistingimusi ja 

eluasemega seotud probleeme, raha vähesusest tulenevat subjektiivset pinget, sissetuleku-

vaesust ja püsikaupade puudumist liitev indeks. 

Kõigi näitena toodud analüüside autorid jõuavad kokkuvõttes järeldusele, et sissetulekust 

lähtuv vaesuse mõõtmine on nüüdisaegse ühiskonna heaoluprobleemide mõistmiseks eba-

piisav, mis suurendab vajadust üldiselt tunnustatud komplekssete vaesuse mõõtmise vahen-

dite järele. 

Vaesusnäitajate rahvusvaheline võrreldavus 

Sotsiaalsest, majanduslikust ja poliitilisest üleilmastumisest tulenevalt on viimastel aastatel 

märgatavalt suurenenud rahvusvaheliste võrdlusuuringute arv. Võrdlusuuringute arvu kasvu 

on soodustanud ka ühtsete harmoniseeritud andmestike (ECHP, EU-SILC, LIS) hea kätte-

saadavus ning Euroopa Liidu ühtsed poliitilised eesmärgid ja avatud koordinatsiooni meetodi 

raames kehtestatud ühtsed indikaatorid ja seirestandardid. 

Nagu kõigi võrdlusuuringute puhul on ka vaesuse võrdleval uurimisel kaht tüüpi probleeme: 

kontekstuaalsed ja operatsionaalsed probleemid (võrdlusuuringute üldmetodoloogiliste põhi-

mõtete kohta vt ka Kutsar 2008).  

Kontekstuaalsed ehk taustsüsteemist tulenevad probleemid seostuvad riikide sotsiaal-

majanduslike, poliitiliste ja kultuuriliste erinevustega, mis kujundavad ja mõjutavad uuritava 

nähtuse avaldumisvorme. Eri riikides on vaesus erineva tähendusega ning sõltub erine-

vatest strukturaalsetest ja individuaalsetest teguritest — mõnes riigis on vaesus tingitud eel-

kõige tööhõive tasemest ja tööturu üldisest korraldusest, teistes riikides on vaesus seotud 

pigem demograafiliste protsesside ja perekonnastruktuuride ja funktsioonidega. Erinevad 

võivad olla vaesuse kui sotsiaalse probleemi tagajärjed, mis sõltuvad riikliku sotsiaalkaitse 

süsteemide eripäradest, sotsiaalsetest võrgustikest, kultuurilistest hoiakutest jne. Konkreet-

selt vaesuse mõõtmise tasandil on küsimus selles, kas kõikides riikides kasutatav univer-

saalne indikaator mõõdab kõikides riikides sama nähtust. Vaesuse mõistmise tasandil on 

probleem see, kas saadud tulemus on kõikide riikide puhul ühtviisi mõistetav. Taustsüstee-

mist tulenevaid probleeme aitab vältida (või vähemalt leevendada) uuritava riigi (ühiskonna) 

tausta hea tundmine ja sellega arvestamine. Kõige edukam strateegia on siinjuures vastava 

riigi esindajate (ekspertide) kaasamine uurimis- ja analüüsiprotsessi. 

Operatsionaalsed ehk mõõtmisvahendite ühtlustamist puudutavad probleemid on seotud 

kasutatavate andmekogumisvahendite ja protseduuridega — oluline on, et nähtust mõõde-

taks kõikides riikides ühtsete põhimõtete ja protseduuride järgi. Teiste sõnadega — võrdlus-

uuringute tegemine eeldab harmoneeritud andmestike ja harmoniseeritud indikaatorite kasu-

tamist. Euroopa Liidu liikmesriikide kontekstis on ühtlustamise probleem lahendatud: valdav 
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osa vaesusuuringutest põhineb EL-i ühtlustatud sissetulekute ja elutingimuste uuringu (EU-

SILC) andmetel. EL-i ühtlustatud vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse indikaatorid on laialdaselt 

kasutatavad, ka on ühtlustatud andmekogumisel ja analüüsides kasutatavad mõisted ja 

klassifikaatorid (nt ameti- ja tegevusalade klassifikaator, hariduse klassifikaator jne). 

Praeguste rahvusvaheliste vaesusuuringute metodoloogilised diskussioonid ühendavad 

võrdlusuuringute problemaatika mõlemad aspektid, keskendudes küsimusele harmoniseeri-

tud indikaatorite tähendusest eri riikide kontekstis.  

Suhtelise sissetulekuvaesuse mõõtmisel on üks küsimusi vaesuspiiri määratlemine. Suhte-

lise vaesuse kontseptsioonist lähtudes kehtestatakse sissetulekute jaotust arvestades vae-

suspiir igas liikmesriigis eraldi. Kui arvestada uute ja vanade liikmesriikide keskmise sisse-

tulekutaseme suurt erinevust (näiteks Luksemburgi ja Eesti sissetulekutaseme vahe on 

enam kui viis korda), siis on eri riikide vaesusriskis olevate leibkondade sissetulek ja elu-

standard samuti väga erinev — Luksemburgi üheliikmelise leibkonna vaesuspiir 2007. aastal 

(eesti kroonidesse ümberarvutatult on kättesaadud tulu umbes 17 000 krooni kuus) oli 

mõnevõrra kõrgem Eesti 20% kõige jõukamate elanike ekvivalentnetosissetulekust. See 

muudab saadud tulemused vastuoluliseks ja raskesti interpreteerivateks. Üks võimalik 

lahendus on mitu korda pakutud ühtse (kogu Euroopa Liidu üldisest tulujaotusest) vaesus-

piiri kehtestamine, mis võtab arvesse ka riikide üldise elustandardi (Kangas ja Ritakallio 

2007; Fahey 2007). Kahjuks toob selline lähenemisviis kaasa uue probleemi — ühtne 

üleeuroopaline vaesuspiir muudab Luksemburgis vaesuse olematuks ning tõstab vaesus-

riski EL-i vaeseimates riikides ehk Rumeenias ja Bulgaarias ligi 90%-ni. 

Teine juba eespool käsitletud ja lahendamist vajav probleem on sissetulekuvaesuse 

mõõtmine — kehtestada rahvusvahelistes uuringutes ühtsed tarbimiskaalud. Ilmajäetuse 

võrdleva mõõtmise problemaatika on seotud ilmajäetuse erineva sisu ja tähendusega eri 

riikides. Ilmajäetuse aluseks olevad vajadused on riigiti erinevad ja seda mõjutavad nii 

klimaatilised (nt eluruumi kütmise võimaluse puudumine Portugalis ja Soomes on üsna 

erineva probleemsusastmega) kui ka sotsiaal-kultuurilised, sotsiaal-majanduslikud ja 

sotsiaal-poliitilised erinevused, mis muudab ühtse võrdlusstandardi kehtestamise keerukaks.  

Vaesus ja sotsiaalse kaitse süsteem 

Vaesusnäitajaid kasutatakse väga sagedasti indikaatorina sotsiaal-poliitilistes analüüsides. 

Et sotsiaalpoliitika esmane eesmärk on vaesuse leevendamine ja üldise heaolutaseme 

tõstmine, on vaesusnäitajad oluline vahend, et hinnata sotsiaal-poliitiliste meetmete tule-

muslikkust.   

Rahvusvahelistes võrdlusuuringutes pööratakse suurt tähelepanu erinevatele vaesuse 

määradele ja sotsiaalkulutuste vahelistele võimalikele seostele. Paljud autorid (Kangas ja 

Palme 2000; Marlier jt, 2007; Brady 2009 jt) on analüüsinud riikide sotsiaalkulutuste 

osatähtsuse mõju suhtelise sissetulekuvaesuse tasemele eri riikides ja leidnud olulise statis-

tilise seose olemasolu — mida kõrgemad on riigi sotsiaalkulutused, seda madalam on 

vaesuse määr. Siiski pole see seos kuigi tugev, mis viitab võimalusele, et sotsiaalkulutuste 

suuruse kõrval mõjutavad vaesuse taset ka muud sotsiaalkaitsesüsteemi iseloomustavad 

kvalitatiivsed karakteristikud (Esping-Andersen 1990).  

Üks võimalikke vaesuse mõjutegureid on sotsiaalkulutuste struktuur, mis tähendab, et 

vaesuse tase ja struktuur sõltub sellest, kuidas jagunevad sotsiaalkulutused pensionite, 

haigushüvitiste, peretoetuste, töötukaitse, sotsiaalabi jne vahel. On loogiline, et mida 

suurem on vastava sotsiaalkaitse funktsiooni osatähtsus üldistes sotsiaalkulutustes, seda 

madalam on vastava sissetulekugrupi vaesus: kõrged pensionikulud vähendavad eakate 

suhtelist vaesusriski (Kangas ja Palme 2000); peretoetuste suurem osatähtsus vähendab 

lastega perede vaesust (Bahle 2008; Trumm 2009); sissetulekust sõltuv sotsiaalabi paran-

dab kõige efektiivsemalt kõige vaesemate ühiskonnaliikmete olukorda (Cantillon jt 2008) jne. 

Samuti on uurijate huviorbiidis universaalsete ja sissetulekust sõltuvate toetuste ja teenuste 

vahekorra mõju: universaalsete meetmete suurema osatähtsusega üldistes sotsiaalkuludes 

kaasneb väiksem sissetulekuvaesuse määr (Kangas ja Palme 2000; Christopher 2002).  

Analüüsitud on ka sotsiaalkaitsesüsteemi eri parameetrite mõju vaesuse kestusele (Fouarge 

ja Layte 2005) ja sügavusele (Kangas ja Ritakallio 2007). 
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Oluline indikaator, mida sotsiaalkaitsesüsteemi hindamisel väga sageli rakendatakse, on 

maksustamata töisest tegevusest saadav tulu (siirete-eelne maksustamata tulu), mille alusel 

on võimalik kaudselt mõõta vaesust enne sotsiaal-poliitiliste meetmete (tulude maksusta-

mine, rahalised toetused ja hüvitised) rakendamist. Sotsiaal-poliitiliste meetmete rakenda-

mise eelse ja järgse vaesusmäära erinevus kajastab sotsiaalpoliitika üldist efektiivsust 

vaesuse leevendamisel (Milanovic 1998; Förster 2005).  

Kokkuvõte 

Vaatamata enam kui saja-aastasele vaesuse uurimise traditsioonile puudub siiani ühtne 

arusaam vaesuse olemusest, avaldumisvormidest ja mõõtmiskriteeriumitest. Akadeemilistes 

ringkondades diskuteeritakse endiselt vaesuse absoluutse või suhtelise iseloomu üle. 

Absoluutse vaesuse kontseptsioon tundub enam sobivat arenguriikide sotsiaal-majanduslike 

arenguvõimaluste ja -tulemuste selgitamiseks; arenenud heaoluriikide kontekstis leiab üld-

juhul käsitlemist suhtelise vaesuse ideestik, mis on üsna hästi seostatav ka sotsiaalse 

tõrjutuse kontseptsiooniga. 

Viimaste aastate uurimused on tõsise kahtluse alla seadnud vaesuse mõõtmise vaid leib-

kondade sissetulekust lähtuvalt. Ühiskonna arenedes on vaesus muutunud keerukaks, 

erinevaid sotsiaalseid probleeme integreerivaks, mitmemõõtmeliseks nähtuseks. Ühiskonna 

enamhaavatavate sotsiaalsete gruppide elutingimusi ja probleeme võimaldab paremini 

mõista vaesuse käsitlemine suhtelise materiaalse ilmajäetusena, mis iseloomustab leib-

kondade tarbimisvõimalusi ja vajaduste rahuldatust. 

Vaesuse komplekssuse paremaks avamiseks on kasutusele võetud ka mitmesugused 

agregeeritud indeksid ja indikaatorsüsteemid, mis ühendavad sissetulekuid, elamistingimusi, 

materiaalset ilmajäetust ja subjektiivseid hinnanguid peegeldavad indikaatorid. 

Vaesuse mõõtmise traditsiooniline eesmärk on selle ulatuse ja struktuuri selgitamine. Mõõt-

mine lähtub kehtestatud vaesuspiirist, mis võib eri uuringutes olla määratletud väga erinevalt 

ja võib anda väga erinevaid tulemusi. Vaesuse üldise määra mõõtmise kõrval pööratakse 

järjest enam tähelepanu vaesuse sügavust ja kestvust peegeldavatele indikaatoritele. 

Arvestades järjest süvenevat globaliseerumist, on suurenenud huvi rahvusvaheliste 

võrdlusuuringute ja -analüüside vastu, mis on omakorda suurendanud vajadust analüüside 

lähteandmete ja mõõtmisindikaatorite ühtlustamise järele. 

Vaesusnäitajad on hea alus ühiskonna jätkusuutlikkuse ja selle suurendamiseks rakendatud 

poliitikate tõhususe ja efektiivsuse hindamiseks ning see leiab järjest enam rakendamist eri 

poliitikaanalüüsides. 
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1. HOW TO UNDERSTAND, DEFINE AND MEASURE 
POVERTY? 

Avo Trumm 
University of Tartu  

Poverty as a social phenomenon and a social problem  

It is most likely that everyone has at least once in their life experienced that their financial 

resources are lacking or insufficient for performing daily obligations. Despite the fact that in 

most cases poverty means lack or insufficiency of resources, one cannot consider 

temporary financial difficulties as poverty. 

So what is poverty? There are hundreds of somewhat different definitions of poverty 

available in international scientific literary works. Poverty has many facets and meanings. 

Spicker (1999) brings forth eleven definitions of poverty, which are rationally different 

despite certain essential similarities. Probably the most common definition of poverty is 

based on the need of and dissatisfaction with basic needs, which relate to both limited 

material resources and standard of life lower than generally approved in the society. Poverty 

as social phenomenon is also characterised by lower level of security and greater social 

risks; reduced social rights and opportunities to execute such rights. Lower level of rights 

and opportunities in comparison with other members of society increases the dependence of 

the poor on public institutions and other people.  

Poverty also describes the position of the poor in the society and thus the people in the 

lowest strata of socio-economic hierarchy can be deemed as living in poverty, irrespective of 

their income or satisfaction of their needs. On a similar basis, poverty can be defined as 

deviation from the conduct based on social and cultural standards and/or ”asocial 

behaviour“, which means that the poor include alcohol abusers, drug addicts, homeless, 

criminals, etc. 

Several studies and articles (Bradshaw and Ritakallio 2006; Nolan and Whelan 2007; 

Whelan and Maitre 2008, etc.) stress the multidimensional nature of poverty. Poverty does 

not concern just one single characteristic (low income), but combines various domains 

(education, health, living conditions), resulting in accumulating deprivation and financial and 

social problems. Permanent deprivation is also an important risk factor of social exclusion 

and poverty can be treated as insufficient social network that prevents the poor from normal 

participation in social life. 

Different meanings are attributed to poverty in the societies with diverse socio-economic and 

cultural situation. In developing countries poverty means primarily dire necessities and 

people are considered poor when they have not enough food, drinking water, 

accommodation and elementary sanitary facilities (Asad 2005). 

The meaning of poverty is entirely different in developed welfare states. In general, the poor 

living in the Member States of the European Union do not suffer from malnutrition and they 

usually have a place where to live as well as basic opportunities for consumption and 

participation. Poverty is manifested in lower income, standard of living, availability of social 

benefits and rights in comparison with other members of society as well as reduced access 

to rights and greater social vulnerability.  

The problem of poverty affects not only the person living in poverty, but also other people 

and the entire society. On the society level, poverty is mostly associated with social and 

economical inequality, which creates different conditions and opportunities for different 

people. The greater the inequality the higher the overall poverty risk. High at-risk-of-poverty 

rate reduces functional efficiency and sustainability of the society, mutual solidarity between 

members of the society and the social cohesion of entire society. 

Subject to the above mentioned reasons, the year 2010 in the European Union has been 

designated as the European Year for Combating Poverty and Social Exclusion. The 

strategic framework document setting out priorities and guidelines for the 2010 European 

Year activities states that: “…The 2008 international economic and financial crisis may have 

long-term consequences for growth and employment in the EU, and it is the most vulnerable 
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people in our societies who are likely to suffer most. The European Year against poverty 

should therefore have a crucial impact in raising awareness of social exclusion and 

promoting active inclusion, as no country can escape the consequences of this global crisis“. 

The objectives of the 2010 European Year have been set out in the same document:  

 to recognise the rights and abilities of people in a situation of social exclusion to play 

a full part in society; 

 to emphasize individual responsibility of each member of society in the fight against 

poverty; 

 to promote social cohesion and disseminate best practices of social inclusion; 

 to strengthen the commitment of every main political player to implement more 

effective measures (European Commission 2008). 

Due to the high political and public interest, the primary question in the research on poverty 

rate or the number of the poor. Øyen (1997) asks: “For whom is it important to know how 

many people are poor? Does the knowledge have an impact on poverty alleviation? Does 

this knowledge have more impact on poverty alleviation than other kinds of poverty 

research? Is the information on the number of poor people always used for the benefit of the 

poor?“ and comes to a conclusion that the knowledge of the exact number of the poor is not 

enough; instead, research on poverty requires systematic and complex approach. Besides 

the question of the ‘extent’ of poverty and the number of poor there are many more 

questions to be answered, such as: 

 What is poverty?  How to define and measure poverty, what is the impact of different 

definitions and measurement methods on the results obtained; 

 Who are the poor?  What is their social structure like; 

 How do poor people live?  What are their opportunities, living conditions and coping 

strategies; 

 What generates poverty?  What are the individual or structural reasons for poverty; 

 What are the reasons and processes of temporal changes in poverty? — When and 

how do people fall in poverty and how to get them out of poverty; 

 What are the consequences of poverty?  What does poverty mean for a poor 

person, what limitations and obstacles it incurs; 

 What is the function of poverty and the poor in the society?  Who benefits from 

poverty; 

 How to reduce poverty?  What are the most efficient measures for reducing poverty 

and improving the status of the poor. 

These are the questions to which answers are searched both in this present publication and 

within the framework of various events organised during the European Year for Combating 

Poverty and Social Exclusion.  

The meaning and possible definitions of poverty  

In its widest sense, poverty can be understood as a situation where the resources at the 

disposal of the individuals are insufficient for satisfying their needs. Resources include all 

material and immaterial resources at the disposal of individuals for ensuring their socio-

economic coping. In terms of coping, it is important to ensure that people can actually 

access these resources in a given situation (socio-economical, geographical and cultural 

environment). Therefore, we may conclude that poverty may result from insufficient means 

(low wages, poor living conditions, insufficient education), environment inhibiting the use of 

resources or (special) needs (expenses) that exceed the needs (expenses) of other 

members of society. That way, living in rural areas may involve high transportation 

expenses; higher poverty risk of families with many children is not necessarily a result of low 

income but may be caused by greater needs in comparison with families with a smaller 

number of children. Supplementary special need that increases the poverty risk of a person 

with reduced mobility consists in the need for adapting the life environment and/or need for 

personal assistant, etc.  
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Poverty is expressed in various forms, which requires the use of different aspects and 

definitions in poverty studies with different emphasis. Contemporary definitions of poverty 

can be comprised under three definition groups: 

 poverty means that a person owns less than objectively established (by absolute 

standard); 

 poverty means that a person owns less than other members of society (on average / 

in general); 

 poverty is a perception of having less than required for coping. (Hagenaars and de 

Vos 1988: 212). 

Absolute and relative poverty 

Main conceptual dilemma in poverty studies consists in the issue of the absolute or relative 

nature of poverty. Historically, the concept of absolute poverty came first. It is based on the 

belief that it is possible to objectively determine minimum level of basic (mostly 

physiological) needs and calculate the cost of meeting those needs. The first statistical 

observations based on the concept of absolute poverty were carried out in the United 

Kingdom already more than a century ago (Booth 1892; Rowntree 1901) and they aimed at 

finding out the number of people whose financial resources were insufficient to maintain 

’physical efficiency’. In cooperation with nutrition scientists, Rowntree developed the concept 

of standard food basket, taking into account both the energetic value and diversity of food, 

and this standard food basket was supposed to ensure full capacity for work of the working-

age population. Minimum food basket was supplemented with minimum rental and scant 

expenses on clothing and footwear. Rowntree referred to this definition of poverty as 

’primary’ poverty. Rowntree (1901) provides the following description of the opportunities of 

a family living in primary poverty: 

“A family living upon the scale allowed for must never spend a penny on railway fare or 

omnibus. They must never go into the country unless they walk. They must never 

purchase a halfpenny newspaper or spend a penny to buy a ticket for a popular concert. 

They must write no letters to absent children, for they cannot afford to pay postage. They 

must never contribute anything to their church or chapel, or give any help to neighbour 

which costs them money. They cannot save nor can they join a sick club or trade union, 

because they cannot pay the necessary subscriptions. The children must have no 

pocket money for dolls, marbles or sweets. The must smoke no tobacco and drink no 

beer. The mother must never buy any pretty clothes for herself or her children, the 

character of the family wardrobe as for the family diet being governed by the regulation 

’nothing must be bought but that which is absolutely necessary for the maintenance of 

physical health and what is bought must be of the plainest and most economical 

description.” (quoted from Mack and Lansley 1985: 17). 

In modern studies on poverty the concept of absolute poverty is applied mostly when 

analysing the socio-economical situation in developing countries, which allows finding out 

the social groups living in the greatest need. In developed welfare countries, absolute 

poverty is interpreted as physiological or social minimum means of subsistence, which 

determines necessary or standard level of material resources in a given country (minimum 

wages, minimum pension, subsistence level, etc.).  

The greatest shortcoming of the concept of absolute poverty is considered to be the 

uncertainty and subjectivity of determination of minimum needs — who and on what grounds 

should decide what counts as basic necessity and what does not. The needs of different 

social groups (such as young and old, employed and unemployed, managers and unskilled 

workers, people living in urban and rural areas) may be rather dissimilar and they cannot be 

covered by a single consumption standard. There is also variation between understanding of 

minimum needs and relevant consumption standards in different countries and cultures, 

which makes it impossible to compare the essence of absolute poverty in countries such as 

India, Estonia and Norway. 

Thus, regardless of clear attempts to provide an ”absolute“ and universal definition of 

poverty, all former approaches to absolute poverty have been more or less relative. 

Hagenaars (1991: 146) finds that most of the definitions of absolute poverty are actually not 
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so absolute and objective as the authors believe them to be. The position of Rainwater and 

Smeeding (2004: 9) is even more relentless: “The more experience countries have with 

absolute poverty definitions, the more obvious becomes the absurdity of the rationale for 

them“. 

Unquestionably, the best known definition of relative poverty originates from the book 

”Poverty in the United Kingdom“ by Peter Townsend: 

“Individuals, families and groups in the population can be said to be in poverty when they 

lack the resources to obtain the types of diet, participate in the activities and have the 

living conditions and amenities which are customary, or are at least widely encouraged 

or approved, in the societies to which they belong. Their resources are so seriously 

below those commanded by the average individual or family that they are, in effect, 

excluded from ordinary living patterns, customs and activities.“ (Townsend 1979: 31). 

The definition provided by Townsend emphasises the dependence of poverty on the overall 

welfare level of the society, which clearly supports the relative nature of poverty. Poverty is 

the product of social, economical and cultural conditions of every individual society and the 

poverty measured in different countries is different. Although poverty is generally determined 

on state level, we could, in principle, apply this definition to various social groups in the 

society, in order to understand relative poverty. For example, managers and pensioners:  

Managers/pensioners are relatively poor (in comparison with other 

managers/pensioners) when they lack the resources to obtain the types of diet, 

participate in the activities and have the living conditions and amenities which are 

customary or generally approved for managers/pensioners, in the societies to which they 

belong. Their resources are so much lower in comparison with other 

managers/pensioners, that they are excluded from ordinary living patterns, customs and 

activities of managers/pensioners. 

There is obvious difference in the absolute level of resources at the disposal of managers 

and pensioners, but relative reference basis is exactly identical. Based on such 

considerations, the classification of poverty also takes place by comparing countries and 

regions (e.g. see Kangas and Ritakallio 2007). While the standard of living is five times 

higher in case of residents of Luxembourg than the residents of Estonia, there are people in 

both of these countries, who cannot enjoy the social goods accessible for other members of 

society due to insufficient resources. 

The factors affecting the level of absolute and relative poverty in society are somewhat 

dissimilar. Absolute poverty depends primarily on the general development level of society 

and the prosperity of members of society. The more resources there are in the society, the 

higher the level of satisfaction with (basic) needs of members of society. In relative poverty, 

the prosperity of society is irrelevant — there are poor people present in every society — 

instead that, the importance is attributed to the distribution of resources within society. The 

more even the distribution of resources in the society, the lower the possibility of having 

significantly lower level of resources in some social groups. Thus, relative poverty is first and 

foremost associated with different forms of inequality (unequal distribution of income, 

unequal access to public resources, unequal treatment, discrimination, etc.). Inequality is 

also crucial in terms of absolute poverty: in case of extremely unequal distribution of 

resources, the opportunities of some members of society to satisfy their minimum needs 

may remain insufficient even in a rather wealthy country. 

Objective and subjective poverty 

Another source of discussion besides the question of absolute or relative nature of poverty is 

the approach to poverty categorised as objective or subjective poverty. As a theoretical 

concept, objective poverty means the insufficiency of existing resources for satisfaction of 

objective basic needs (food, dwelling, clothes, etc.) (objective absolute poverty) or in 

comparison with relevant standard established in the society (objective relative poverty). 

Although objective approach to poverty is prevalent in poverty studies, the objectivity of such 

approach is still questionable. What needs are objectively basic needs? How to define the 

level of satisfaction of needs objectively? What is the objective level of minimum resources 

approved by the society? Though the search for answers to these questions excludes the 
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(subjective) attitudes, estimations and opinions of people (living in poverty), the ‘objective’ 

definition of different aspects of poverty still depends on the preferences and attitude of the 

authors of such definition.  

Subjectively perceived poverty is the estimation perceived and expressed by people with 

regard to the sufficiency of resources at their disposal required for minimum or normal daily 

coping (absolute subjective poverty) or level of resources in comparison with other members 

of society (relative subjective poverty). 

Research (Kangas and Ritakallio 1998; Whelan et al. 2001; Bradshaw and Finch 2003; 

Trumm 2005; Fahey 2007 et al.) has shown that subjective poverty and objective poverty 

coincide only partially. On the one hand this indicates that individual evaluation standards 

differ from society-oriented ‘objective’ standards established by researchers; on the other 

hand this implies the reason to believe that objectivity and poverty concern different aspects 

of poverty as a multidimensional phenomenon.  

In case of objective poverty the problem consists in ignoring personal experience and 

evaluations of an individual, which may lead to a situation, where those persons or 

households that demonstrate excellent coping with limited resources due to their initiative 

and skills, are “labelled” as poor, and the persons or households that are only just above the 

established minimum standard of resources, is deemed as living out of poverty. In case of 

subjective poverty, the undesirable factor is uncertainty of poverty resulting from huge 

difference in evaluation criteria and reference basis. 

Monetary and non-monetary poverty 

For majority of people poverty means low funds. This is also used as a basis in scientific 

research where poverty is traditionally defined as insufficiency of financial resources, and 

the distinction between people in poverty and out of poverty is based on a certain fixed 

amount of money, called the poverty threshold. Yet several authors (Duncan 1984; Ringen 

1988; Russell and Whelan 2004; Bradshaw 2006 and many other) have found that the 

definition of poverty merely on the basis of insufficiency of funds is misleading and does not 

reflect the entire complexity of poverty. Ringen (1988) refers to the income-based poverty 

definition as indirect poverty. Although income allows estimation of the financial resources 

required for providing prerequisites and opportunities to satisfy the needs and experience 

higher standard of living, it does not provide the means for ’measuring’ the level of 

satisfaction of needs, actual standard of living, available choices and social involvement. In 

addition to that, income does not reflect on all the material resources (living conditions, 

possession of durable goods, non-monetary assistance provided by the society and other 

members of the society, etc.). Neither does income reflect the debt and financial liabilities of 

the households, which may have significant impact on their daily financial coping (Bradshaw 

2006).  

Non-monetary conceptualisation of poverty focuses on the direct internal consequences of 

poverty — satisfaction of basic needs, material (as well as non-material) living conditions, 

quality of life, participation opportunities, etc. This definition of poverty is known as 

deprivation. Deprivation is defined as material, emotional, physical or behavioural (living) 

conditions that are considered unsatisfactory or undesirable by the society. Thus, 

deprivation means lack of something desirable and necessary (income, property, health, 

education, etc.), which significantly reduces the welfare of people (Brown & Madge 1982). 

Similar to the concept of poverty, deprivation can be viewed as absolute or relative, 

objective or subjective category.  

Poverty and social exclusion    

Social exclusion has become one of the key issues in welfare and poverty studies carried 

out during recent decades, and it provides the framework for discussing several problems 

characteristic to modern society. In its widest definition, the social exclusion is considered as 

a process characterised by accumulation of welfare deficits and relevant problems, which 

causes reduction in public participation, aggravation of powerlessness and disappointment 

and withdrawal from social life. Sen (2000) has found that the concept of social exclusion 
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comprises many different social and economical problems: poverty, relative deprivation, 

discrimination, low social capital, lack of trust. However, social exclusion cannot be 

compared to any of the aforesaid welfare deficits; it is complex in nature (Berghman 1995; 

Vranken 2001; Fløtten 2006). Exclusion stands for the lack of social integration (Alber and 

Fahey 2004) and inability to participate in basic political, economical and social structures 

(D’Ambrosio et al. 2002).  

The concept of social exclusion combines several different definitions of poverty. Brady 

(2009) provides a list of aspects of poverty brought forth by various researchers, comprised 

by the concept of social exclusion: ”the poor lose social connections with the surrounding 

environment“, ”economic, social and cultural segregation of the poor“, ”poverty means giving 

up community standards“, ”the poor are not considered to be full members of the society“, 

etc. Peter Abrahamson (1995) has defined social exclusion as ’extreme poverty’ — the 

excluded persons are the poorest of the poor, the ones in chronic poverty. 

Temporary and permanent poverty 

The majority of poverty studies consider poverty in a given moment of time and focus on the 

analysis of the scope and structure of poverty. Yet, poverty cannot be considered as one-

time event, but as a process with temporal duration.  

Temporary poverty has been experienced by many households and its potential reasons 

include various one-time or temporary events — sickness, unexpected discontinuation of 

income, reduction in workload, etc. Risk of poverty shall disappear after the ’event’ has 

passed and the household is able to quickly restore their former standard of living. 

Permanent poverty denotes a situation, where household maintains the standard of living 

significantly below the average standard of living for several years, which causes serious 

endangerment of the satisfaction of basic needs and financial coping of the household and 

increases the risk of social exclusion and establishment of poverty culture (Marlier et al. 

2007).  

Several studies on poverty dynamics (Whelan et al. 2003: Fouarge and Layte 2005; 

Mendola et al. 2009, etc.) have confirmed the different structure, mechanisms and socio-

economical consequences of temporary and permanent poverty. In the context of different 

Member States of the European Union, the risk of permanent poverty is higher in countries 

with more liberal social policy and constantly high level of difference in income. The risk of 

falling into permanent poverty is remarkably higher in families with many children and 

families with single parent, young adults, and long-term unemployed persons. Households 

living in permanent poverty are characterised by income level that is significantly lower than 

at-risk-of-poverty threshold and (compared to temporary poverty) by much more modest 

living conditions. Long-tern poverty causes low self-esteem and lower general contentment 

with life.  

Causes of poverty 

There is no common agreement among the public and the researchers with regard to the 

reasons and mechanisms behind the development of poverty as social problem. Already 

since the antiquity, people have argued whether poverty is caused by personal 

characteristics and human behaviour or by general organisation of public life and 

peculiarities of its development. Even contemporary studies focused on the causes of 

poverty attempt to prove the individual or structural nature of poverty through various 

approaches (Taylor-Gooby 1991; Niemelä 2008; Lepianka et al. 2009).  

The best known individualistic poverty approach is the social Darwinist approach, which 

explains poverty by individual capacities and behaviour. The poor are defined as the people 

with the lowest physical and mental abilities. The poor are less educated, they cannot be 

bothered to work or have no skills for work, they are sick and/or stand out by abnormal or 

non-standard behaviour (narcotic substance abuse, criminal activities, etc.).  

The main reason among social or structural reasons for poverty is the inequality of the 

society. The more unequal the distribution of benefits is, the larger is the proportion of the 

poor in the society. Distribution of benefits considers primarily the interests of prosperous 
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society members and the poor have little to say. The poor are also more dependable and 

affected by the events taking place in the society — reduction of production capacity or 

employment, changes in the organisation principles of social protection, healthcare or 

education, fluctuation in prices of goods and services, etc. A poor person represents an 

object subjected to the domination of society.    

Between these two extreme cases fits the theory of poverty subculture (Lewis 1959), 

according to which the poor have adjusted to limited opportunities, by developing a lifestyle 

that is different from the majority of society members together with accompanying attitude 

and values passed down from generation to generation. The poor live in their peculiar world, 

where those out of poverty are not welcomed. Crossing of cultural boundaries is blocked by 

attitudes, customs and standards typical for subculture. Emergence of subculture is typical 

in the socially or geographically isolated communities under the conditions of chronic 

poverty. 

All in all, the poverty risk factors can be divided into four groups (Kutsar et al. 1998): 

 individual-psychological risk factors can be divided into achievable and ascribed 

risks. Achievable factors refer to personal achievements, like low level of education, 

insufficient professional and social skills, passiveness, lack of motivation, low self-

esteem, etc. Ascribed risks are related to the individual’s age (children and elderly 

are at higher risk of poverty), gender (women have higher poverty risk than men), 

ethnicity (ethnic minorities are at higher risk of falling into poverty) and physical or 

mental disability. Individual poverty risks may also include several unexpected life 

events (loss of a family member, sickness, destruction of domestic property, etc.), 

which may become a significant factor pushing people into poverty. 

 household-related risk factors are first and foremost associated with the structure 

and development phase of the household. In case of household structure, an 

important poverty risk consists in the unfavourable numerical ratio of employed and 

unemployed household members (poverty risk is higher in households with more 

children and/or elderly; higher poverty rate is also characteristic of households with a 

single parent and an unemployed or inactive household member. 

 social risk factors arise from the structural characteristics of the society (overall 

prosperity of the society, uneven distribution of resources, employment, general 

social preferences). 

 socio-political risk factors are related to the general principles of organising and 

financing social protection, ratio of various benefits and services and the 

organisation of social policy. 

Measurement of poverty 

Similar to the lack of agreement with regard to the essence and reasons of poverty, there is 

no common understanding of the measurement of poverty. Depending on the definition of 

poverty used, different indicators are used for measuring the poverty. Based on a particular 

approach used, poverty can be measured by income, consumption, prosperity, amount and 

frequency of various welfare problems or subjective evaluations. Measurement indicators 

may include both single indicators and aggregated indices, consisting of many indicators. 

Measurement of poverty based on income  

Income. Traditionally, the measurement of poverty is based on the so-called annual 

equivalent disposable income received by the household and adjusted to the structure and 

size of the household. The income received shows the amount of resources at the disposal 

of a household, which determines the opportunities for satisfaction of human needs. Total  

disposable income comprises income from paid employment, business activities, rental of 

land and other property, regular payments received from other households (such as support) 

and social transfers (old-age pension, child allowance, etc.), property income and income 

tax refund. This amount is subject to deduction of additional income tax amount due, regular 

payments made to other households and property tax (mainly land tax). Equalised 
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disposable income is based on yearly income, which means that income tax, social tax and 

other taxes are already deducted from income (Eomois 2005: 7).  

In Estonia the collection of data on income is performed by the Statistics Estonia in the 

framework of Estonian Social Survey. Social survey is a individual-based study, aimed at 

providing a reliable evaluation of income distribution, living conditions and social exclusion of 

households and individuals. Estonian Social Survey is a part of pan-European research 

programme by Eurostat, EU-SILC (European Union Survey of Income and Living 

Conditions), which involves all Member States of the European Union and some other 

countries. Statistics Estonia has organised the social survey since 2004.  

Equivalence scales. Equivalence scales are used in order to allow comparison of the 

income of households with different structure. It is logical that the needs of big households 

as well as expenditure required for satisfying these needs exceed those of smaller 

households. In order to level the impact arising from the size of the household, total 

consumption expenditure is usually divided by the number of household members, which 

results in household expenditure per one household member. However, consumption 

expenditure divided by the number of household members does not reflect the actual 

consumption behaviour of the household. Household consumption expenditure can be 

divided into individual consumption by household members (expenditure on food, clothing, 

hygiene items, recreation, etc.) and shared consumption of the household (rent, furniture, 

home appliances, etc.). It is obvious that individual consumption expenditure increase in 

proportion to the increase in the number of household members, but in terms of shared 

consumption expenditure the costs incurred may remain relatively unaltered. Individual 

consumption expenditure may also vary by different household members, as they depend 

on their individual needs — small children eat less than adults, the elderly spend less on 

clothes than young adults, etc. 

The calculation of equivalence scales serves the purpose of finding an answer to the 

question ”How big should be the difference between the income of a household with certain 

size and structure (e.g. a family of four people, including two small children) and another 

household with certain size and structure (e.g. household with a single parent and one small 

child) in order to ensure equal level of welfare (standard of living) for both households (Szulc 

2009).   

Despite the fact that equivalence scales are calculated on the basis of particular 

consumption data, the results are still dissimilar even in case of using similar data. Thus, we 

may say that it is impossible to establish universal equivalence scales, and there is no single 

procedure for calculating equivalence scales. The officially used equivalence scales applied 

in the Member States of the European Union are the OECD modified equivalence scales, 

according to which the equalised weight is 1 for the first adult in the household, 0.5 for each 

subsequent member of household above 14 years of age and 0.3 for children below  

14 years of age. The aforesaid equivalence scales also provide the basis for analyses 

presented in this publication. 

Poverty threshold. Generally speaking, poverty threshold represents the level of resources, 

below which the subjects (individuals, households, etc.) are deemed as living in poverty. 

Depending on the applicable concept of poverty, the poverty threshold may be either 

absolute or relative. 

Absolute poverty threshold expresses monetary value required for satisfying minimum 

needs or physiological or social minimum means of subsistence. The poverty threshold is 

calculated on the basis of minimum expenditure incurred by households at actual price level. 

The poverty threshold based on the socio-economic situation of Estonia was developed 

within the framework of the project ”Reduction of poverty in Estonia“ in 1998, taking into 

account the minimum value of food basket, empirically defined housing expenditures and 

necessary expenditure on clothes, education and transport (Kutsar and Trumm 1999: 14). 

Besides the poverty threshold, the equivalence scales were calculated in view of the socio-

economic situation in Estonia: the equalised weight is 1 for the first adult in the household 

and 0.8 for every subsequent household member (including children).  

The poverty threshold increases/decreases corresponding to the changes in consumer price 

index. According to the absolute poverty threshold, the proportion of poor households will 
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decrease if average increase in income (especially including wages) exceeds the increase 

of consumer price index, i.e. upon increase in the average actual income (Tiit 2005: 19). 

When first calculated in 1997, the poverty threshold was 1,250 kroons per every first adult in 

the household; in 2007 it was 2,731 kroons. 

Poverty is not a discrete phenomenon — all poor people are not poor in the same way and 

they do not have similar income. Depending on the income received by poor 

household/person, poverty may be divided into strata with various levels of depth. It is 

possible to distinguish between the following poverty strata: 

 direct poverty (income up to 80% of the poverty threshold) — level of material 

resources which endangers the satisfaction of basic needs of the subject (primarily 

food and housing needs); 

 poverty endangering subsistence (81–100% of the poverty threshold) — level of 

material resources which ensures satisfaction of minimum physiological needs, but 

endangers the subject’s normal financial coping and significantly inhibits the 

opportunities of social and economic participation in the society; 

 at-risk-of-poverty area (101–125% of the poverty threshold) — defines subjects who 

are not poor but are at high risk of falling into poverty and susceptible to any 

negative events in life (Kutsar and Trumm, 1999: 15). 

At-risk-of-poverty threshold expresses the level of resources critically lower than the 

average/normal level of resources approved by the society. Determination of 

average/normal level of resources is usually based on statistical distribution parameters — 

average or median income. Official at-risk-of-poverty threshold in the European Union is 

60% of the median equalised yearly disposable income. Median represents the level of 

income which divides income recipients into two equal groups — the group with income  

50% lower than median income and a group with income 50% higher than median income. 

In 2007 the median equalised monthly disposable income of Estonian households was  

7,233 kroons and the poverty threshold was 40% less of the aforesaid income — 4,340 

kroons for the first adult in the household.  

Supplementary indicators describing the severity or depth of poverty are also applied in case 

of relative poverty. Depth of poverty is characterised by the at-risk-of-poverty rate upon 

different levels of poverty threshold, whereas the poverty threshold is 

40%, 50% and 70% of median, respectively. The threshold at 40% of median distinguishes 

the households with the lowest resources; households with the income 30–40% lower than 

median income constitute at-risk-of-poverty area beyond relative poverty risk, which is still 

highly vulnerable. 

At-risk-of-poverty gap is an indicator which, similar to poverty strata, describes the depth of 

poverty. At-risk-of-poverty gap expresses the distance of median income of people in 

poverty from at-risk-of-poverty threshold in percentages. The deeper the at-risk-of-poverty 

gap, the lower the income of people in poverty and the ‘deeper’ their poverty. 

Measurement of poverty based on consumption 

According to Ringen (1988), measurement of poverty based on consumption is a direct 

method, which allows actual measurement of the satisfaction of households with their 

needs. The most need-oriented method for measuring poverty is probably the measurement 

based on consumption structure, where the proportion of food expenditure in total household 

consumption or total household income is calculated. Such an approach relies on the so-

called Engel’s Law — as income rises, the proportion of income spent on food falls, even if 

actual expenditure on food rises. In different studies the minimum proportion of food 

expenditure underlying the poverty threshold is determined differently: 25–33% (Orshansky 

1965), 35% (Hagenaars and De Vos 1988) or 44% (Zimmermann and Chilman 1988). 

Similar logic is used as a basis for poverty threshold that takes into account the proportion of 

so-called inevitable or fixed expenditure in household income. For instance, in Netherlands 

rental expenditure, regular payments (local taxes, electricity, communications, insurance), 

expenses on education and public transport and pets, which should not exceed 50% of 

family budget, are defined as fixed expenditure. Selection of such expenditure items is 
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based on the results of the population survey showing that it is impossible for a household to 

cut back on such expenditure (Hagenaars and De Vos 1988: 214).  

Consumption-based poverty threshold is also used as an alternative to income poverty. In 

case of that approach the main argument relies on inaccurate income data (cases of 

concealment or distortion of income) and inadequate representation of the actual situation 

(Kutsar and Trumm 1993; Bradshaw 2006). Similar to income poverty, consumption poverty 

may also be defined as an absolute or relative category (the first one is based on minimum 

level of expenditure, the latter is based on general statistical distribution of consumption 

expenditure), it is also possible to analyse poverty strata and/or at-risk-of-poverty gap. 

Measurement of deprivation  

There are many ways to measure deprivation. One of the first internationally acknowledged 

attempts to measure deprivation originates from Townsend (1979), who compiled an index 

that measures relinquishment of various physiological, economic and social needs due to 

insufficiency of financial means of households. Deprivation may also be measured by using 

both objective (living conditions, possession of durable goods) and subjective (perceived 

deprivation of various opportunities) indicators.  

The most common definition of deprivation is based on undesirable living conditions, lack of 

durable goods or forced abandonment of normal daily activities/opportunities. The study of 

material deprivation carried out in Ireland (Whelan and Maitre 2007) distinguished between 

five relatively independent dimensions:  

 economic stress — inability to afford enough food, clothes, comfortable and healthy 

living conditions, participate in events and social networks, etc.; 

 deprivation of durable goods — 19 different items of durable goods from telephone 

and washing machine to deep-fryer and tumble-dryer; 

 deprivation of amenities of a dwelling — lack of bath or shower, toilet, central 

heating and central hot water supply; 

 undesirable neighbourhood — environmental pollution (noise, exhaust emissions), 

high level of crime, poor condition of the dwelling (needs repairs, damp or 

uninsulated premises, leaking roof, etc.); 

 poor health — negative self-assessment of health, presence of disability or chronic 

disease, reduced mobility.   

Various studies use different indicators for measuring deprivation, the choice of certain 

indicators depends on the source data of the study and the method of defining deprivation 

(e.g. see Russell and Whelan 2004; Bradshaw and Ritakallio 2006; Fahey 2007; Domansky 

2008 et al.). Based on high variability of instruments used for measuring material 

deprivation, harmonised indicators of material exclusion and deprivation are being 

developed in the framework of social involvement process in the European Union within four 

key dimensions (economic stress, durable goods, housing and neighbourhood) (Marlier et 

al. 2007: 176–178). 

Usually deprivation is measured by using aggregated counting indices, which incorporate 

different measurement indicators into one aggregated indicator. Based on the parametric 

value distribution, various levels of deprivation are determined (e.g. low/medium/high level of 

deprivation).  

One problem upon indexation of deprivation elements is the interconnected nature of source 

elements and the importance of their essence. Are all deprivation-related elements equally 

important from the aspect of satisfaction of needs and general welfare of people? In his 

criticism regarding Townsend’s deprivation index, Piachaud (1981) finds that its main 

shortcoming is inconsideration of people’s potential choices. Among other things, he also 

notes: “To choose not to go on holiday or eat meat is one thing: it may interest sociologists, 

but is of no interest to those concerned with poverty. To have little or no opportunity to take 

a holiday or buy meat is entirely different.“ (quoted from Mack and Lansley 1985: 34). This 

reasoning refers to the need for weighing the significance of different deprivation indicators. 

One potential method for the establishment of significance scales is to consider people’s 

assessments about the significance of various negative impact on their welfare and standard 
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of living (see also Mack and Lansley 1985; McKay 2004). Deprivation measured by this 

method is also called consensual deprivation (Goedhart et al. 1977). 

Measurement of subjective poverty 

People living in poverty do not measure their quality of life in monetary terms or in the 

amount of durable goods. Instead, their main ’measurement criteria’ consist in coping with 

current situation and comparing personal living conditions with those of other people or with 

the supposed general standard of living.   

Different indicators are used to measure subjective poverty. The most popular indicator is a 

subjective evaluation of economic coping (ranging from “coping well” to “coping with great 

difficulties“) and assessment of economic status (ranging from “rich” to “very poor“). The 

satisfaction of a household with their economic situation and/or estimation of the sufficiency 

of income are also considered as an indirect indicator of subjective poverty. All these 

parameters are rather similar in meaning, have strong mutual correlation and are distributed 

in a relatively similar manner (Heikkilä and Sihvo 1997). Thus, the choice of subjective 

poverty indicators depends mostly on the chosen approach and potential interpretations of 

the results obtained. 

Another method to be used for measuring subjective poverty is the so-called Leyden poverty 

line (Goedhart et al. 1977), which refers to households’ estimation of minimum sufficient 

income by consensus. The persons and households with the actual income below the 

minimum income estimated as sufficient are deemed as poor. Similar subjective poverty line 

can be calculated on the basis of minimum consumption — at first, the minimum necessities 

are determined by consensus and then the expenditure required for satisfaction of these 

necessities will be estimated (Hagenaars and De Vos 1988: 216). 

Possibilities of measuring multidimensional poverty 

In recent decades the researchers have increasingly emphasised the multidimensional 

nature of poverty in modern society — poverty does no longer stand for only lack of money, 

but it represents a set of various problems, unwanted situations and social risks. Obviously 

at-risk-of-poverty rate measured on the basis of a single indicator cannot cover all facets of 

poverty, and thus many attempts have been made to implement both systematic indicator 

systems and aggregated indices. Various analyses (Kangas and Ritakallio 1998; Bradshaw 

and Finch 2003; McKay 2004; Halleröd and Larsson 2007; Whelan and Maitre 2008) have 

shown weak connection between different dimensions of poverty. Particularly low correlation 

is observed between relative income poverty and material deprivation, subjective poverty 

and perceived social exclusion. Such results lead to the conclusion that “…Different 

methods produce different pictures of poverty […] each of these maybe equally correct and 

realistic. […] Therefore, a simultaneous use of various measures maybe advisable.“ 

(Kangas and Ritakallio 1998: 199). 

The best known indicator system that measures different facets of poverty and is officially 

recognized in the European Union is the harmonised system of indicators of poverty and 

social inclusion (developed from the former so-called Laeken indicators). The system 

consists of three domains (poverty and social inclusion, pensions and health), each of which 

contains several primary and secondary indicators. Primary indicators in the domain of 

poverty and social inclusion are indicators reflecting relative poverty risk, depth of poverty, 

at-persistent-risk-of-poverty rate, unemployment rate (including long-term unemployment), 

level of income inequality, school drop-out level, material deprivation and living conditions 

(see Marlier et al. 2007).  

Next to the indicator system, many aggregated indexes are used that indicate the complex 

nature of poverty. Aggregated indexes allow ‘demonstration’ of the multidimensional in the 

form of one-dimensional, which makes it easier to understand and analyse complicated 

phenomena. 

Compilation of aggregated poverty indexes is based on combining different dimensions of 

poverty. One of such first attempts was probably the common index of income poverty and 

deprivation developed on the basis of data collected in Ireland by the European Community 
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Household Panel (ECHP) (Callan et al. 1993), which is used as official at-risk-of-poverty 

threshold in Ireland. Kangas and Ritakallio (1998) have combined relative income poverty 

(60% of the median equalised yearly disposable income), relative consumption poverty 

(60% of median consumption expenditure) and income-based social assistance. The 

‘reliable poverty’ index developed by Bradshaw and Ritakallio (2006) combines income 

poverty, subjective poverty, and material deprivation index (see also Fahey 2007). Halleröd 

and Larsson (2008) view together material deprivation, social exclusion and experiencing of 

various social problems; analysis by Dewilde (2007) is based on an index that incorporates 

problems related to living conditions and housing, subjective stress resulting from low funds, 

income poverty and lack of durable goods.  

On the whole, all authors of the analyses shown as examples have come to the conclusion 

that income-based measurement of poverty is insufficient in order to understand the welfare 

problems in modern society, which increases the need for generally approved instruments 

for measuring poverty. 

International comparability of poverty indicators 

Social, economic and political globalisation has caused a significant increase in international 

comparative studies during recent years. The growing number of comparative studies is 

supported by good accessibility of single harmonised databases (ECHP, EU-SILC, LIS), 

harmonised political goals of the European Union, common indicators and monitoring 

standards established under the open coordination method. 

Similar to all comparative studies, the comparative study of poverty also encounters two 

types of problems: contextual and operational problems (on general methodological 

principles of comparative studies see also Kutsar 2008).  

Problems arising from contextual or reference system are associated with socio-economic, 

political and cultural differences of different countries, as they shape and affect the forms of 

manifestation of the phenomenon under study. Poverty has different meanings in different 

countries and it depends on various structural and individual factors — in some countries 

poverty is caused first and foremost by the employment rate and general organisation of 

labour market, in other countries poverty is more likely associated with demographic 

processes and family structure and functions. Poverty as a social problem may have 

different consequences, depending on the specific nature of national social protection 

systems, social networks, cultural attitudes, etc. On the level of particular poverty 

measurement, the main question is whether the universal indicator used in all countries 

measures the same phenomenon in all countries. On the level of understanding poverty, the 

main problem is whether the result obtained is commonly understood by all countries. 

Problems arising from the reference system can be avoided (or at least reduced) by good 

knowledge and taking notice of the background of the studied country (society). Hereby, the 

most successful strategy is to involve the representatives of relevant country (experts) in the 

process of research and analysis. 

Problems concerning the harmonisation of operational or measurement instruments are 

associated with data collection methods and procedures used — it is crucial that the 

measurement of a phenomenon is performed based on common principles and procedures 

in all countries. In other words, performance of comparative studies requires using 

harmonised databases and harmonised indicators. In the context of the Member States of 

the European Union, the problem of harmonisation has been solved: the majority of poverty 

studies are based on the data of harmonised statistics on income and living conditions in the 

European Union (EU-SILC) and the EU harmonised indicators of poverty and social 

exclusion are widely used; in addition to that, the terminology and classications (such as the 

classification of professions and economic activities, classification of education, etc.) used in 

data collection and analyses have been harmonised. 

The methodological discussions on contemporary international poverty studies combine 

both aspects of the issues encountered in comparative studies, by focusing on the question 

of the meaning of harmonised indicators in the context of different countries.  

One question in the measurement of relative income poverty is the identification of the 

poverty threshold. Based on the concept of relative poverty, the poverty threshold is 
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established separately for each Member State in view of income distribution. Considering a 

huge gap between the average income in new and old Member States (e.g. the income level 

in Luxembourg differs from that in Estonia more than five times), there are also major 

differences in the income and standard of living of household at risk of poverty in relevant 

countries — the poverty threshold for a single-person household in Luxembourg in 2007 

(after conversion into Estonian kroons, the monthly income received was approximately 

17,000 kroons) is slightly higher than the average equalised disposable income of the 

wealthiest 20% of residents of Estonia — which makes the results controversial and difficult 

to interpret. One potential solution is to establish a single at-risk-of-poverty threshold (based 

on general income distribution in the European Union), which would take into account the 

general standard of living of each country (Kangas and Ritakallio 2007; Fahey 2007). 

Unfortunately, this approach gives rise to another problem — the single EU-wide at-risk-of-

poverty threshold will ’decrease’ the poverty in Luxembourg close to zero and increase the 

poverty risk in the poorest EU Member States, i.e. in Romania and Bulgaria, to 

approximately 90%. 

Another formerly mentioned problem in need of solution which has been encountered in 

international studies with regard to measuring income poverty is the establishment of 

common equivalence scales. Problems concerning comparative measurement of deprivation 

are associated with different content and meaning of deprivation in different countries. The 

needs underlying the deprivation differ by countries, thus being affected by both climatic 

(e.g. the absence of heating in the dwelling has a different level of importance in Portugal 

and in Finland) and socio-cultural, socio-economic and socio-political differences, which 

complicate the establishment of a common reference standard.      

Poverty and the social protection system 

Various poverty indicators are often used in different social-political analyses. Considering 

that the primary target of social policy is to alleviate poverty and increase general welfare, 

the poverty indicators serve as an important tool for evaluating the performance of different 

social-political measures.   

International comparative studies pay great attention to potential associations between 

different at-risk-of-poverty rates and social expenditure. Several authors (Kangas and Palme 

2000; Marlier et al. 2007; Brady 2009 et al.) have analysed the impact of the share of social 

expenditures on the level of relative income poverty in different countries and they have 

established a significant statistical relation — the higher the social expenditure of a state, the 

lower the at-risk-of-poverty rate. However, this relation is not very strong, which indicates 

that there are other qualitative characteristics of the social protection system affecting the 

level of poverty besides the level of social expenditure (Esping-Andersen 1990).  

One potential factor affecting poverty is the structure of social expenditure, which means 

that the level and structure of poverty depend on the distribution of social expenditure on 

pensions, sickness benefits, family allowances, protection of unemployed persons, social 

assistance, etc. A logical conclusion would be that the greater the proportion of relevant 

social protection function in the total social expenditure, the lower the poverty of relevant 

income group: high pension expenditure reduces the relative poverty risk of the elderly 

(Kangas and Palme 2000); greater proportion of family allowances reduces the poverty of 

families with children (Bahle 2008; Trumm 2009); income-based social assistance is most 

efficient in improving the situation of the poorest members of society (Cantillon et al. 2008), 

and so on. The researchers are also interested in the interaction between universal and 

income-based benefits and services: greater proportion of universal measures in the total 

social expenditure leads to a lower income poverty rate (Kangas and Palme 2000; 

Christopher 2002).  

Analyses have been performed also with regard to the impact of different parameters of 

social protection system on the duration (Fouarge and Layte 2005) and depth of poverty 

(Kangas and Ritakallio 2007). 

An important indicator often applied to evaluation of social protection system is the income 

gained from employment not subject to taxation (income before transfers not subject to 

taxation), which allows indirect measurement of poverty before implementation of socio-
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political measures (taxation of income, various financial support and benefits). The 

difference between the at-risk-of-poverty rate before and after implementation of socio-

political measures reflects on the general efficiency of social policy in alleviating poverty 

(Milanovic 1998; Förster 2005).  

Summary 

Notwithstanding more than a century long tradition of research on poverty there is still no 

common understanding of the essence of poverty, its manifestations and measurement 

criteria. Academic circles are still discussing the absolute or relative nature of poverty. The 

concept of absolute poverty seems more suitable for describing the opportunities and 

outcome of socio-economic development in developing countries; in the context of 

developed welfare states, the general discussion of poverty is relatively well-associated with 

the concept of social exclusion. 

The recent research has thrown serious doubt upon measurement of poverty based only on 

household income. As the society develops, poverty becomes complex multidimensional 

phenomenon, which integrates various social problems. Living conditions and problems 

encountered by the most vulnerable social groups are better understood when considering 

poverty as relative material deprivation, which describes households’ potential consumption 

opportunities and satisfaction of their needs. 

For better disclose the complexity of poverty, various aggregated indexes and indicator 

systems have been implemented, which combine indicators concerning income, living 

conditions, material deprivation and subjective evaluations. 

Traditionally, the aim of measuring poverty is to find out the scope ands structure of poverty. 

Measurement is based on the established poverty threshold which may have very different 

definitions in various studies and may yield a wide range of results. Besides the 

measurement of general poverty rate, more and more attention is paid to the indicators 

concerning the depth and duration of poverty. In view of deepening globalisation, there is an 

increased interest in international comparative studies and analyses, which in turn has 

increased the need for harmonisation of source data of the analyses and measurement 

indicators. 

Poverty indicators provide a good basis for evaluation of the sustainability of society and the 

efficiency of policies implemented to increase such sustainability and they are gradually 

more used in various political analyses. 
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2. MAKROMAJANDUSLIK ARENG 
HEAOLUVÕIMALUSTE KUJUNDAJANA 

Ene-Margit Tiit 
Tartu Ülikool, Statistikaamet 

Eesti elanike elujärg on viimase kümnendi vältel muutunud dünaamilisemalt kui kunagi 

varem (jättes loomulikult välja sõdade, okupatsioonide ja muude katastroofidega seotud 

äkklangused). Elujärje üldine paranemine tuleneb eelkõige makromajanduse arengust, mis 

on olnud erakordselt hoogne, kuid nagu tagantjärele ilmneb, oli kiire kasv suuresti tingitud 

välismaisest laenurahast ning päädis järsu majanduslangusega, mille käivitas ülemaailmne 

finants- ja majanduskriis. Loomulikult järgnes sellele ka enneolematult kõrge taseme saavu-

tanud elujärje langus.  

Artiklis käsitletakse makromajanduse näitajate muutumist selle sajandi alguskümnendil, kus-

juures vaatlusperiood kajastab nii tõusu kui ka langust. Kasutatud on Statistikaameti, Eesti 

Panga, Maksu- ja Tolliameti andmebaasides leiduvaid andmeid. Elujärje analüüs lõpeb 

2007. aastaga, mil kasv küll pidurdus, kuid elanikke see veel peagu ei puudutanud. Elujärje 

analüüsi langusaastatel pole kahjuks võimalik samadel alustel teha, sest vastavad andmed 

puuduvad. Küll aga annab teatavat alust hindamiseks näiteks teave, et elujärg aastal 2009 

on võrreldav elujärjega aastal 2005 või 2006. Paljusid inimesi puudutav erinevus võrreldes 

tolle ajaga on kõrge töötus, arvestatav laenukoormus ja harjumus hea ja järjest paraneva 

elujärjega.   

SKP ja tarbijahinnaindeks 

21. sajandi algusaastail hakkas Eesti majandus arenema dünaamilisemalt kui kunagi varem. 

2007. aasta neljandaks kvartaliks oli sisemajanduse kogutoodang kasvanud 2000. aasta 

sama kvartaliga võrreldes enam kui 2,5-kordseks (ülemine kõver joonisel 1). See tähendab 

keskmiselt 14%-list aastakasvu seitsme aasta jooksul.  

 

Sisemajanduse kogutoodang, 2000–2009  
Gross domestic product, 2000–2009 
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Allikas: Statistikaamet.  
Source: Statistics Estonia. 

Üsna ootuspäraselt saatis kiiret majanduskasvu inflatsioon, mida väljendab tarbijahinna-

indeksite (THI) muutumine eri kaubagruppide ja teenuste puhul (joonis 2). Hoolimata sellest, 

et enamik Eesti elanikest on oma eluruumi omanikud, suurenesid eriti kiiresti eluasemekulu-

tused, mis seni olid olnud võrdlemisi väikesed.  

Tarbijahinna indeksite kasv kiirenes kümnendi keskel ja summaarne THI oli 2008. aasta 

alguseks 1,4 korda kõrgem kui 2001. aasta alguses, olles seega suurenenud keskmiselt 

4,6% aastas. Siiski jäi hindade tase sajandivahetuse Eestis Lääne-Euroopa riikidega 

võrreldes märksa madalamaks. 

Joonis 1 
Figure 1 
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Tarbijahinna indeksi muutus, 2000–2009  
Change in consumer price index, 2000–2009  
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Allikas: Statistikaamet.  
Source: Statistics Estonia. 

Et tarbijahinnaindeksi kasv oli siiski aeglasem sisemajanduse kogutoodangu kasvust (nomi-

naalväärtuses), suurenes märgatavalt ka 2000. aasta suhtes aheldatud
a
 SKP (alumine joon 

joonisel 1). Selgub, et 2000. aasta hinnataset arvestades oli SKP kasv seitsme aasta jooksul 

1,7-kordne, millele vastab enam kui 8%-line keskmine kasv aastail 2000–2007 (neljandate 

kvartalite võrdluses).  

Sissetulekud 

Väga suurel määral jõudis majanduskasv ka inimesteni. Maksu- ja Tolliameti andmetel 

suurenes detsembris 2007 väljamakstav maksustatav tulu võrreldes 2002. aasta detsembri-

ga, st viie aasta jooksul (kahjuks varasemad andmed ei ole avalikult kättesaadavad) 2,1-

kordseks, mis tähendab keskmist nominaalsete väljamaksete kasvu 16% aastas (joonis 3; 

graafikute sakiline kuju tuleneb vastavate näitajate sesoonsusest).   

 

Väljamaksed füüsilistele isikutele, 2003–2009  
Withdrawals to natural persons, 2003–2009  
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Allikas: Maksu- ja Tolliamet. 
Source: Tax and Customs Board. 

 

 

Joonis 2 
Figure 2 

Joonis 3 
Figure 3 

a
 Aheldamise meetodit kasutatakse SKP ja selle komponentide reaalkasvu arvutamiseks. Selle juures ühendatakse 
arvestusperioodile eelnenud aastate muutused ahelaks, mis väljendab näitaja reaalset muutust võrreldes valitud 
referentsaastaga. 
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Maksustatavate isikute arv, 2003–2009 
Number of tax-payers, 2003–2009  
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Allikas: Maksu- ja Tolliamet. 
Source: Tax and Customs Board. 

Joonis 4 näitab, kuidas majanduskasvu positiivsed mõjud jõuavad üha suurema osani Eesti 

elanikest. Maksumaksjate arv kasvas 2007. aasta detsembriks 2002. aasta detsembriga 

võrreldes 14,5% võrra, seega on maksustatava tulu saajate arv suurenenud keskmiselt 

2,7% aastas. Tööhõive määr 15–74-aastaste hulgas kasvas 2000. aasta 54–55% tasemelt 

2007. aastaks 63%-ni, töötus kahanes 5%-ni. 

 
 
Töötuse määr, 2000–2009  
Unemployment rate, 2000–2009  
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Allikas: Statistikaamet.  
Source: Statistics Estonia. 

Kõige vahetumalt mõjutas Eesti elanike elujärge palkade ja pensionite kasv (joonis 6), mis 

nominaalvääringus oli vaieldamatult muljetavaldav. Seitsme aasta jooksul 2000. aasta 

viimasest kvartalist 2007. aasta viimase kvartalini tõusis keskmine vanaduspension 2,5 ja 

keskmine brutopalk 2,3 korda (arvestatuna nominaalväärtuses). Seega nominaalväärtuses 

oli seitsme aasta jooksul keskmine palgakasv 13% ja pensionite kasv ligi 14% aastas.  

 

Joonis 4 
Figure 4 

Joonis 5 
Figure 5 
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Keskmine kuupalk ja pension, 2000–2009  
Average monthly gross wages and salaries and pension, 2000–2009  
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Allikas: Statistikaamet.  
Source: Statistics Estonia. 

Reaalset palgakasvu iseloomustab joonisel 7 esitatud palga- ja tarbijahinnaindeksi suhtarvu 

muutumine. Siit ilmneb, et keskmine reaalpalk kasvas kuue aasta jooksul (2001. aasta 

neljandast kvartalist 2007. aasta neljanda kvartalini) keskmiselt 7% aastas, keskmine vana-

duspension pisut rohkemgi.  

 
 
Palgaindeksi ja tarbijahinnaindeksi suhe, 2002–2009  
Relation between index of wages (salaries) and consumer price index, 2002–2009 
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Allikas: Statistikaamet. 
Source: Statistics Estonia. 

Eraisikute hoiuste maht suurenes 2000. aasta lõpust 2007. aasta lõpuni 3,4-kordseks (joonis 

8), kusjuures tähtajaliste hoiuste kasvukiirus oli suurem nõudmiseni ehk nn igapäevahoiuste 

omast. 

 

Joonis 6 
Figure 6 

Joonis 7 
Figure 7 
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Hoiused, 2000–2009  
Deposits, 2000–2009  
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Allikas: Eesti Pank.  
Source: Bank of Estonia. 

Laenud ja liisingud 

Selle sajandi alguskümnendil ilmus eestlaste majanduskäitumisse täiesti uus nähtus — 

massiline pangalaenude ja liisingute kasutamine oma elujärje, eriti elamistingimuste paran-

damiseks (joonis 9 ja 10). Laenukäibe maksimum saabus 2006. aasta lõpukuudel (seda 

peamiselt eluasemelaenude tipptaseme arvel). 2000. aasta oktoobris väljastasid pangad 

eluasemelaenusid koguni 22 korda väiksemas summas kui 2006. aasta oktoobris. Õppe-

laenukäibe tase on olnud üsna stabiilne; 2007. aastal suurenesid märgatavalt ka tarbimis- ja 

muud laenud, kuid võrreldes eluasemelaenudega, mis hõlmasid vaatlusperioodil keskmiselt 

77% kogu laenukäibest, jääb kõigi teiste laenude osatähtsus siiski võrdlemisi väikseks.  

 
 
Eraisikute laenukäive, 2000–2009  
Loan turnover of private persons, 2000–2009   
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Allikas: Eesti Pank. 
Source: Bank of Estonia. 

Joonis 8 
Figure 8 

Joonis 9 
Figure 9 
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Eraisikute laenujääk, 2000–2009  
Loan balance of private persons, 2000–2009  
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Allikas: Eesti Pank.  
Source: Bank of Estonia. 

Vaatlusaastatel on märkimisväärne olnud eraisikute laenujäägi kasv. Aastail 2004–2007 

suurenes laenujääk igal aastal enam kui pooleteisekordseks, 2005. aasta jooksul oli kasv 

koguni üle 70%, kusjuures suurim oli kasv eluasemelaenude puhul. Aastal 2005 kasvasid 

eraisikute laenujäägid pankades suuremaks hoiuste kogusummast, 2009. aastal oli vahe-

kord poolteisekordne.  

Teine ja põhimõtteliselt veelgi uuem ning kiiremini populaarsust võitnud võimalus oma elu-

järge parandada ilma otsekohe selleks suuri kulutusi tegemata on liising (joonis 11). Märki-

mist väärib, et aastail 2000–2001 oli liisingukäibe maht võrreldav pangalaenude käibega ja 

esialgu isegi ületas seda, kusjuures kaupade loetelu poolest oli liisinguportfell märksa 

mitmekülgsem, arvestatava osa hõlmasid ka kinnisvara liisingud. Aastail 2002–2005 liisingu-

käive kahanes, kuid seejärel kahekordistus 2007. aastaks taas. Peamine liisitav kaup oli 

sõiduautod, nende osatähtsus ulatus viimastel aastatel nelja viiendikuni liisinguportfellist. Kui 

aga võrrelda liisingujääke laenujääkidega, siis selgub, et liisingujäägid on summaarselt 

suurusjärgu võrra laenujääkidest väiksemad (joonis 10 ja 12).   

 
 
Eraisikute liisinguportfelli uusmüük

a
, 2000–2009  

New sales of private persons’ leasing portfolio
a
, 2000–2009  
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a Esitatud on iga kvartali esimene kuu. 
a 
The first month of each quarter has been presented. 

Allikas: Eesti Pank.  
Source: Bank of Estonia. 

Joonis 10 
Figure 10 

Joonis 11 
Figure 11 
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Eraisikute liisinguportfelli jääk, 2000–2009  
The balance of private persons’ leasing portfolio, 2000–2009  
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Allikas: Eesti Pank. 
Source: Bank of Estonia. 

Leibkondade sissetulekute muutumine aastail 2003–2007 

Loomulikult avaldas majanduskasv mõju ka leibkondade elujärjele (Tiit 2008). Tänu palga ja 
pensionite kiirele kasvule suurenes peagu kõigi leibkondade sissetulek, kusjuures kesk-
misest pisut enam suurenesid madalama sissetulekuga leibkondade tulud. Seega tasandu-
sid mõnevõrra leibkondade sissetulekute erisused. Leibkondade sissetulekute põhjal 
arvutatud Gini kordaja, mis väljendab majandusliku ebavõrdsuse suurust ühiskonnas, ala-
nes Statistikaameti kodulehe andmetel ajavahemikul 2004–2007 tasemelt 0,34 tasemeni 
0,31. Ülemise ja alumise tulukvintiili sissetulekute suhte väärtus vähenes sama aja jooksul 
5,9-st 5,0-ni, mis on lähedane EL-i keskmisele tasemega, kuigi on ligi poolteist korda 
kõrgem vastava näitaja keskmisest tasemest Põhjamaades.  

Leibkondade elujärje üksikasjalikumal analüüsimisel kasutatakse Statistikaametis tehtud 
leibkonna eelarvete uuringu (LEU) andmeid aastatest 2003–2007. Nende andmete väärtus 
on see, et üsna põhjalikult (päevikute abil) on mõõdetud niihästi leibkondade sissetulekuid 
kui ka tarbimist. Selleks, et paremini võrrelda eri suuruse ja koosseisuga leibkondade sisse-
tulekuid, on need ekvaliseeritud OECD tarbimiskaalude (1:05;0,3) abil. Ekvivalentsissetulek 
on seega sissetulek pereliikme kui tarbimisühiku kohta.  

Selgus, et leibkondade üldine sissetulekute struktuur jäi vaatlusperioodi jooksul ligikaudu 
samaks, kuid mõnevõrra suurenes palga osatähtsus (58%-st 61%-ni), pensionite osatähtsus 
aga langes pisut alla 25% kõigi leibkondade kõigist sissetulekutest. Lisandus vanemahüvitis, 
mis osutus arvestatavaks sissetulekuallikaks ühe töötava ja ühe mittetöötava täiskasvanu ja 
lapse või lastega leibkonnas. Laenude osa ulatus 5%-ni, ettevõtlustulu hõlmas leibkondade 
hinnangul ca 4% sissetulekutest.  

 

Kahe lapse ja kahe töötava täiskasvanuga leibkonna ekvaliseeritud sissetulekute 
struktuur ja dünaamika, 2003–2007  
Structure and dynamics of equalised income in households with two children and two 
working adults, 2003–2007  

2003 2004 2005 2006 2007

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

Laen ja muu

Loans and other

Siirded (v.a pension)

Other transfers (excl. pension)

Pension

Pension

Omand, ettevõtlus

Income from property 
and entrepreneurship

Palk

Wages

Krooni

Kroons

 

Allikas: leibkonna eelarve uuuring 2003–2007 (Statistikaamet). 
Source: Household Budget Survey 2003–2007 (Statistics Estonia). 

Joonis 12 
Figure 12 

Joonis 13 

Figure 13 
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Töötava üksikvanema
a
 leibkonna ekvaliseeritud sissetulekute struktuur ja dünaamika, 

2003–2007 
Structure and dynamics of equalised income in households with working single parent
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a 
Leibkonnas ei ole rohkem täiskasvanud liikmeid. 

a No more adult members in the household.  

Allikas: leibkonna eelarve uuring 2003–2007 (Statistikaamet). 
Source: Household Budget Survey 2003–2007 (Statistics Estonia). 

Pensionäripaari (kahe vähemalt 65-aastase isiku) leibkonna ekvaliseeritud sisse-
tulekute struktuur ja dünaamika, 2003–2007  
Structure and dynamics of equalised income in households of a pensioner couple  
(two at least 65-year-old-persons), 2003–2007  
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Allikas: leibkonna eelarve uuring 2003–2007 (Statistikaamet). 
Source: Household Budget Survey 2003–2007 (Statistics Estonia). 

Lapse või lastega leibkonna
a
 ekvaliseeritud sissetulekute struktuur ja dünaamika, 

2003–2007  
Structure and dynamics of equalised income in households with a child/children

a
,  
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a 
Leibkonnas ei ole ühtegi töötavat leibkonnaliiget. 

a  No working members in the household. 

Allikas: leibkonna eelarve uuring 2003–2007 (Statistikaamet). 
Source: Household Budget Survey 2003–2007 (Statistics Estonia). 

Joonis 14 

Figure 14 

Joonis 15 

Figure 15 

Joonis 16 

Figure 16 
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Joonised 13–16 kirjeldavad nelja leibkonnatüübi sissetulekute struktuuri leibkonnaliikme 

kohta ja selle dünaamikat aastail 2003–2007 Statistikaameti LEU andmete põhjal. Joonistelt 

selgub, et struktuuri poolest on kahe vanemaga pere ja üksikvanema pere sissetulekud sar-

nased, ent sissetuleku tase leibkonnaliikme kohta jääb üksikvanema peres kahe vanemaga 

perest keskmiselt kuuendiku väiksemaks, seda hoolimata lisanduvast lapse elatusrahast ja 

muust tulust. Mõlemat vaadeldavat tüüpi leibkonnad kasutavad ka laene, ent viimaste osa-

tähtsuse hindamine pole andmete nappuse tõttu usaldusväärselt tehtav.  

Pensionäripere sissetulekute struktuur on eelmistest täiesti erinev, sest siin on peamine 

sissetulek pension, viimasel vaatlusaastal on kümnendikuni suurenenud ka palga osa. 

Sissetuleku suuruse poolest leibkonnaliikme kohta jääb pensionäripere kahe töötajaga 

kahelapselise ja üksikvanema pere vahele. Tuleb aga meenutada, et perena elab pensio-

näridest alla poole, hoopiski raskem kui pensionäripaaril on toimetulek üksikpensionäril. 

Eestis iseloomustab pensionäride sissetulekut üsna väike varieeruvus võrreldes muude 

perede sissetulekutega.  

Kõigi ülejäänud leibkondadega võrreldes on mitu korda madalam lapse või lastega ilma 

töötavate leibkonnaliikmeteta leibkondade sissetulek leibkonnaliikme kohta. See koosneb 

mitmesugustest toetustest — pensionid, haigusrahad, lastetoetused jne, mis on üpris variee-

ruva iseloomuga. Niisuguste perede arv oli Statistikaameti andmetel vaatlusperioodil (eriti 

selle lõpus) üsna kõrge tööhõive tõttu väike (töötute leibkonnaliikmed hõlmasid koguelanik-

konnast vaid 6–7%, pikaajaliselt töötute osatähtsus vähenes 2–3%-ni tööealisest elanik-

konnast. Ometi moodustavad töötajateta lastega pered riskirühma, mille suurus tööpuuduse 

kasvades ilmselt samuti kiiresti suureneb.  

Leibkondade kulutused aastail 2003–2007 

Paralleelselt sissetulekutega iseloomustavad leibkondade elujärge kulutused. Leibkondade 

kulutuste struktuuri hindamisel käsitletakse OECD modifitseeritud kaalude (1:0,5:0,3; kuni 

14-aastane) alusel ekvaliseeritud leibkonnaliikmete tarbimist. Mittetraditsiooniliselt käsitle-

takse koos tarbimiskulutustega ka isikute makse, laenu tagasimakseid ja muid finants-

kulutusi, mida küll otseselt tarbimisena ei saa käsitleda, kuid mis on tarbimist piiravad 

tegurid.  

Niisuguse käsitluse korral hõlmasid finantskulutused aastail 2003–2007 keskmiselt ligi vee-

randi leibkondade kulutustest, toidukulutused pisut alla veerandi ja kõik muud kulutused 

veidi üle poole summaarsetest tarbimiskulutustest. Kulutuste käsitlemisel jaotatakse need 

traditsiooniliselt toidu- ja mittetoidu kulutusteks. 

Toidukulutuste struktuur on leibkonnatüüpide ja tulutasemete järgi üsna ühesugune, viidates 

eestlaste kindlatele toitumisharjumustele. Vaatlusperioodi jooksul liikus tarbimine kvaliteet-

semate ja kallimate, aga ka valmistamisel väiksemat ajakulu nõudvate toiduainete suunas: 

 lihatoodete osatähtsus jäi ligikaudu samaks, kuid vähenes vorsti ja toorliha tarbimine 

mitmesuguste muude lihatoodete (sh valmistoitude) kasuks;  

 piimatoodetest suurenesid kõige enam kulutused juustule; 

 vähenes toidurasvadele kulutatav summa; 

 puuviljadele ja marjadele kulutatav summa suurenes nominaalvääringus 85%, 

kusjuures kasvas niihästi kodumaise kui ka importpuuvilja osa;  

 veelgi märgatavam oli mahlade tarbimise 2,3-kordne kasv (nominaalvääringus); 

 mõnevõrra suurenes ka köögivilja tarbimine, kusjuures kartuli osa jäi peagu muutu-

matuks;    

 muu toidu, st suurel määral pooltoodete tarbimise kasv näitab pigem aja kui raha 

säästmise vajadust;  

 ligi 2,5-korda suurenesid (nominaalvääringus) kulutused restoranides ja kohvikutes; 

 sööklakulutused vähenesid, see näitab ilmselt tasuta koolitoidu ulatuslikumat levikut; 

 üsna palju (nominaalväärtuses 60%) suurenesid kulutused alkoholile, sealhulgas 

domineeris kange alkohol; 

 tubakakulutuste kasv nominaalvääringus piirdus 9%-ga, mis ilmselt näitab mõningat 

tubakatarbimise kahanemist.  
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Ekvaliseeritud toidukulutuste struktuur ja maht kuu kohta leibkonnatüübi järgi, 2007  
Structure and amount of equalised food expenditures per month by household type, 2007  

Üks täiskasvanu ja laps(ed)
One adult + child/children

Kaks töötavat täiskasvanut ja laps
Two working adults + one child

Kaks töötavat täiskasvanut ja kaks last
Two working adults + two children

Kaks töötavat täiskasvanut ja kolm last
Two working adults + three children

Kaks eakat (>64)
Two seniors (aged>64)

Üks eakas (>64)
One senior (aged>64)

Lastega pered, töötajateta
Non-working adult(s) + child

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Muu

Other

Puu-, köögivili

Fruits, vegetables

Piim, munad, rasv

Milk, eggs, fats

Liha, kala

Meat, fish

Leib, sai

Bread, white bread

Krooni

Kroons

 

Allikas: leibkonna eelarve uuring 2007 (Statistikaamet).  
Source: Household Budget Survey 2007 (Statistics Estonia). 

Eesti perede ekvaliseeritud mittetoidukulutused (nominaalvääringus) on aastatel 2003–2007 

suurenenud keskmiselt 61%. Tarbijahinnaindeksi kasvu (joonis 2) arvestades järeldub siit, et 

reaalsed kulutused suurenesid ca 40%.   

Vaadeldes mittetoidukulutuste struktuuri, tuleb tõdeda, et siin on kulutuste struktuur viie 

aasta jooksul märgatavalt teisenenud.  

 2003. aastaga võrreldes on keskmisest tasemest palju rohkem suurenenud kulutu-

sed veondusele (2,6 korda) ja vabale ajale (2,1 korda), valmisreiside puhul oli kasv 

koguni 7,7-kordne. 

 Keskmisest tasemest mõnevõrra rohkem on suurenenud kulutused garderoobi-

kaupadele (2,01 korda), kodule (2,05 korda) ja tervishoiule (85%), isikuhooldusele ja 

isiklikele esemetele (79%).  

 Sidekulutuste kasv oli 2003. aastaga võrreldes (37%) keskmisel tasemel, siin on ilm-

selt põhjus sideteenuste hinnalanguses, sest kasutatavate teenuste maht on märga-

tavalt suurenenud.  

 Tunduvalt on vähenenud hariduskulutused, hõlmates 2003. aasta kuludest vaid 

85%.  

 Võrreldes 2003. aastaga suurenesid keskmisest tasemest vähem kulutused eluase-

mele (53%). See väide pole aga päris täpne, sest eluasemekulutuste hulka ei ole 

arvestatud ei kapitaalremondi ega uute eluruumide soetamise investeeringuid.  

 Laenutagastuste maht on kasvanud 78%. 

Mittetoidu kulutuste puhul on eri leibkonnarühmade kulutasemed märksa erinevamad kui 

toidukaupade puhul. Ühelt poolt on vajadused erinevad — näiteks transpordikulu on üldiselt 

seda suurem, mida rohkem on leibkonnas majanduslikult aktiivseid liikmeid. Pensionäri-

peresid (kellel on tüüpiliselt kasutada üsna avar, kuid sageli halvas korras eluruum) aga 

iseloomustab eluruumikulutuste suurem osatähtsus. Suurimad laenumaksed (keskmiselt 

10% sissetulekutest) on lastega ja kahe töötava leibkonnaliikmega leibkonnal, samal ajal 

kulutavad nimelt sellised leibkonnad kõige rohkem vabale ajale, spordile ja reisimisele. 

Väikseimad kulutused olid ootuspäraselt lastega peredel, kus keegi ei töötanud, seetõttu jäi 

ilmselt suur osa vajadusi rahuldamata.  

Suhteline vaesus 

Vaesuse määratlemisel on rahvusvahelistes (eriti Euroopa-kesksetes) võrdlustes kõige tava-

lisem suhtelise sissetulekuvaesuse mõiste, mille juures kasutatakse leibkonnaliikmete ekva-

Joonis 17 
Figure 17 
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liseerimisel OECD modifitseeritud tarbimiskaale. Vaesus määratletakse leibkondade kohta, 

st et leibkonnas on korraga vaesed või mittevaesed kõik liikmed. 

Suhtelise vaesuse mõõtmisel on alus suhtelise vaesuse piir (joonis 18), mis kõige sage-

damini on 60% ekvaliseeritud leibkonnaliikmete sissetulekute mediaanist. On selge, et 

sissetulekute suurenedes kasvab ka suhtelise vaesuse piir; seega mõõdab suhteline vaesus 

sissetulekute jaotuse ebaühtlust.  

 
 
Suhtelise vaesuse piiri ja sellega seotud näitajate muutumine, 2000–2006  
Change in at-risk-of-poverty threshold and in the indicators related to it,  
2000–2006 
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Allikas: leibkonna eelarve uuring 2000–2006 (Statistikaamet). 
Source: Household Budget Survey 2000–2006 (Statistics Estonia). 

Et suhtelise vaesuse piir sissetuleku kasvades suureneb, ei tarvitse suhteline vaesus 

märgatavalt väheneda ka siis, kui leibkondade elujärg üldiselt paraneb. Vastupidi, on isegi 

võimalik, et leibkondadel, kelle elujärg paranes suhteliselt vähem, suhtelise vaesuse risk 

koguni suureneb.  

Kui aga kasutada ajas ankurdatud vaesusnäitajaid, st võrrelda hetkesissetulekuid vaesus-

näitajatega minevikus, siis on võimalik jälgida ka leibkondade tegeliku elujärje paranemist 

aja jooksul. Joonisel 19 kasutatakse suhtelise vaesuse piiri muutumise võrdlusaastana 

aastat 2000. Sellelt jooniselt järeldub lihtsalt, et võrreldes 2000. aasta vaesuse tasemega 

paranes olukord Eesti peredes 2006. aastaks (ja 2007) märgatavalt. Võib isegi kinnitada, et 

leibkondade majandusolukord oli aastal 2007 aegade parim; ka oli varasem majanduskasv 

ajaloo kiireim.   

 
 
Ajas ankurdatud vaesuse määr, 2000–2006 
At-risk-of-poverty rate anchored in time, 2000–2006 
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Allikas: leibkonna eelarve uuring 2000–2006 (Statistikaamet). 
Source: Household Budget Survey 2000–2006 (Statistics Estonia). 

 

Joonis 18 
Figure 18 

Joonis 19 
Figure 19 
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Masu ja leibkondade elujärje muutumine 

Majanduse tipptasemest 2007. aasta lõpus on möödunud kaks aastat. Neist esimesel aastal 

kuni 2008. aasta lõpuni midagi väga suurt peredega ei juhtunud — esialgu palgad isegi 

suurenesid mõõdukalt, kasvas ka pension, tööpuudus oli endiselt madalseisus, kuid panka-

de karmistunud meetmete survel vähenes laenamise ja liisimise intensiivsus, vähenema 

hakkas nõudmiseni hoiuste maht.  

Järsem muutus toimus 2009. aasta algusest, mil sisemajanduse kogutoodangu langus 

kajastus ka eraisikutele väljamakstavate summade languses. Vähenes keskmine palk, 

samuti maksumaksjate arv. Järsult langes pankade eraisikutele antavate laenude, samuti 

liisingu uusmüügi käive ja tasapisi hakkas vähenema ka eraisikute laenude ning liisingute 

jääk. Tööpuudus suurenes iga nädalaga, jõudes novembris sajandi alguse tasemele. Aasta 

teisel poolel majanduslangus siiski aeglustus, üksikud näitajad ilmutasid stabiliseerumise ja 

mõõduka tõusu märke. 

Missugust mõju on toimunud majandusmuutused avaldanud leibkondade elujärjele? 

Kahjuks ei ole olemas üksikasjalisi andmeid, et analüüsida toimunud protsesse leibkonna 

tasemel, piirduda tuleb makromajanduslike näitajate põhjal tehtavate järeldustega.  

2009. aastal suurenes ainsana pension. Vanaduspensioni ja keskmise palga suhe muutus 

2009. aasta keskpaigas soodsamaks kui kunagi varem (37,5%), seega pensionäre praegu 

vaesusriski süvenemine väga ei ähvarda, seda enam, et ka laenu- ja liisingukoormus on 

pensionäridel peagu olematu. Ainus raske punkt pensionäride eelarves on eluruumikulutuste 

hinnaindeksi suur tõus, samuti võimalik ravikulutuste kallinemine. Siiski tuleb tõdeda, et oma 

riiklikult tagatud sissetuleku ja valdavalt enesele kuuluva eluruumiga on pensionärid üks 

kõige kindlustatumaid elanikkonna rühmi.  

Töötajatega perede elujärge 2009. aasta lõpus võib sissetulekute taseme poolest võrrelda 

nende elujärjega 2005. aastal. Tagasilöök sissetulekutes ja tarbimisvõimalustes on küll tõe-

näoliselt ebameeldiv, ent enamasti on vahepealsete aastate jooksul suudetud teha inves-

teeringuid ka elujärje parandamisesse; üsna paljud pered on ostnud või ehitanud uue elu-

ruumi või radikaalselt korrastanud olemasolevat, on soetanud perele auto või isegi mitu. 

Kuigi suurel osal peredest on erinevalt nelja-viie aasta tagusest ajast tarvis maksta ka 

liisinguid ja pangalaene, pole need kaelamurdvad seni, kuni pereliikmetel jätkub tööd.  

Kõige raskemas olukorras on praegused töötud ja nende leibkonnad. Statistikaameti tööjõu-

uuringu andmetel oli 2009. aasta kolmandas kvartalis hinnanguliselt 100 230 töötut. Kuigi 

nende olukord on töötute sotsiaalse kaitse ja ümberõppe meetmete tõttu mõnevõrra parem 

kui kümme aastat tagasi, on oluline mure see, et töötus võib kesta pikka aega, sest uute 

töökohtade loomine on protsess, mis toimub majanduse elavnemise suhtes viitajaga. See 

aga tähendab lähitulevikus riskirühmade arvukuse suurenemist. Eriliselt vajavad tuge las-

tega leibkonnad, kus keegi ei tööta — riskirühm, mis oli väiksearvulisena olemas ka headel 

aastatel. On üsna tõenäoline, et selle rühma arvukus lähiaastail mitmekordistub ja vajadus 

ühiskonna abi järele suurel määral kasvab.  
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2. THE ROLE OF MACROECONOMIC DEVELOPMENT 
IN SHAPING WELFARE POSSIBILITIES 

Ene-Margit Tiit  
University of Tartu, Statistics Estonia 

The standard of life of the Estonian population has changed more dynamically than ever 

during the last decade (excluding the declines connected with wars, occupations and other 

disasters). The improvement of the living standard as a whole is caused first and foremost 

by the development of macro economy, which has been extraordinarily racy, but as it can be 

seen afterwards, the rapid growth has to a great extent conditioned by foreign loans and 

ended with a steep economic recession activated by financial and economic crisis all over 

the world. This was followed by a decline of the living standard that had achieved 

extraordinarily high level.  

The present article discusses the changes in macro economic indicators in the first decade 

of this century, while the period of observation reflects the growth as well as the decline. The 

data used are from the databases of Statistics Estonia, the Bank of Estonia and the Tax and 

Customs Board. The analysis ends with the year 2007, when the growth slowed down, but it 

did not practically affect the population yet. Unfortunately it is not possible to perform the 

analysis of the living standard in the years of recession on the same basis, as the respective 

data are missing. But the information that the living standard in 2009 is comparable with the 

living standard in 2005 or 2006 serves as a basis for the comparison. High unemployment 

rate, big loan burden and getting accustomed to the high living standard are the differences 

as compared to the period of the beginning of the century. 

GDP and the consumer price index 

At the beginning of the 21st century the Estonian economy started to develop more 

dynamically than ever. For the 4th quarter of 2007 the gross domestic product had grown 

more than 2.5 times compared to the same quarter of 2000 (Figure 1, the upper line). This 

means on an average 14% annual growth during seven years.  

As it could be expected, the rapid economic growth was accompanied by inflation expressed 

by the change of the consumer price index in case of different commodity chapters and 

services (Figure 2). In spite of the fact that most of Estonian residents are owners of their 

dwellings, housing expenditures, which had been relatively low up to now, grew especially 

rapidly.  

The growth of the consumer price index accelerated in the middle of the decade and the 

consumer price index as total was 1.4 times higher at the beginning of 2008 compared to 

the beginning of 2001, having been grown on an average 4.6% a year. Nevertheless, the 

price level in the turn of the century in Estonia remained significantly lower compared to 

Western European countries.  

As the growth of the consumer price index was still slower than the increase of the gross 

domestic product (in nominal value), the chain-linked
a
 GDP (reference year 2000) also grew 

significantly (Figure 1, the lower line). Taking into account the price level of 2000, the growth 

of GDP was 1.7 times during the seven years, which is in accordance with more than 8% 

average growth in 2000–2007 (in comparison of the fourth quarters).  

Incomes 

The economic growth also concerned the individuals. According to the Tax and Customs 

Board, in December 2007 the taxable income grew to 2.1 times compared to December 

2002 (the previous data are not available unfortunately). This means that the average 

nominal payments grew 16% a year (Figure 3).  

 
a
 Chain-linking method is used to estimate the real growth rate of GDP and its components. The changes of every 
previous calendar year are linked together as a chain, which expresses the real change of the indicator compared to 
the reference year. 
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Figure 4 displays the positive impact of economic growth on the population of Estonia. The 

number of taxpayers grew by 14.5% for December 2007 compared to December 2002, thus 

the number of persons receiving taxable income has grown on an average 2.7% a year. The 

employment rate among persons aged 15–74 grew from 54–55% in 2000 to 63% in 2007, 

the unemployment rate decreased to 5% (Figure 5).    

The living standard of Estonian residents was influenced the most by the growth of wages 

and salaries and pensions (Figure 6), which was impressive in nominal value. During the 

seven years from the last quarter of 2000 to the last quarter of 2007 the average old-age 

pension rose 2.5 and the average gross wages and salaries 2.3 times (in nominal value). 

Thus the nominal rise of the average wages and salaries was 13% and the growth of 

pensions about 14% a year.  

The growth of the real wages and salaries is characterised by the change of the ratio of the 

wages and salaries index and of the producer price index presented on Figure 7. The 

average real wages and salaries grew about 7% a year during the six years (from the 4th 

quarter of 2001 to the 4th quarter of 2007); the average old-age pension grew even more. 

The deposits of private persons increased 3.4 times from the end of 2000 to the end of 2007 

(Figure 8), whereas the growth rate of fixed-term deposits was bigger than that of demand 

deposits.  

Loans and leasings 

In the first decade of the present century a new phenomenon appeared in the economic 

behaviour of Estonian people — mass using of bank loans and leasings to improve their 

living standard, especially living conditions (Figures 9 and 10). The maximum of loan 

turnover showed up in the last months of 2006 (mainly on account of housing loans). At that 

time the housing loan turnover surpassed the same indicator six years ago (in October 

2000) even 22 times. The level of study loans has been relatively stable; in 2007 also 

consumption and other loans grew significantly. However, compared to housing loans which 

accounted for about 77% of the total loan turnover, the share of other loans still remains 

marginal.  

The growth of private persons’ loan balance has been notable during the years under 

observation. In 2004–2007 loan balance grew more than one and a half time each year; in 

2005 the growth surpassed 70%, whereas the increase was the biggest with regard to 

housing loans. In 2005 private persons’ loan balances grew bigger than the total sum of 

deposits; in 2009 the difference was one and a half time.  

Another possibility (newer and having gained more popularity) to improve one’s living 

standard without making big expenditures at once is leasing (Figure 11). In 2000–2001 the 

volume of leasing turnover was comparable with bank loans’ turnover, being at first even 

larger than the latter; whereas real estate leasings also accounted for a significant share. In 

2002–2005 leasing turnover decreased, but doubled again for the year 2007. Passenger 

cars were the main commodities that were leased, accounting for four fifths of leasing 

portfolio during the last years. But if to compare leasing balance with loan balance, it 

appears that leasing balances are smaller than loan balances (Figures 10 and 12). 

Change in households’ income in 2003–2007 

Naturally the economic growth also affected the living standard of households. Thanks to the 

rapid increase of wages and salaries and pensions the income of practically all households 

grew, whereas the income of households with lower income increased more than average. 

Thus the differences between the incomes of households somewhat equalled. The Gini 

coefficient calculated on the basis of households’ income expressing the economic 

inequality in the society decreased according to Statistics Estonia from 0.34 to 0.31 from 

2004 to 2007. The ratio of the highest and lowest income quintile decreased from 5.9 to 5.0 

during the same period, which is close to the average of the European Union, although 

about one and a half times higher than the average of the Nordic countries.  
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While analysing the living standard of households in detail, the data of the Household 

Budget Survey conducted by Statistics Estonia in 2003–2007 have been used. The survey 

has measured quite precisely households’ income as well as consumption with the help of 

diaries. In order to compare the incomes of households with different size and composition, 

the incomes have been equalised by the equivalent scales of OECD (1:0.5;0.3). Equivalent 

income is the income per household member as a consumption unit.  

The survey proved that the general structure of households’ income remained approximately 

the same during the observation period, but the share of wages and salaries somewhat 

increased (from 58% to 61%), but the share of pensions decreased slightly less than 25% of 

all incomes of households. Parental benefit was introduced, which was a considerable 

source of income in households with one working adult and with one not working adult and 

child/children. The share of loans amounted to 5%, income from business accounted for 

about 4% of all income.  

Figures 13–16 describe the income structure of four different household types per 

household member and its dynamics in 2003–2007 based on the data of the Household 

Budget Survey of Statistics Estonia. The figures reveal that with regard to the structure the 

incomes of households with two parents and a single parent are similar, but the income level 

per household member in a single parent household is by about a sixth smaller than in the 

household with two parents, regardless of child benefits and other income. Both types of 

households also use loans, but estimating the share of loans is not reliable due to the small 

amount of data.  

The income structure of pensioner couples is completely different from the above mentioned 

households as the main income here is pension. In the last reference year also the share of 

wages and salaries has grown up to a tenth. As concerns the size of income per household 

member, a household of pensioners stays between a household with two working members 

and two children and a household with a single parent. But it must be kept in mind that less 

than a half of pensioners live as family, single pensioners are in a more difficult economic 

situation. In Estonia the income of pensioners can be characterised as with relatively low 

variation compared with the income of other households.  

The income of households with child/children without working members is many times lower 

compared to the rest of households. It comprises several benefits — pensions, sickness 

benefits, child benefits, etc. According to the data of Statistics Estonia, the number of such 

families was small in the reference period (especially at the end of it) thanks to the relatively 

high employment rate (unemployed household members accounted for only 6–7% of the 

total population, the share of long-term unemployed persons decreased to 2–3% of the 

working-age population). Nevertheless, households with children without working members 

form a risk group, the size of which is apparently starting to grow rapidly when the 

unemployment increases.  

Expenditures of households in 2003–2007 

In parallel with the income, households’ living standard is also characterised by 

expenditures. While estimating the structure of households’ expenditures, the equalised 

consumption of household members according to the modified scales of OECD (1:0.5:0.3;  

a child up to 14 years) have been discussed. Non-traditionally also personal taxes, refunding 

of loans and other financial expenditures that cannot be treated as direct consumption, but 

which act as factors restricting consumption, have been discussed.  

In 2003–2007, the financial expenditures accounted for nearly a quarter of households’ 

expenditures, food expenditures made up slightly less than a quarter and all other 

expenditures over a half of the total consumption expenditures. The expenditures have been 

divided traditionally into food and non-food expenditures.  

The structure of food expenditures is quite similar by household types and income levels. 

During the reference period the consumption turned to more expensive and qualitative 

foodstuffs, the preparing of which needs less time:  
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 the share of meat products did not change significantly, but the consumption of 

sausage and raw meat decreased on account of other meat products (incl. ready-to-

eat foodstuffs);  

 of dairy products expenditures on cheese increased the most; 

 the sum spent on food fats decreased; 

 the sum spent on fruits and berries grew by 85% in nominal value, whereas the 

share of domestic as well as imported fruits increased; 

 consumption of juices increased 2.3 times in nominal value;  

 consumption of vegetables also grew, but the share of potatoes remained almost the 

same;    

 the growth in consumption of “other food”, i.e. semi-finished products shows the 

need for saving time rather than money;   

 expenditures on restaurants and cafés increased about 2.5 times in nominal value; 

 expenditures on canteens decreased, which shows the impact of free-of-charge 

school lunch;  

 expenditures on alcohol increased 60% in nominal value, of which strong liquors 

predominated;  

 expenditures on tobacco grew 9%, which shows the decrease in consumption of 

tobacco products.  

Equalised non-food expenditures (in nominal value) of Estonian households have grown on 

an average 61% in 2003–2007. Taking into account the growth of the consumer price index 

(Figure 2), it may be concluded that real expenditures increased by about 40%.  

The structure of non-food expenditures has significantly changed during the five years.  

 Compared to 2003, expenditures on transportation and on recreation have increased 

more than average (2.6 times and 2.1 times, respectively); in case of packet travels 

the growth was even 7.7-fold.  

 Expenditures on clothing and footwear also increased more than average (2.01 

times), expenditures on home 2.05 times, on health care 85%, on personal care and 

personal belongings 79%.  

 Compared to 2003, the growth in expenditures on communication was on an 

average level (37%), mainly caused by price decrease in communication services, 

because the volume of the services has significantly increased.  

 Expenditures on education have considerably decreased, accounting for only 85% of 

the expenditure in 2003.  

 Compared to 2003, expenditures on housing have increased less than average 

(53%). But this allegation is not quite exact as expenditures on housing do not 

include investments in major repairs and acquisition of dwellings.  

 The volume of repayments of loans has grown 78%.  

In case of non-food expenditures the expenditure levels between various household groups 

differ more than in case of foodstuffs. On the one hand the needs are different — for 

example expenditures on transport are the bigger the larger the number of economically 

active members in the household. The share of expenditures on housing is higher in 

pensioner households who usually have larger dwellings, but often in bad condition. The 

biggest loan payments (on an average 10% of the income) are in households with children 

and two working members, at the same time these households spend the most on 

recreation, sports and travelling. As expected, expenditures were the smallest in households 

with children without working members, where evidently many needs were not satisfied.  

Relative poverty 

In specifying poverty, the concept of relative income poverty is the most common in 

international (especially European) comparisons, where the modified equivalent scales of 

OECD are used while equalising the household members. Poverty is determined for 

households, i.e. all household members are poor or not.  
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In measuring relative poverty the at-risk-of-poverty threshold serves as a basis (Figure 18). 

Most often 60% of the income median of equalised household members is used as the at-

risk-of-poverty threshold. When income is growing, also the at-risk-of-poverty threshold is 

increasing; thus relative poverty measures the inequality in the division of incomes.  

Since the at-risk-of-poverty threshold grows while the income increases, the relative poverty 

should not necessarily decrease substantially even if the living standard of households 

improves in general. On the contrary, it is possible that in households where the living 

standard improved relatively less the at-risk-of-poverty even increases.  

If to use poverty indicators anchored in time, i.e. to compare the income in the present time 

with poverty indicators in the past, it is possible to observe the improvement of the real living 

standard of households throughout the time. Figure 19 displays the year 2000 as the 

reference year of the change in the at-risk-of-poverty threshold. Compared to the poverty 

level in 2000 the economic situation in Estonian households improved significantly for  

2006 (and 2007). It may even be confirmed that the economic situation in 2007 was better 

than ever — also the preceding economic growth was the fastest through the history.  

Economic recession and the change in the living standard of 
households  

Two years have passed since the top level of economy at the end of 2007. Until the end of 

2008 there were no drastic changes for the households — at first the wages and salaries 

even continued with a moderate growth, pensions also increased, unemployment was on a 

low level as previously, but due to the severe measures of banks the intensity of loaning and 

leasing decreased, the volume of demand deposits also started to decline.  

A more drastic change occurred at the beginning of 2009 when the decrease in the gross 

domestic product was also reflected in the decline of the sums paid to private persons. The 

average wages and salaries decreased, also the number of taxpayers declined. The 

turnover of loans given to private persons by banks decreased steeply, so did the turnover 

of new sales’ leasing and the residue of private persons’ loans and leasings started to 

decline as well. The unemployment grew with weeks, in November it had reached the level 

of the beginning of the century. In the second half of the year the economic recession 

slowed down, some indicators showed the signs of stabilisation and moderate growth.  

Unfortunately there are no detailed data for analysing the processes affecting the living 

standard of households; the conclusions can be made only on the basis of macroeconomic 

indicators.  

In 2009 only pensions increased. In the middle of 2009 the ratio between the old-age 

pension and the average wages and salaries became more favourable than ever before 

(37.5%). Thus the steepening of poverty risk is not threatening the pensioners at the present 

time, moreover, as the loan and leasing burden is practically non-existent for pensioners. 

The only problem in the pensioners’ budget is the big rise in the price index of housing 

expenditures, as well as the possible increase in the medical treatment expenses. However, 

it must be stated that pensioners with their income guaranteed by the state and dwellings 

that in most cases belong to them are one of the most financially secured group of persons 

in the conditions of economic recession.  

The living standard of households with working members as concerns the level of income at 

the end of 2009 can be compared with their living standard in 2005. The setback in income 

and consumption possibilities is not pleasant, but most people have managed to make 

investments also in improvement of the living standard during the interim years — many 

households have purchased or built a new dwelling or radically repaired the existent one, 

many persons have bought a car or even several ones for the family. The bank loans and 

leasings that many families have to pay are not impossible to deal with as long as family 

members have work.  

At present time the unemployed persons and their families are facing the most difficult 

economic situation. According to the data of the Labour Force Survey of Statistics Estonia, 

in the 3rd quarter of 2009 the estimated number of the unemployed persons in Estonia was 

100,230. Although their situation is somewhat better than ten years ago due to the social 
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protection and re-training measures of the unemployed, the main problem is that 

unemployment may last for a long time, because creating new jobs is a process that is 

taking place with delay regarding the recovery of economy. But this means the increasing of 

the number of risk groups in the nearest future. The households with children without 

working adults need special support. It is probable that the number of these households will 

redouble during the next years and the need for help from the society will grow significantly.   
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3. VAESUS EESTI SOTSIAAL-MAJANDUSLIKU 
OLUKORRA TAUSTAL 

Avo Trumm 
Tartu Ülikool 

Vaesust kui sotsiaalset nähtust mõjutavad märgatavalt ühiskonnas toimuvad protsessid. 

Kesk- ja Ida-Euroopa riikides viimastel aastakümnetel aset leidnud suured sotsiaalsed 

muutused on endaga kaasa toonud vaesuse väga kiire kasvu ja massiliseks muutumise 

eelmise sajandi kaheksakümnendate aastate lõpul, üheksakümnendate algul. Samuti on 

see toonud elatustaseme kiire tõusu ja absoluutse vaesuse ning materiaalse ilmajäetuse 

tuntava vähenemise aastatel 2003–2007. Vaesuse tihedat seotust ühiskonna üldise majan-

dusliku ja sotsiaalse arenguga kinnitab ka prognoositud märgatav vaesusriski kasv 2009. ja 

2010. aastal. Alates siirdeperioodi algusest Eestis võib viimase kahekümne aasta (1989–

2009) vaesuse arenguloo jagada tinglikult neljaks perioodiks: üleminekureformide periood, 

stabiliseerumisperiood, kiire majandusarengu ja heaolu suurenemise periood ning globaalse 

majanduskriisi periood. 

Üleminekureformide periood, 1989–1994 

Poliitilise ja majandussüsteemi kokkuvarisemise järel vähenesid inflatsiooni, üldise tööhõive 

kahanemise ning palkade, pensionite ja sotsiaaltoetuste kärpimise ja maksumäärade tõst-

mise tõttu tunduvalt inimeste sissetulekud. Elatustaseme langust võimendas veel enam 

1992. aasta rahareform, mis kustutas kõigi elanike varasemad säästud.  

Enamik elanikkonnast oli sunnitud loobuma oma varasemast elustiilist ja tarbimisharju-

mustest. Mõne aasta jooksul muutus tarbimise struktuur kardinaalselt — leibkondade toidu-

kulutuste osatähtsus kogutarbimises suurenes ligi kaks korda, eluasemekulude osatähtsus 

viis korda
 
(Kutsar ja Trumm 1995). Tulemuseks oli vaesuse ja ilmajäetuse muutumine 

massiliseks: 90% leibkondade tarbimise struktuuris hõlmasid kulutused toidule ja eluase-

mele üle 60%, vaid kümnendikul kõige jõukamatest jätkus ressursse ka muudeks mitte-

esmavajalikeks kuludeks (Kutsar ja Trumm 1993). Seega oli kehv materiaalne olukord ühtla-

selt jaotunud ja kollektiivselt jagatud, väljendudes ühtlaselt madalas elatustasemes ja kõrges 

absoluutse vaesuse riskis. Et leibkondade sissetulekud olid võrdlemisi ühtlaselt jaotunud, 

siis oli suhtelise sissetulekuvaesuse määr üsnagi tagasihoidlik. Siirdeperioodi esimesel 

etapil oli vaesus ilma selge sotsiaalse struktuuri ja riskifaktoriteta — vaesusesse võis mis-

tahes ebasoodsate asjaolude ilmnedes sattuda peagu igaüks.  

Sellesse perioodi jääb ka iseseisva Eesti sotsiaalkaitsesüsteemi loomine — iseseisvuse 

algusaastatel võeti vastu ja rakendati sotsiaalmaksu kogumise, pensioni- ja tervisekindlus-

tuse ning hoolekande uued põhimõtted (Trumm 2002). Vaatamata uute põhimõtete juuru-

tamisele ei olnud riik rahaliste ressursside piiratuse tõttu suuteline elatustaseme langust 

pidurdama ega massiliseks muutunud vaesust vähendama — 1991. aastal varasemast 

tunduvalt suuremaid pensione kehtestav pensioniseadus asendati järgmisel aastal riiklike 

elatusrahade seadusega, mis pensionikulutusi märgatavalt kärpis; 1990. aastal kehtestatud 

lastetoetused, mille väärtus hüperinflatsiooni tõttu paari aasta jooksul peagu olematuks 

kahanes, jäid eelarvepiirangute tõttu muutmata (Trumm 2005). Olukorra tõsidust ise-

loomustab ka katse kehtestada ametlik vaesuspiir, mis nurjus avalikkuse vastuseisu tõttu. 

Peamine vastuargument oli väide „me oleme kõik vaesed“. Probleem lahendati vaesuspiiri 

ümbernimetamisega toimetulekupiiriks (Leppik 1995).  

Stabiliseerumisperiood, 1995–1999  

Strukturaalne majanduskriis lõppes Eestis 1995. aastaks, mil sisemajanduse koguprodukt 

suurenes esimest korda võrreldes eelmise aastaga. Majanduskasv kestis 1998. aasta lõpu-

ni, 1999. aastal peatus kasv ajutiselt nn Vene kriisi tõttu ja jätkus (varasemast) kiiremas 

tempos 2000. aastal.  

Makromajanduslikult iseloomustab seda perioodi majanduse kiire ümberstruktureerimine ja 

privatiseerimine, millega kaasnes ka tööhõive vähenemine ning töötuse pidev suurenemine. 
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1999. aastal ületas töötute arv 80 000 ja töötuse määr 10% piiri (Toomse 2004). Eelkõige 

puudutas töötus suurtes tootmisettevõtetes ja põllumajanduses töötavaid mitteoskustöölisi, 

kellest suur osa kaotas töö koondamise või ettevõtte sulgemise tõttu. Kõigist töötutest 

hõlmasid ligi kolmandiku põhiharidusega töötajad (Marksoo 2002). Pidevalt suurenes pika-

ajaliste töötute osatähtsus, mis moodustas perioodi lõpuaastatel ligikaudu poole kõigist 

töötutest. Pikaajaline töötus koondus eelkõige ääremaal olevatesse maapiirkondadesse, 

harvad ei olnud juhud, kus ilma tööta olid peagu kõik piirkonna töövõimelised elanikud. 

Selline olukord on eriti ohtlik ja põhjustab inimkapitali ja töövõime suurt kaotust (Eamets 

2001).  

1994. aastal, vahetult enne stabiliseerumisperioodi hindas Eesti elutingimuste uuringu and-

metel ennast vaeseks 20% ja ligi 70% ots otsaga kokku tulijateks, vaid kümnendik vastanu-

test arvas, et nad on majanduslikult kindlustatud. Perioodi lõpul (1999) olid elanike subjek-

tiivsed hinnangud enam-vähem samad — 10% elanikest pidas end majanduslikult kindlus-

tatuks, ülejäänud vastanud jagunesid vastusevariantide „ei ole ei rikkad ega vaesed” (ca 

60%), „oleme vaesuse äärel” (ca 20%) ja „oleme vaesed” (10%) vahel (Einasto 2002: 108). 

Siit võib järeldada, et inimeste endi hinnangul pole paranenud majanduskeskkond nende 

heaoluvõimalusi suurendanud. Sellest tulenevalt tõlgendati Kesk- ja Ida-Euroopa sotsiaal-

majanduslikke reforme tähistavat šokiteraapia mõistet kui „palju šokki, aga vähe teraapiat“.  

Siiski võib täheldada ka märke vaesussituatsiooni sisulisest muutumisest stabiliseerumis-

perioodi jooksul. Ajavahemikul 1992–1997 vähenes ligi kaks korda nende leibkondade osa-

tähtsus, kelle tarbimisest enam kui poole hõlmasid toidukaubad (vastavalt 63% ja 33%) 

(Kutsar jt 1998: 32); 1994. aastaga võrreldes vähenes 1999. aastaks kaks korda lihatoodete 

tarbimisest loobuma pidanud leibkondade arv. Samal ajal ei paranenud ravimite ja medit-

siiniteenuste kasutamise, kultuuriüritustel käimise ning sõprade ja sugulastega suhtlemise 

võimalused peagu üldse (Einasto 2002: 105). Seega kinnitavad toodud andmed vaid äär-

musliku absoluutse vaesuse märgatavat vähenemist nimetatud perioodi jooksul. 

Kiire majanduskasvu ja majanduse ümberstruktureerimisega kaasnes sissetulekute diferent-

seerumine ja materiaalse ebavõrdsuse suurenemine, mis püsis kõrgel tasemel kogu vaadel-

dava perioodi jooksul. Varasemaga võrreldes kujunes välja selgepiiriline vertikaalne kihistu-

mine, kus kõrgematele ja enam heaoluvõimalusi pakkuvatele positsioonidele paigutusid 

ühiskondlikke muutusi enda kasuks pöörata suutvad sotsiaalsed grupid ja alumistele tase-

metele langesid need, kes ei suutnud muutustega kohaneda. Kohanemisvõimelisteks osutu-

sid eelkõige nooremad ja kõrgema haridustasemega isikud, samuti need, kelle ühiskond-

likku aktiivsust ja ettevõtlikkust ei kahandanud puudulikust riigikeeleoskusest, tervislikust 

seisundist või perekondlikest kohustustest tulenevad piirangud. Vanemaealised, madalama 

haridusega isikud ja mitte-eestlased moodustasid kõige suurema osa aga muutustega mitte-

kohanenute ja sotsiaalse tõrjutuse riskis olevate grupis (Kutsar 1997).  

Vaeste hulgas hakkasid eristuma selgelt piiritletavad riskirühmad: töötud ja töötuga leib-

konnad, lasterikkad ja üksikvanemaga pered, puuetega isikud ja eakad. Vaeste vaesuses 

olemise periood pikenes ja vaesusest väljumine muutus võrreldes varasemaga keeruka-

maks (Kutsar jt 1998). Vaesus kujunes mitmemõõtmeliseks nähtuseks, kus põimusid ja 

kuhjusid majanduslikud, sotsiaalsed ja psühholoogilised riskid, mida kinnitasid ilmekalt iga 

päev toimetulekuraskustes perede probleemidega tegelevate sotsiaaltöötajatega tehtud 

intervjuud (Kutsar ja Trumm 2003).   

Kõike kokku võttes võib käsitletud ajavahemikku iseloomustada kui perioodi, mil „… ühis-

konna suureneva segmenteerumise tingimustes teiseneb vaeste ja rikaste vastasseis võit-

jate ja kaotajate vastasseisuks“ (Lauristin ja Vihalemm 1997: 82). 

Sotsiaalse kaitse valdkonnas on oluline märkida hoolekandeseaduse (1995) ja kolmesam-

balise pensionisüsteemi (1997) rakendamist. Siiski säilitas Eesti sotsiaalkaitsesüsteem 

pigem heaoluriigi liberaalseid traditsioone järgiva iseloomu, millest annab tunnistust ka 

sotsiaalkaitse kulude osatähtsuse muutumatult madal tase, tulumaksu määra alandamine 

ning universaalsete meetmete osatähtsuse vähenemine kogu sotsiaalkaitses. Valitsevale 

parempoolsele ideoloogiale iseloomulikult seati esiplaanile majandusareng ja ettevõtlus-

vabadus ning ebavõrdsuse kahandamist ja sotsiaalkaitsesüsteemi arendamist nähti pigem 

majandusarengut pidurdava tegurina. Osaliselt ideoloogilistest kaalutlustest ja poliitilistest 

eelistustest tulenevalt jäi aastatel 1997–1999 välja töötatud vaesuse leevendamise 

programm (Kutsar ja Trumm 1999) ametlikult tunnustamata ning rakendamata.  
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Kiire majandusarengu ja heaolu suurenemise periood, 2000–
2007  

21. sajandi algus on kiireima majandusarengu periood Eesti ajaloos, mis ei ole märkimis-

väärne mitte ainult Eesti, vaid ka kogu Euroopa kontekstis. Ajavahemikul 2000–2007 kasvas 

Eesti sisemajanduse koguprodukt 2,5 korda ja Euroopa Liidu kontekstis suurenes SKP ühe 

elaniku kohta samal ajavahemikul 45%-st 70%-ni EL-i liikmesriikide keskmisest.   

Eesti majandusedu põhineb mitmel teguril: radikaalsetel ja õnnestunuks peetud varasematel 

majandusreformidel, soodsal ettevõtluskeskkonnal ja Euroopa Liidu ulatuslikul toetusel. 

Majanduskasvu positiivset mõju ühiskonna arengule ja elanike heaoluvõimalustele on selle 

kogumiku eelmises peatükis põhjalikult kirjeldanud Ene-Margit Tiit, tuues esile sissetulekute 

ja tööhõive suurenemise, tarbimisvõimaluste avardumise ning ajas ankurdatud vaesuse 

määra languse. Eesti elanike individuaalse elukvaliteedi muutumist käsitlevas analüüsis 

(Trumm ja Kasearu 2009) tuuakse esile nii märgatavalt paranenud elamistingimused, suure-

nenud materiaalne, sotsiaalne ja füüsiline turvalisus kui ka varasemast suurem eluga 

rahulolu.  

Positiivse majanduskasvu, sissetulekute suurenemise ja tööturu olukorra paranemise tule-

musel vähenesid vaesuse strukturaalsed riskid ning absoluutse vaesuse määr langes tundu-

valt (joonis 1). Sellest võib järeldada, et majanduskasvu positiivne mõju ulatus ka kõige 

madalama elatustasemega sotsiaalsete gruppideni, avardades märgatavalt nende tarbimis-

võimalusi ja vähendades nende materiaalse ilmajäetuse määra (vt selle kogumiku peatükki 

„Materiaalne ilmajäetus“). 

 

Absoluutse ja suhtelise vaesuse dünaamika Eestis, 1996–2007  
The dynamics of absolute and relative poverty in Estonia, 1996–2007 
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Allikas: leibkonna eelarve uuring; Eesti sotsiaaluuring (Statistikaamet).  
Source: Household Budget Survey; Estonian Social Survey (Statistics Estonia).  

Kuigi absoluutse vaesuse määr näitas selget kahanemistendentsi, jäi suhtelise sissetuleku-

vaesuse tase kogu perioodi vältel peagu muutumatuks. Majanduskasv ei ole vähendanud 

üldist sissetulekute ebavõrdsust, sest ühiskondlike hüvede jagamise põhimõtted jäid samaks 

ja kuigi kaotajate heaoluvõimalused üldjuhul kasvasid, suurenesid võitjate võimalused vähe-

malt sama palju. Siiski ei puudutanud sissetulekute ülikiire kasv kõiki ühiskonna liikmeid 

võrdselt, selle tagajärjel suurenes kõige kiirema majandusarengu aastatel märgatavalt 

eakate ja naiste suhtelise vaesuse risk (vt peatükki „Vaesuse mustrid“). Heaolu kasvu erinev 

kiirus avaldus selgesti ka eestlaste ja mitte-eestlaste hulgas, tuues endaga kaasa etniliste 

pingete süvenemise ja sotsiaalse tõrjutuse riski kasvu (Kasearu ja Trumm 2008). 

Sotsiaalse kaitse valdkonnas toimusid vaadeldudl perioodil suured muutused. Euroopa 

Liiduga liitumise protsessis (2000–2003) ilmnes Eesti sotsiaalkaitse valdkonna märgatav 

mahajäämus võrreldes liidu ühtsete sotsiaalstandarditega ja tõstatus vajadus senisest enam 

sotsiaalküsimustega tegeleda. EL-i sotsiaalse kaasatuse ühismemorandumi allkirjastami-

sega 2003. aastal võttis Eesti endale mitu olulist sotsiaalset kohustust (vt peatükki „Vaesuse 

leevendamise arenguteed“). Põhimõtteliselt uute sotsiaalpoliitiliste meetmetena rakendusid 

töötuskindlustus ja vanemahüvitis, suurenesid pensionid ja peretoetused (vt kogumiku pea-

tükki „Sotsiaalkindlustus ja sotsiaalhoolekande meetmed Eestis“). Tunduvalt suurenesid ka 

Joonis 1 
Figure 1 
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sotsiaalkaitse absoluutkulutused, samal ajal aga kulutuste osatähtsus sisemajanduse kogu-

toodangus hoopis vähenes; teise tendentsina eristub kindlustuspõhiste meetmete osatäht-

suse märgatav kasv kogu sotsiaalkaitses, mis ebavõrdsuse vähendamise asemel seda 

pigem taastootis (Trumm ja Ainsaar 2009). 

Selle sajandi algusaastatel suurenes Eestis kiiresti riskiühiskonna kontseptsiooni tuntus ja 

populaarsus. Ulrich Becki juba 1986. aastal esitatud käsitluse algne idee oli globaalse kõrg-

tehnoloogilise ühiskonna suurenenud vastuvõtlikkus keskkonnaohtudele, mis suurendab 

tunduvalt ühiskonna ja selle liikmete üldist haavatavust. Ühiskondade suurenev materiaalne 

heaolu ei vähenda riske, vaid suurendab neid. Heaolu kasvades tugevneb ühiskonna-

liikmete individualistlik hoiak ja püüd tagada ennekõike isiklik turvalisus. Siiski ei ole keegi 

ühiskondlike riskide eest kaitstud, mistõttu peab igaüks suutma riske hinnata ja oma 

võimaluste piires ennetada. Riskidega toimetulek sõltub vähem kesksest juhtimisest ja 

rohkem individuaalsest käitumisstrateegiast (Beck 2005). 

Riskiühiskonna kujunemise ohtudele hakati Eestis üha kiireneva majanduskasvu tingimustes 

järjest enam tähelepanu juhtima, viidates nii majanduse ülekuumenemisele, suurenevatele 

keskkonnaohtudele kui ka ebasoodsate poliitiliste välismõjude ja sotsiaalsete konfliktide 

avaldumise võimalustele. 

Juba 2006. aastal kirjutas Marju Lauristin: „Eesti ühiskonna areng nii tavakodanike kui 

poliitikute käitumise, valitsemise viisi, sotsiaalsete suhete ja organisatsioonikultuuri vallas 

liigub pigem riskiühiskonnale vastupidises suunas. Samal ajal kui riskide suurus ja kõike-

hõlmavus kasvab, on tugevnenud üldine rahulolu ja muretus. Elanikkonnas süveneb 

tarbijalikkus, levib ülevoolavalt optimistlik laenuvõtmine, ükskõikselt ja üleolevalt suhtutakse 

ohusignaalidesse ning ülearuseks peetakse solidaarseid kohustusi. Tendents tsentrali-

seerida ja kommertsialiseerida turvafunktsioone kandvaid institutsioone vähendab kodanike 

osalust ning valmisolekut nii omaenda kui kogu Eesti turvalisuse ja julgeoleku tagamiseks. 

Riigivalitsemises on maad võtnud erakondlik korporatiivsus, omamehelikkus ja suletus 

avalikkuse eest. Selle asemel, et kitsas ringis küpsenud otsustega kaasnevaid arenguriske 

analüüsida, õigustatakse neid vältimatu majandusliku vajaduse, erakondadevaheliste 

kokkulepete või tõkestavate seaduste puudumisega. /…/ Samal ajal aga kasvab ebakindlus 

kõikides sotsiaalse elu valdkondades (elukutse, perekond, mehed, naised, abielu jne)“ 

(Lauristin 2006).  

Globaalne majanduskriis, 2008–... 

Finantssektori kokkuvarisemise tagajärjel on majanduskasv asendunud kiire languse ja 

tööpuuduse drastilise suurenemisega. 2009. aasta lõpul oli Eestis üle 100 000 töötu ja 

töötuse määr oli kogu Eesti lähiajaloo kõrgeim. Kuigi töötute hulgas on endiselt kõige 

rohkem madala hariduse ja ebapiisava kvalifikatsiooniga töötajaid, ohustab tööpuudus ka 

kõrgema haridustasemega ja seni end tööturul kindlalt tundnud töötajaid. 2009. aasta 

jooksul on märgatavalt suurenenud toimetulekutoetust saavate leibkondade arv, samuti on 

kiirelt kasvanud laenu- ja liisinguvõlglaste arv, kelle seas domineerivad nooremad, kõrgema 

hariduse ja sissetulekuga inimesed, moodustades uue, mitte-traditsioonilise vaesuse riski-

rühma. Riskiühiskonna kontseptsiooni üks keskseid teese — ühiskondlikud riskid võivad 

puudutada meist igaüht — on saamas reaalsuseks.  

Kriisi kaugem mõju sõltub eelkõige kriisiperioodi pikkusest. Mida kauem see kestab, seda 

suurem on laialdase heitumuse ja sotsiaalse tõrjutuse oht. Majanduslanguse kiirel asendu-

misel uue kasvuga, millega kaasneb ka tööhõive suurenemine, võib suurenenud vaesusrisk 

aga mõne aasta jooksul märgatavalt taanduda.  
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3. POVERTY IN ESTONIA IN THE CONTEXT OF SOCIO-
ECONOMIC SITUATION  

Avo Trumm 
University of Tartu 

Poverty as a social phenomenon is essentially influenced by the processes going on in the 

society. Dramatic social developments which took place in the Central and Eastern Europe 

during the last decades have brought along an extremely rapid growth and spread of poverty 

since the end of the eighties and beginning of the nineties of the past century as well as a 

rapid growth in the living standard and a significant decrease in absolute poverty and 

material deprivation during 2003–2007. The fact that poverty is closely related to the general 

economic and social development of the society is also confirmed by a remarkable growth in 

the poverty risk forecasted for 2009 and 2010. Taking the transition period of Estonia as a 

starting point, we can roughly divide the poverty development history of the past twenty 

years (1989–2009) into four periods: a period of transitional reforms, stabilisation period, a 

period of fast economic development and growth of welfare, and a period of global economic 

crisis.  

Period of transitional reforms, 1989–1994  

After the breakdown of the political and economic systems, the incomes of population 

decreased considerably due to the following factors: the inflation; a general decline in 

employment; cuts of wages and salaries, pensions and social benefits; as well as due to 

raised tax rates. Decline in the living standard was further on aggravated by the 1992 

monetary reform as a result of which the earlier savings of all residents became non-

existent. 

Majority of the population had to give up their earlier style of living and consumption habits. 

During some years, the consumption structure underwent a drastic change — the share of 

households’ expenditure on food in the total consumption increased nearly twofold, and the 

share of expenditure on dwelling increased fivefold (Kutsar and Trumm 1995). This led to 

massive poverty and deprivation: in 90% of households, expenditure on food and dwelling 

formed more than 60% of total consumption, only 10% of the wealthiest population could 

afford more than barely meeting the basic needs (Kutsar and Trumm 1993). Thus, the poor 

economic situation was evenly distributed and collectively shared, resulting in generally low 

living standard and in a high absolute poverty risk. As the incomes of households had been 

distributed rather evenly, the rate of relative income poverty was quite modest. During the 

first stage of transitional period, no clear social structure or risk factors of poverty could be 

revealed — almost anyone could fall into poverty due to the emergence of unfavourable 

circumstances.  

At that time, the social security system of independent Estonia was created — new 

principles of social tax collection, pension insurance, health insurance and welfare services 

took effect (Trumm 2002). Despite the introduction of new principles, the state was neither 

able to stop the decline in the level of living standard nor could it reduce massive poverty 

because of restricted financial resources. The Pension Funds Act which entered into force in 

1991 established considerably larger pensions than earlier, but a year later it was replaced 

by the State Allowances Act which cut the expenditure on pensions to a considerable extent; 

the child benefits established in 1990, the value of which decreased to almost a zero during 

a couple of years due to hyper-inflation, was not amended because of budget restrictions 

(Trumm 2005). A failure to establish an official poverty line due to public opposition also 

indicates the seriousness of the situation. The statement “we are all poor” was the main 

counter-argument expressed. The problem was solved by replacing the term ‘poverty line’ 

with the term ‘subsistence level’ (Leppik 1995).  
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Stabilisation period, 1995–1999  

The structural economic crisis in Estonia came to an end by 1995 when the gross domestic 

product increased for the first time compared to the previous year. The economic growth 

continued until the end of 1998. The growth was temporarily interrupted by the so-called 

Russian crisis in 1999, and continued at a faster pace than earlier in 2000.  

From the macro-economic perspective, the given period is characterized by a fast 

restructuring and privatisation of the economy, accompanied by a decline in employment 

and a continuously growing unemployment. In 1999, the number of unemployed population 

exceeded 80,000 persons and the unemployment rate crossed the 10% line (Toomse 2004). 

First and foremost, the unemployment affected unskilled workers in large manufacturing 

enterprises and agriculture — a big share of them lost a job because of lay-offs or closure of 

the enterprise. Employees with basic education accounted for nearly a third of all 

unemployed persons (Marksoo 2002). The share of the long-term unemployed kept growing, 

comprising almost a half of all unemployed population during the last years of the referred 

period. Long-term unemployment was mostly characteristic of the periphery regions of rural 

areas. The cases, when practically all working-age population of a region were unemployed, 

were not rare at all. Such a situation involves extremely high risks causing an large loss in 

the human capital and capacity for work (Eamets 2001).  

In 1994, right before the stabilisation period, 20% of respondents who participated in the 

Estonian Living Conditions Survey estimated their own condition as poor, and nearly 70% of 

the respondents claimed that they could barely make ends meet. Only a tenth of the 

respondents evaluated their condition as economically secure. At the end of the period 

(1999), the subjective evaluations of the population were essentially the same — 10% of the 

population considered their status as economically secure, other options were distributed as 

follows: ‘we are neither rich nor poor’ (about 60%), ‘we are on the verge of poverty’ (about 

20%), and ‘we are poor’ (10%) (Einasto 2002: 108). Hereby, it can be concluded that 

according to the people’s own evaluations, the improved economic environment has not 

increased their welfare-related opportunities. Proceeding from that, the socio-economic 

reforms carried out in Central and Eastern Europe were called by a term ‘a chock therapy’ 

which was interpreted as ‘a lot of chock, but little therapy’. 

However, signs indicating a substantive change in the situation of poverty could be noticed 

in the course of stabilisation period. During 1992–1997, the share of the population who 

spent more than a half of their income on food (63% and 33% respectively) decreased twice 

(Kutsar et al. 1998: 32); by 1999 compared to 1994, the number of households who had to 

give up consuming meat products had decreased twice. At the same time, the situation did 

not ease almost at all in the possibilities to make use of medicines and medical services, 

attend cultural events, and communicate with friends and relatives (Einasto 2002: 105). 

Thus, the presented data confirm that only the extreme absolute poverty decreased 

considerably during the given period.  

A rapid economic growth and restructuring of the economy brought along the differentiation 

of incomes and a widening gap in material inequality which stood high during the entire 

observed period. Compared to earlier times, a clear-cut vertical stratification developed, and 

thus the social groups who managed to benefit from the social changes occupied higher 

positions which provided better welfare prospects, and the groups who could not adapt to 

changes fell down to lower strata. Younger persons and those with a higher educational 

level were mostly the ones who managed to be adaptable. The same can be said about the 

persons whose social activeness and enterprising spirit were not restricted by insufficient 

knowledge of the official language, poor state of health or family commitments. Elderly 

population, persons with a lower level of education and non-Estonians comprised the largest 

share of those who were unable to adapt to changes and were exposed to the risk of social 

exclusion (Kutsar 1997).  

Clear-cut risk groups could be distinguished among the poor: the unemployed and the 

households with an unemployed member, families with many children and single-parent 

families, disabled persons and the elderly. For the poor population, the period of poverty 

lengthened and ‘exit from poverty’ became more complicated than earlier (Kutsar et al. 

1998). Poverty evolved into a multi-dimensional phenomenon, where different economic, 
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social and psychological risks interweaved and cumulated. This was expressively confirmed 

by the interviews conducted with the social workers who handled the problems of families 

who had everyday difficulties with coping (Kutsar and Trumm 2003).    

In summary, the observed period can be characterized as a period when, in the conditions 

of ever growing segmentation in the society, the confrontation between the poor and the rich 

transforms into the confrontation between of the winners and losers (Lauristin ja Vihalemm 

1997: 82). 

In the field of social security, application of the Social Welfare Act (1995) and the three-pillar 

funded pension system (1997) should be mentioned. However, Estonia’s social security 

system rather retained the features typical of the liberal traditions of a welfare state. This is 

proved by a persistently small share of the social security expenditure, lowering of the 

income tax rate and decrease in the share of universal measures applied to the whole 

system of social security. Pursuant to the predominant right-wing ideology, the economic 

growth and free enterprise framework were placed in the forefront, and reduction of 

inequality and development of the social security system were rather looked upon as the 

factors hindering economic development. In part, as a result of ideological considerations 

and political preferences, the poverty alleviation program worked out in 1997–1999 (Kutsar 

and Trumm 1999) was not officially recognised and not implemented. 

Period of fast economic development and growth of welfare, 
2000–2007  

Beginning of the 21st century was the period of fastest economic development in the history 

of Estonia which is remarkable not only in the context of Estonia but of whole Europe. The 

gross domestic product of Estonia grew 2.5 times in the period 2000–2007, and in the 

context of the European Union the GDP per capita increased from 45% to 70% of the 

average of EU countries during the same period.  

The economic success of Estonia is based on several factors: radical economic reforms 

which had been carried out earlier and considered successful, favourable business 

environment and extensive support from the European Union. Positive impact that the 

economic growth has had on the development of the society and on the welfare-related 

opportunities of population have been described in detail by Ene-Margit Tiit in the previous 

chapter of this publication. She has focused on the growth of income and employment as 

well as on the expanding consumption opportunities and the decline in poverty rate 

anchored in time. The analysis which observes changes in the individual living standard of 

the population in Estonia (Trumm and Kasearu 2009) highlights the considerably improved 

living conditions, enhanced material, social and physical security as well as the satisfaction 

of life more fulfilled than earlier.  

As a result of positive economic growth, increased incomes and improved situation on the 

labour market, the structural risks of poverty decreased and the absolute poverty rate 

declined considerably (Figure 1). Thus, it can be concluded that the positive impact of 

economic growth reached even the social groups with the lowest standard of living, by 

widening remarkably their consumption opportunities and reducing their rate of material 

deprivation (see the article “Material deprivation” in this publication).  

Although the absolute poverty showed a clear declining trend, the level of relative income 

poverty did practically not change over the whole period. Economic growth has not 

decreased the general income inequality, because the earlier public benefits distribution 

principles were retained and, although the welfare-related opportunities of ‘losers’ in general 

lines increased, the opportunities of ‘winners’ increased at least to the same degree. 

However, not all members of the society could derive equal benefit from the extremely 

rapidly growing incomes. On the contrary, during the years of most rapid economic 

development, the at-risk-of-poverty risk grew considerably among the elderly and females 

(see the article “Poverty patterns” in this publication). The different pace at which welfare 

grew could expressly be seen also in the case of Estonians and non-Estonians, as it was 

accompanied by deepening ethnic tensions and increasing risk of social exclusion (Kasearu 

and Trumm 2008). 
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Essential changes took place in the field of social security during the period under 

observation. During the process of accession to the European Union (2000–2003), the 

social security sphere of Estonia lagged notably behind in comparison with the European 

Union common social standards and there emerged a necessity to handle social matters 

more seriously than before. By signing the EU Joint Memorandum of Social Inclusion in 

2003, Estonia assumed a number of different social responsibilities (see the article 

“Summary: developments in poverty alleviation”). Such in principle new socio-political 

measures as unemployment insurance and parental benefit were applied, pensions and 

family benefits increased (see the article “Social protection as a means to alleviate poverty 

in Estonia” in this publication). The absolute expenditure on social security increased to a 

considerable extent, but at the same time the share of this expenditure in the gross national 

product, vice versa, decreased; an essential increase in the insurance-based measures that 

embraced the whole social security system can be distinguished as a separate trend — 

reproducing rather than reducing inequality (Trumm and Ainsaar 2009). 

In the initial years of this century, the concept of risk society quickly gained recognition and 

popularity in Estonia. The treatment introduced by Ulrich Beck already in 1986 was driven by 

the increased vulnerability of the high-technological society to environmental hazards, which 

increases the general vulnerability of society and its members to a considerable extent. The 

increasing material welfare of societies does not reduce risks, but rather increases them. In 

line with increasing welfare, the individualistic attitude and the aspiration to ensure, first and 

foremost, the personal security strengthens among members of the society. Nevertheless, 

nobody is protected from social risks, therefore everyone must be able to assess and, within 

his/her possibilities, prevent risks. Risk management is not so much dependent on central 

management as on the individual behaviour strategy (Beck 1995).  

In the conditions of the ever accelerating economic growth, more and more attention was 

drawn to the hazards posed by the development of risk society in Estonia. Overheating of 

the economy, continuously growing environmental hazards as well as the danger of being 

exposed to unfavourable political impacts from abroad and a possible occurrence of social 

conflicts were brought into focus. 

Already in 2006, Marju Lauristin wrote that the development of Estonian society is directed 

rather to the opposite direction than to the risk society. This trend manifests itself in the 

behaviour of the citizens and politicians of Estonia, methods of government, social relations 

and organisational culture. In parallel with the growth and expansion of risks, the spread of a 

general mood of satisfaction as well as unconcerned attitude can be noticed. The 

population’s ever deepening consumerism, excessively optimistic assumption of loans, 

indifferent and superior attitude to warning signals, joint responsibility being regarded as 

needless — these are the characteristic features revealed. The trend to centralise and 

commercialize the institutions performing the functions of security reduces the citizens’ 

participation and readiness to stand for their own safety and security as well as that of the 

whole Estonia. The corporative nature of parties, the so-called ”winner takes it all” policy and 

seclusion from the public are the features typical of the current government practice of the 

state. Instead of analysing the potential development risks that could emerge during the 

implementation of decisions prepared and taken in a close circle of people, these are rather 

justified by calling them economically unavoidable because of the absence of appropriate 

agreements between parties and of relevant legal acts of preventive nature. At the same 

time, uncertainty in all spheres of social life (profession, family, males, females, marriage, 

etc.) shows an increasing trend (Lauristin 2006).  

Global economic crisis, 2008–…  

As a result of the breakdown of financial sector, economic growth was replaced by a rapid 

downturn and drastic increase in unemployment. At the end of 2009, there were over 

100,000 unemployed persons in Estonia and the unemployment rate was the largest of 

Estonia’s whole recent history. Although the share of persons with low level of education 

and insufficient qualification is continuously large among the unemployed, persons with 

higher level of education who have so far felt secure on the labour market are also in danger 

of losing a job. During 2009, the number of households subject to subsistence benefit was 

increasing immensely. The number of loan and leasing debtors, predominantly among 
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young people with higher education and better income, also grew quickly. The latter formed 

a new untraditional risk group of poverty. One of the central thesis of the risk society 

concept, i.e. “everyone can be affected by social risks“, is becoming a reality. 

The long-term impact of the crisis depends above all on the length of the period of crisis. 

The longer it lasts, the bigger is the risk of extensive discouragement and social exclusion. 

When the economic recession is replaced by a new growth and accompanied by a rise in 

employment, the increased risk of poverty may substantially recede in some years’ time. 
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4. VAESUSE MUSTRID 

Marin Randoja  
Statistikaamet 

Vaesusel on mitu avaldumisvormi, näiteks äraelamiseks piisavate vahendite nappus, piira-

tud ligipääs haridusele, tööturule, tervishoiule ja teistele teenustele, halb tervislik seisund ja 

madal eluiga, kehvad elamistingimused, kodutus, nälg, ilmajäetus, sotsiaalne tõrjutus ning 

madal eluga rahulolu. Vaesus on subjektiivne mõiste ja võib hõlmata nii psühholoogilisi, 

käitumuslikke kui ka vaimseid aspekte. Kõik ei koge vaesust ühesugusena, selle on eri 

juhtudel põhjustanud erinevad tegurid ja see väljendub erineval moel. Vaesuse levik takistab 

ühiskonna sotsiaalset sidusust ja jätkusuutlikku arengut, samuti toob see kaasa sotsiaalsed 

probleeme, näiteks kuritegevuse kasvu. 

Vaesusrisk pole kõigi inimeste ja leibkondade jaoks ühesugune, vaid mõjutab osasid inim-

rühmi teistest rohkem. Et põhiline vaesusest väljumise vahend on töötamine ja kindel 

sissetulek, on vaesusest rohkem ohustatud mittetöötavad või madala sissetulekuga ini-

mesed. Ebakindlamas olukorras on ka need, kelle heaolu sõltub teistest inimestest või 

sotsiaalsetest siiretest — lapsed, pensionärid ja puudega inimesed. Suurema tõenäosusega 

diskrimineerimisega (nt tööturul) kokku puutuvad inimesed on ka tõenäolisemalt vaesus-

riskis, sest nende võimalused (nt tasuvat tööd leida) on ebavõrdse kohtlemise tõttu väikse-

mad. Eriti halvas olukorras on need inimesed ja leibkonnad, kelle puhul riskitegurid kuhjuvad 

(nt töökaotus, puude väljakujunemine, üksikvanema vajadus pidada ülal mitut last).  

Selle artikli eesmärk on anda ülevaade vaesuse strukturaalsest olemusest. Vaesuse all 

käsitletakse rahalise sissetuleku ebapiisavust. Sissetuleku all peetakse silmas aasta 

netosissetulekut, mille hulka on arvestatud palgatöö eest ja individuaalsest töisest tege-

vusest saadud sissetulek, omanditulu, sotsiaalsed siirded, teistelt leibkondadelt saadud 

regulaarsed rahalised maksed ja enammakstud tulumaksu tagastuse summa, kust on maha 

arvatud leibkonna tehtud regulaarsed rahalised maksed teistele leibkondadele, varalt tasu-

tud maksud ja tulumaksu juurdemaksed. 

Et võrrelda paremini eri suuruse ja koosseisuga leibkondi ning võtta arvesse leibkonna ühise 

tarbimise mõju, kasutatakse ekvivalentnetosissetulekut. Kasutatud on modifitseeritud OECD 

tarbimiskaale, mille kohaselt on esimese täiskasvanu osatähtsus tarbimises 1,0; leibkonna 

teise ja iga järgmise täiskasvanu osatähtsus 0,5 ning iga 0–14-aastase lapse osatähtsus 

0,3. Alaealised vanuses 15–17 on analüüsis kaaluga 0,5. Ekvivalentsissetulek on seega 

sissetulek leibkonnaliikme kui tarbimisühiku kohta.  

Nii nagu vaesusel on palju avaldumisvorme on ka selle mõõtmiseks mitu võimalust. Ana-

lüüsis mõistetakse vaesuse all suhtelist vaesust. Selle järgi liigitatakse vaeseks need, kelle 

ekvivalentnetosissetulek jääb allapoole 60% riigi ekvivalentnetosissetuleku mediaanist 

(suhtelise vaesuse piirist). Sellest piirist väiksema sissetulekuga inimeste osatähtsust kõigi 

inimeste hulgas nimetatakse suhtelise vaesuse määraks. 2007. aastal oli suhtelise vaesuse 

piir 52 076 krooni aastas tarbimisühiku kohta, seega olid suhtelises vaesuses inimesed, 

kelle ekvivalentnetosissetulek oli madalam kui 4340 krooni kuus. Kahe täiskasvanu ja kahe 

lapsega leibkonna suhtelise vaesuse piir oli 109 359 krooni aastas ehk 9113 krooni kuus. 

Suhtelise vaesuse määr oli 2007. aastal 19,5%, see tähendab, et suhtelises vaesuses elas 

258 800 inimest.  

Suhtelise vaesuse kontseptsioon võtab arvesse riigi jõukusastet ja vaesust vaadeldakse iga 

riigi majandussituatsiooni taustal, seetõttu sobib see hästi riikide ebavõrdsuse taseme ja 

riskirühmade võrdlemiseks. Euroopa Liidu elanikest elas 2006. aastal keskmiselt 17% 

ressursitasemega, mis jäi alla suhtelist vaesuspiiri. Suhtelise vaesuse riiklikud määrad 

Euroopas varieerusid 10%-st Hollandis ja Tšehhis kuni 25%-ni Rumeenias. Väga erinevad 

olid ka suhtelise vaesuse piirid. Võttes arvesse erinevused elukalliduses (kasutades ostujõu 

standardeid — PPS), oli kõrgeima sissetulekuga riikides vaeste inimeste elatustase 3–4 

korda kõrgem kui madalaima sissetulekuga riikides (Wolf 2009). 

Siinses analüüsis kasutatud 2000.–2003. aasta vaesuse ja ebavõrdsuse näitajad on arvu-

tatud Statistikaameti korraldatud leibkonna eelarve uuringu (LEU) andmete põhjal. Alates 

2004. aastast on andmeallikas Eesti sotsiaaluuring (Eurostati EU-SILC). Selle metoodika 
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erinevus leibkonna eelarve uuringust on see, et eelarve uuringus märgitakse jooksvalt üles 

iga kuu sissetulekud, sotsiaaluuringus aga küsitakse vastajalt leibkonna sissetulekuid 

eelmise aasta kohta.  

Vaesuse geograafiline mõõde 

Uuringud näitavad, et maapiirkondades ja äärealadel elavad inimesed on suurema tõe-

näosusega vaesed kui keskuste ja linnade elanikud. Maal soodustab vaesust tavalisest 

kõrgem töötuse ja madalam palkade tase ning kehvemad lapsehoiuvõimalused. Teisest 

küljest on seal oma tarbeks tootmise ja sotsiaalsete võrgustike kaudu rohkem võimalusi 

vaesuse leevendamiseks.  

Kui elukoha ja vaesuse vahel eksisteerivat seost on palju uuritud, siis selle seose suund on 

jäänud ebaselgeks. Tavaliselt eeldatakse, et maapiirkonnas elamine põhjustab vaesust. 

Tegemist võib olla ka vastupidise olukorraga — vaesed inimesed kolivad linnast maale. 

Samuti võivad heale järjele jõudnud leibkonnad liikuda linnade äärealadele (Geyer ja 

Kontuly 1996). Maapiirkondade inimesed on võrreldes linnainimestega paiksemad, sageda-

mini on need madalama haridusega mehed (Kutsar 2006). Väiksema mobiilsusega inimesi 

võib vaesus aga rohkem ohustada — need, kes on valmis (parema) töö leidmise nimel 

kolima, on väiksema tõenäosusega töötud või vaesuses (Fisher 2005; Ainsaar 2004).  

2007. aastal pidi iga neljas maa-asula elanik hakkama saama vaesuse piirist madalama 

sissetulekuga. Linnalistes asulates oli suhtelise vaesuse määr väiksem — 17%. Et linnades 

elab üle kahe korra rohkem inimesi kui maal, puudutab sealne vaesus tegelikult suuremat 

arvu inimesi. Kui maal elas vaesuses 102 800 elanikku, siis linnas oli neid 156 100. 

Regioonide kaupa vaadeldes oli allpool vaesuse piiri elavate inimeste osatähtsus kõige 

väiksem Põhja-Eestis, kus vaesus ohustas veidi üle kümnendikku elanikest (11%), ja kõige 

suurem Kirde-Eestis, kus vaesusriskis oli veidi vähem kui kolmandik inimestest (32%). 

Arvuliselt oli vaeseid kõige rohkem Lõuna-Eestis (77 900) ja kõige vähem Kesk-Eestis 

(31 900). Suhtelise vaesuse määr jäi allapoole Eesti keskmist Harju, Rapla ja Tartu maa-

konnas (joonis 1). Kõige suurem vaeste osatähtsus oli aga Hiiumaal (37%), Ida-Viru ja 

Valga maakonnas. Nende maakondade kõrgem suhtelise vaesuse määr on tingitud eelkõige 

madalamast palgatasemest ja Ida-Viru ning Valga maakonna puhul ka suuremast töötute 

osatähtsusest. 

 

Suhtelise vaesuse määr maakonna järgi, 2007  
At-risk-of-poverty rate by county, 2007  

Harju
Rapla
Tartu

Lääne
Viljandi
Pärnu

Lääne-Viru
Saare
Võru

Jõgeva
Põlva
Järva
Valga

Ida-Viru
Hiiu

0 5 10 15 20 25 30 35 40

%

 

Allikas: Eesti sotsiaaluurig 2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2008 (Statistics Estonia). 

Eri piirkondades elavate inimeste elatustase on üsna erinev. Põhja-Eesti elanike ekvivalent-

netosissetulek on 41% suurem kui Kirde-Eesti elanikel. Huvitav on vaadata piirkondlikke 

erinevusi vaeste inimeste sissetulekutes: kas rikkamates regioonides elavad vaesed on 

muude piirkondadega võrreldes paremas seisus. Vaesuses elanud Põhja-Eesti inimeste 

aasta keskmine ekvivalentnetosissetulek oli 39 300 krooni. See on ainult 7% kõrgem kui 

madalaima sissetulekuga Kesk-Eesti vaestel. Eesti kõige vaesemas piirkonnas Kirde-Eestis 

Joonis 1 
Figure 1 
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elavad vaesed on vaesuspiirile lähemal kui teiste regioonide (v.a Põhja-Eesti) vaesed. 

Nende keskmine ekvivalentnetosissetulek oli 38 700 krooni aastas. 

Naiste ja meeste hõiveseisund vaesusriskina 

Mitmekordse tõestuse saanud seaduspärasuse kohaselt vähendab töötamine vaesusesse 

sattumise ohtu ja töötajäämine tõukab vaesusesse. Peale sissetuleku suurendamise soo-

dustab töötamine ka ühiskonna sotsiaalset sidusust ja inimese individuaalset arengut. 

Tööga hõivatud inimestega võrreldes oli 2007. aastal suhtelise vaesuse määr mittetööta-

vatel üle viie korra kõrgem — 38%. Mittetöötavatest inimestest olid kõige suuremas vae-

susriskis töötud inimesed, kellest elas allpool vaesuspiiri 61% ehk 13 800 inimest (joonis 2).  

Ka töötamine pole alati piisav vahend vaesusest pääsemiseks. Tähtis riskifaktor on kahtle-

mata väike palk, aga ka madal hariduse ja oskuste tase ning ebastabiilne osalise tööajaga 

töökoht võivad viia vaesusesse. Hõivatute vaesust süvendav tegur on veel töötamine ette-

võtjana. Vaesust peavad kogema ka paljud need, kellel on olemas püsiv täisajaga töökoht. 

Tööga hõivatutest elas 2007. aastal vaesuses 7%, kusjuures osaajaga töötajate vaesuse 

määr oli 13%. Kuigi töötavad inimesed on teistega võrreldes väiksemas vaesusriskis, 

hõlmavad nad vaestest siiski suure osa, sest nende osatähtsus rahvastikus on suurem. Nii 

hõlmavadki viiendiku vaestest tööga hõivatud inimesed — 46 500 töötavat inimest ei suuda 

teenida piisavalt palju, et pääseda vaesusest. 

Hõiveseisundil on sootüüpiline muster, st see ei mõjuta meeste ja naiste vaesusriske ühe-

taoliselt. Vaesus on töötute meeste hulgas sagedasem kui töötute naiste seas. Võrreldes 

naistega on suuremas vaesusriskis ka mitteaktiivsed mehed (v.a vanaduspensionärid). Suur 

osa naisi ei tööta raseduse, sünnitus- või lapsehoolduspuhkuse tõttu, kuid töötav partner ja 

vanemahüvitis päästavad nad vaesusest.  

 

Suhtelise vaesuse määr hõiveseisundi ja soo järgi, 2007 
At-risk-of-poverty rate by labour status and sex, 2007 
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Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2008 (Statistics Estonia). 

Niisiis osalevad naised meestega võrreldes vähem tööhõives. 2008. aastal oli tööealiste 

meeste hõivemäär 68%, naistel oli see 9 protsendipunkti madalam. Sooline erinevus on eriti 

suur juhul, kui peres on väikesed lapsed — 0–6-aastaste lastega naiste ja meeste hõivelõhe 

on 39 protsendipunkti.  

Kuigi naiste hõivatuse tase läheneb meeste omale (eriti suuremate lastega leibkondades), 

ohustab vaesus meestest enam töötavaid naisi. Selle põhjus peitub naiste tööhõivega 

seotud probleemides: perekonnaelu ja töökohustuste ühendamise keerulisus, segregatsioon 

tööturul, piiratud sotsiaalse kindlustusega ebakindlate töökohtade suurem levik naiste seas, 

osalise tööajaga töötamine ning meeste ja naiste erinev tasustamine, mida esineb kõigis 

Euroopa riikides (Euroopa ... 2006). 

Segregatsioon tööturul väljendub nn meeste ja naiste ametites ning tegevusvaldkondades, 

kusjuures sagedamini on naiste hõivatud töökohad (nt hariduse, kaubanduse ja tervishoiuga 

seotud aladel) keskmiselt madalamalt tasustatud. Soolise diskrimineerimise tõttu saavad 

naised meestest vähem palka ka samadel töökohtadel töötades. Näiteks Rõõm ja Kallaste 

Joonis 2 
Figure 2 
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(2004) leidsid soolise palgaerinevuse põhjusi analüüsides, et Eestis saab ühte kolmandikku 

soolisest palgalõhest seletada naiste ja meeste inimkapitali ning töökohtade erinemisega, 

aga kaks kolmandikku palgaerinevusest jääb põhjendamata.  

Eestis on naiste ja meeste palgaerinevus üks suurimaid Euroopas — 2006. aastal hõlmas 

naiste keskmine brutotunnitasu meeste omast 73%. Kui vaadata palkasid ametiala kaupa, 

siis selgub, et mehed teenivad kõigil ametialadel naistest keskmiselt rohkem. Meeste ja 

naiste palgad on sarnasemad juhtivatel ametikohtadel, kus sooline palgalõhe on 20%, 

samas on näiteks tippjuhtide hulgas naisi vaid 36%. Naiste ja meeste palgaerinevus on 

kõige suurem lihttööliste seas, kus naiste palk hõlmab meeste omast 69%. 

Kuigi naistel on suurem tõenäosus töötada madalapalgalistel töökohtadel, on hõivatud 

naiste vaesuse määr meeste omaga võrdne või sellele lähedane. Töötavatest meestest elab 

Eestis vaesusriskis 6% ja naistest 9%. Euroopa keskmised on vastavalt 9% ja 8%. Naiste 

vaesusriski leevendab asjaolu, et nad on tavaliselt leibkonnas arvestuslikult teisese sisse-

tuleku teenijad, samuti on naised need, kes kasutavad meestest täielikumalt ära 

sotsiaalkaitse võimalusi ja kellele traditsiooniliselt laekuvad lastega seotud hüvitised (nt 

lapsetoetus, vanemahüvitis jne). 

Peale madalama palga soodustab naiste vaesust ebavõrdsus majandusliku võimu jagune-

misel leibkonnas. See on ühelt poolt seotud traditsiooniliste soorollide püsimisega ja teisalt 

naiste püüdega ühendada paremini töö- ja pereelu. Naised on meestest märgatavalt enam 

seotud nn tasustamata tööga — nad tegelevad rohkem koduse elu korraldamise ja 

lastehoiuga. Aastatel 1999–2000 tegi Statistikaamet ajakasutuse uuringu, mille järgi 

kulutavad 20–64-aastased naised päevas majapidamisele ja perekonnale meestest kaks 

tundi kauem aega. Tasulisele tööle kulub aga meestel keskmiselt tunni jagu rohkem aega. 

Koduste kohustuste tõttu jääb naistel vähem aega ja võimalusi sissetuleku teenimiseks. 

Üks madalama sissetuleku põhjus ongi osaajaga töötamine. Kuigi võrreldes mõne Euroopa 

riigiga ei ole osaajatöö Eestis eriti levinud, kasutavad seda võimalust tunduvalt rohkem 

naised. Osaajaga töötas 2007. aastal 12% tööga hõivatud naistest, meeste puhul oli see 

osatähtsus kolm korda väiksem. 

Töö tasustamisele võib naise puhul mõjuda negatiivselt laste saamise või -hoiuga seotud 

töötamise katkestamine, mille tõttu ollakse lühemat aega ametis, omandatakse vähem koge-

musi ja koolitusvõimalused on kasinamad. Rahaline kaotus on seda suurem, mida pikem on 

tööst eemalolek (Euroopa … 2006). Naiste lühem tasulisele tööle kulutatud aeg, pausid 

töötamises ja väiksem palk viivad sooliste sissetulekuerinevusteni ka pensionieas. Et 

pensionäre ohustab vaesus madalama sissetuleku tõttu niigi enam, on vanemaealistel 

naistel eriti suur vaesusrisk.  

Sugupoolte vaesus 

Sugu on oluline vaesust mõjutav tegur. Enamikus riikides on naised meestest suhteliselt 

vaesemad. Uurimused näitavad, et nende naiste hulgas, kes seisavad silmitsi mitmekordse 

diskrimineerimisega (nt vanemad naised, rahvusvähemuste või sisserännanute rühmadesse 

kuuluvad naised, puuetega naised), on majandusliku ja sotsiaalse tõrjutuse risk veel 

suurem.  

2007. aastal elas Eestis allpool vaesuspiiri 22% naistest ja 17% meestest, vaesuspiirist 

madalama sissetulekuga pidi toime tulema 158 200 naist ja 100 600 meest (joonis 3). 

Võrreldes 2000. aastaga on sooline vaesuse lõhe suurenenud. Siis elas vaesusriskis 19% 

naistest ja 17% meestest. Soolise ebavõrdsuse kasv on põhiliselt tingitud sellest, et 

suurenenud on enamjaolt nende tegevusalade osatähtsus, kus töötavad peamiselt mehed 

(nt ehitus). Sellest tulenevalt suurenesid aastatel 2005–2007 kiiremini meeste sissetulekud, 

mille tagajärjel jäid naised meestega võrreldes suhteliselt vaesemaks. Et sissetulekuid 

vaadeldakse leibkonna tasandil ühistena, said sellest tõusust osaliselt kasu ka meestega 

koos elavad naised. Veelgi halvemasse olukorda võrreldes 2000. aastaga sattusid aga 

üksikud naised, kelle hulgas vaeste osatähtsus kahekordistus — 2007. aastal elas vaesuses 

58% üksikutest naistest. Ka üksikute meeste hulgas suurenes tõenäosus jääda sisse-

tulekute tasemelt allapoole suhtelist vaesuspiiri, aga võrreldes naistega oli langus väiksem 

— suhtelises vaesuses elas 42% üksikutest meestest (võrreldes 2000. aasta 32%-ga). 
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Suhtelise vaesuse määr soo järgi, 2000–2007  
At-risk-of-poverty rate by sex, 2000–2007  
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Allikas: leibkonna eelarve uuring 2000–2003; Eesti sotsiaaluuring 2005–2008 (Statistikaamet). 
Source: Household Budget Survey 2000–2003; Estonian Social Survey 2005–2008 (Statistics Estonia). 

Võrreldes teiste Euroopa Liidu riikidega on Eestis naiste ja meeste vaesuse lõhe üks suuri-

maid — Eesti naiste vaesuse määr on 29% kõrgem kui meestel; 27 liikmesriigi keskmine 

sooline erinevus on 13%, kusjuures suhtelises vaesuses elab 18% naistest ja 16% 

meestest. Eestiga sarnane näitaja on veel Leedus ja Lätis, kus naiste vaesuse määr on 

meestest vastavalt 24% ja 21% kõrgem. Sugudevaheline erinevus on silmatorkav ka osades 

väiksema vaeste osatähtsusega riikides, nt Sloveenias, kus vaesuses elavate naiste osa-

tähtsus on meestest 30% suurem (Sloveenias elab vaesuses 13% naistest ja 10% mees-

test). Naiste ja meeste suhtelise vaesuse määr on võrdne Rootsis ja Ungaris (seal on suhte-

lise vaesuse määr vastavalt 11% ja 12%) ning mehed on võrreldes naistega pisut enam 

vaesusest ohustatud Poolas, kus allpool vaesuse piiri elab 18% meestest ja 17% naistest. 

Kuigi vaesuses elavate naiste osatähtsus on meestest suurem, on vaesuses elavad naised 

meestest majanduslikult paremas olukorras. Suhtelises vaesuses olevate inimeste mediaan-

sissetuleku kaugust vaesuspiirist näitab suhtelise vaesuse süvik. 2007. aastal oli see naistel 

19% ja meestel 24%. See tähendab, et poolte alla suhtelist vaesuspiiri elavate naiste aasta 

ekvivalentnetosissetulek jäi 42 000 krooni ja vaesuspiiri vahele, pool suhtelises vaesuses 

elavatest meestest sai sissetulekut 39 700 kroonist kuni vaesuspiirini. Ehkki suhteline 

vaesus puudutab võrreldes 2000. aastaga suuremat arvu inimesi, on nii naiste kui ka 

meeste vaesuse sügavus vähenenud. Meeste mediaansissetulek oli 2000. aastal vaesus-

piirist 27%, naistel aga 23%. 

Et siinses analüüsis on kasutatud leibkonnapõhist lähenemist vaesusele ja on eeldatud, et 

leibkond jagab sissetulekuid ja kulutusi, siis jääb tegelik leibkonnasisene sissetuleku jaotus 

teadmata. Meeste keskmiselt suuremat sissetulekut arvestades võib naiste tegelik vaesus 

olla meestega võrreldes veelgi suurem.  

Uurimused on näidanud, et suurem sooline võrdõiguslikkus ühiskonnas võib vähendada 

leibkondade vaesusesse langemise tõenäosust. Leibkonda tabada võivate majanduslike 

kriiside ja vaesusesse langemise eest kaitseb eriti hästi naiste aktiivsem tööhõives osale-

mine (International ... 2008). 

Vaesus vanusegruppide järgi  

Vaesuse ulatus on vanusegrupiti erinev. Kõige rohkem ohustab vaesus vanimaid ehk üle 

64-aastaseid inimesi, kellest elab suhtelises vaesuses 39%. Illustreerides töötamise posi-

tiivset mõju vaesusega võitlemisel, on suhtelise vaesuse määr madalaim täies tööjõus 

inimestel — 25–49-aastastest elab allpool vaesuse piiri vaid 13%. Tööealistega võrreldes 

ohustab vaesus veidi enam 0–15-aastaseid lapsi, kelle vaesuse määr on 17%.  

Joonis 3 
Figure 3 
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Suhtelise vaesuse määr vanuserühma ja soo järgi, 2007  
At-risk-of-poverty rate by age group and sex, 2007  
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Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2008 (Statistics Estonia). 

Alla 65-aastased naised ja mehed puutuvad vaesusega kokku üsna ühepalju — selles 

vanuses inimeste vaesusrisk ei sõltu nende soost (joonis 4). Vähemalt 65-aastaste hulgas 

on aga märkimisväärne sooline lõhe. Pensioniealistest naistest elab allpool vaesuse piiri 

peagu pool (46%), meestest vaid neljandik. Arvuliselt on vaeste naiste ülekaal veelgi 

suurem — ligi neljakordne. Vähemalt 65-aastaseid suhtelises vaesuses elavaid naisi on 

69 800, sama vanadest meestest jääb allapoole vaesuse piiri ainult 18 400.  

Üksikute pensioniealiste naiste ja meeste sissetulekud eriti ei erine — naiste suhtelise 

vaesuse määr oli 80% ja meestel 77%. Tänu ühise tarbimise efektile saavad paremini 

hakkama koos elavad inimesed. Üle 64-aastastest paaridest elas 2007. aastal vaesusriskis 

vaid 9%. Siiski on vaesus vanemate üksikute naiste probleem, sest naiste eluiga on meeste 

omast pikem, vanematel naistel on tõenäolisem kaotada partner ja jääda üksi. Peagu pool 

üle 64-aastastest naistest elab üksinda, sellises olukorras on vaid iga viies mees. Üksikute 

pensioniealiste sissetulek ei ole vaesusriskist pääsemiseks piisav — 80% neist elas 

2007. aastal allpool vaesuspiiri.  

Kuigi vähemalt 65-aastastel on teistega võrreldes palju suurem tõenäosus elada vaesuses, 

ei ole vaeste pensioniealiste vaesus sügav. Nende mediaansissetulek oli 2007. aastal vae-

suspiirist 15% kaugusel. Pool 16–64-aastastest suhtelises vaesuses elavatest inimestest 

pidi hakkama saama sissetulekuga, mis oli väiksem kui neljandik (27%) vaesuspiirist. 

Võrreldes 2000. aastaga on üle 64-aastaste sissetulek nihkunud vaesuspiirist veidi kauge-

male, suhtelise vaesus süvik oli siis 11%. 

 

Suhtelise vaesuse määr vanuserühma järgi, 2000–2007 
At-risk-of-poverty rate by age group, 2000–2007 

%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

0

5

10

15

20

25

30

35

40

0–64

Vähemalt 65-aastased

65 and older

 

Allikas: leibkonna eelarve uuring 2000–2003; Eesti sotsiaaluuring 2005–2008 (Statistikaamet). 
Source: Household Budget Survey 2000–2003; Estonian Social Survey 2005–2008 (Statistics Estonia). 

Joonis 4 
Figure 4 

Joonis 5 
Figure 5 
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Et pensioniealiste sissetulek on suhtelise vaesuse piirile üsna lähedal, siis nende vaesu-

sesse langemine sõltub pensioni- ja palgatõusudest. Kui palgad suurenevad kiiremini kui 

pensionid, jäävad pensionärid suhteliselt vaesemaks. Võrreldes 2000. aastaga on vähemalt 

65-aastaste vaesusrisk tõusnud üle kahe korra (joonis 5). Samal ajal ei ole alla 65-aastaste 

suhtelise vaesuse määr eriti muutunud — see on isegi kolm protsendipunkti langenud. 

Aastatel 2000–2003 oli vaesuspiir peagu võrdne keskmise vanaduspensioniga ja vähemalt 

65-aastaste suhtelise vaesuse määr oli riigi keskmisest madalam. Järgmistel aastatel kas-

vas vaesuspiir kiiremini kui pensionid, seda kergitas kiirem palkade suurenemine. Seetõttu 

kasvas vaesusriskis elavate pensioniealiste osatähtsus. 

Ka Euroopa Liidus puutuvad vanemaealised võrreldes teiste vanusegruppidega vaesusega 

rohkem kokku (joonis 6). Vähemalt 65-aastastest elab seal vaesuses keskmiselt viiendik 

(Euroopa Liidu keskmine vaesuse määr on 17%). Eakate vaesusrisk on riigi keskmisest 

kõrgem 19 riigis. Kõige suurem erinevus on Küprosel, kus vähemalt 65-aastaste suhtelise 

vaesuse määr on rohkem kui kolm korda kogu elanikkonna vastavast näitajast kõrgem. Viies 

riigis (Poola, Luksemburg, Ungari, Tšehhi, Slovakkia) on vaesusrisk vanemaealistel riigi 

keskmisest väiksem ja kolmes (Prantsusmaa, Holland ja Rootsi) sellega võrdne. Eakate 

suhtelise vaesuse määr on kõige madalam Tšehhis (5%), Ungaris (6%) ja Luksemburgis 

(7%) ning kõige suurem Küprosel (51%), Eestis (33%) ja Lätis (33%). Riikidevahelised eri-

nevused tulenevad peamiselt pensionisüsteemide erinevusest ja vanemaealiste soolis-

vanuselisest struktuurist. 

 

Laste (0–17-aastased) ja vanemaealiste (vähemalt 65-aastased) suhtelise vaesuse 
määr Euroopa Liidus, 2006  
At-risk-of-poverty rate for children (0–17 years of age) and the elderly (65 and older) in the 
Europen Union, 2006 
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SE — Rootsi/Sweden    
FI — Soome/Finland    
DK — Taani/Denmark    
DE — Saksamaa/Germany    
AT — Austria/Austria    
FR — Prantsusmaa/France    
EL-27 — EL-27 liikmesriiki / EU-27 Member States    
BE — Belgia/Belgium    
LU — Luksemburg/Luxembourg    
NL — Holland/Netherlands    
UK — Ühendkuningriik / United Kingdom    
SI — Sloveenia/Slovenia    
CZ — Tšehhi / Czech Republic   
IE — Iirimaa/Ireland    

ES — Hispaania/Spain   
EE — Eesti/Estonia    
HU — Ungari/Hungary    
LV — Läti/Latvia    
GR — Kreeka/Greece    
PL — Poola/Poland    
SK — Slovakkia/Slovakia    
LT — Leedu/Lithuania 
CY — Küpros/Cyprus 
PT — Portugal/Portugal 
IT — Itaalia/Italy 
MT — Malta/Malta 
RO — Rumeenia/Romania 
BG — Bulgaaria/Bulgaria 

Allikas: Eurostat. 
Source: Eurostat. 

Jooniselt selgub ka, et Euroopa Liidu 27 liikmesriigi laste keskmine suhtelise vaesuse määr 

oli 2006. aastal üsna kõrge — 20% (joonis 6), mis ületab 20 riigis kogu elanikkonna kesk-

mise vaesusriski. Eriti suur oli erinevus Tšehhis, Ungaris ja Slovakkias, kus vaesuspiirist 

madalama sissetulekuga laste osatähtsus ületas riigi keskmist poole võrra. Alla 18-aastaste 

vaesuse määr oli riigi keskmisest madalam kuues riigis (Küprosel, Soomes, Taanis, 

Saksamaal, Eestis ja Sloveenias) ja sellega võrdne ühes riigis (Lätis). Vaesusriskis elavate 

laste osatähtsus varieerus kümnendikust Soomes ja Taanis kuni kolmandikuni Rumeenias. 

Joonis 6 

Figure 6 
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Peamised laste vaesust mõjutavad tegurid Euroopas on vanemate tööturu seisund ja riigi 

efektiivsus toetuste ja teenuste pakkumisel. 

Uuringud on näidanud, et vaesuses üles kasvanud laste puhul on suurem tõenäosus kokku 

puutuda nende arengule ebasoodsate asjaoludega. Võrreldes teiste lastega jätavad nad 

sagedamini kooli pooleli või ei saa seal nii hästi hakkama, nende tervis on kehvem ja nad on 

õnnetumad (Oshio jt 2009). Vaesuse tõttu peavad lastega pered loobuma mitmesugusest 

meelelahutusest (nt kino, teater, väljasõidud) ja teatud asjade omamisest (nt arvuti), millest 

jäävad ilma ka nende leibkondade lapsed. Vaesest perest lastel on tihti piiratud võimalused 

osaleda huvihariduses, samuti on neil suurem oht sattuda sotsiaalsesse isolatsiooni. 

Hilisemas elus toob madalam haridustase kaasa väiksema tõenäosuse saada hea töökoht 

ja teenida vaesuspiirist suuremat sissetulekut. Nii tekib vaesuse nõiaring, kus vaesus 

kandub edasi ühelt põlvkonnalt teisele (International ... 2004). 

Lapsed on mõneti eakate grupiga sarnased — kumbki neist ei tooda ühiskonna hüvedele 

lisa. Kui eakad on oma praeguse sissetuleku n-ö ette teeninud ja saavad regulaarset sisse-

tulekut — pensioni, siis lapsed hakkavad sissetulekuid saama alles siis, kui täiskasvanuna 

tööhõivesse suunduvad. Eakate pensionide tase sõltub eelnenud tööelust ja riigi poliitilistest 

otsustustest, kuid lapse vaesus kujuneb leibkonna kontekstis ja oleneb otseselt tema 

vanemate sotsiaal-majanduslikust tublidusest (hõivelisus, haridus jne). Leibkonna sees on 

laps ise vaesuse taastootja — mida rohkem on lapsel õdesid-vendi ja vähem teda toetavaid 

sissetulekutoojatest täiskasvanuid, seda suuremaks kujuneb selle lapse vaesusrisk. 

Eestis oli 2007. aastal suhtelises vaesuses 43 200 kuni 17-aastast last, allpool vaesuse piiri 

elas 17% lastest. Seega on laste vaesuse määr kaks protsendipunkti madalam riigi kesk-

misest. Võrreldes varasemate aastatega on vaesuses elavate laste osatähtsus vähenenud 

— 2004. aastal oli see 21% ja ületas keskmist vaesuse määra kolme protsendipunktiga.  

Lapse vaesusriski mõjutab tema vanemate sotsiaal-majanduslik staatus. Kõige rohkem 

ohustab vaesus ilma tööta leibkondade lapsi. Ligi kümnendik (7%) kõikidest Eesti lastest 

elas 2007. aastal leibkonnas, kus ühelgi täiskasvanul ei olnud tööd. Euroopa Liidus kuulus 

sellisesse leibkonda peagu iga kümnes laps. 

Hoolimata väiksemast tõenäosusest vaeseks jääda on vaeste laste majanduslik olukord 

teistega võrreldes kehvem. Laste suhtelise vaesuse süvik oli 24%. Vähemalt 18-aastaste 

mediaansissetulek paiknes vaesuse piirile lähemal — 19% kaugusel. 

Vaesus eri leibkonnatüüpides 

Oluline vaesust mõjutav tegur on leibkonna koosseis. Leibkonna sissetulekud ja kulutused 

sõltuvad selle suurusest ja ülalpeetavate liikmete arvust töötavate liikmete kohta. Ülal-

peetavate liikmetena on siin silmas peetud inimesi, kes leibkonna sissetulekusse otseselt 

midagi ei anna (st nad ei saa palga-, ettevõtlus- ega pensionitulu). On selge, et mida rohkem 

on leibkonnas sissetulekutoojaid ja mida vähem on ülalpeetavaid, seda kergem on 

leibkonnal majanduslikult hakkama saada. Peale selle on suuremas leibkonnas võimalik 

teatud kulutustelt kokku hoida. Nii on näiteks kahel töötaval või vanaduspensioni saaval 

inimesel kasulikum elada ühise leibkonnana, kui mõlemal eraldi, sest paljud väljaminekud ei 

sõltu leibkonnaliikmete arvust, vaid tehakse kogu leibkonna peale.  

Kui vaadelda leibkondi tüübi järgi, siis ilmnebki, et kõige raskem on hakkama saada ühe-

liikmelistel leibkondadel, kellest elas 2007. aastal suhtelises vaesuses rohkem kui pool 

(52%) (joonis 7). Vaesusrisk on veelgi suurem, kui leibkonda koondub mitu riskitegurit, nt kui 

leibkonna moodustab üksielav naine või vähemalt 65-aastane inimene. Üksikutest naistest 

jäi allapoole vaesuse piiri 58%. Suurima vaeste osatähtsusega leibkonnatüüp on vähemalt 

65-aastased üksi elavad inimesed, kellest kuulus vaeste hulka 80%. Võrreldes teistega on 

suuremates raskustes ka need leibkonnad, kus sõltuvate laste arv ületab tunduvalt töö-

ealiste liikmete arvu. Sõltuvad lapsed on kõik 0—17-aastased leibkonnaliikmed ja need 18—

24-aastased, kes elavad vähemalt ühe vanemaga ja kelle peamine sotsiaalne seisund on 

mitteaktiivne. Nii elavad keskmisest suuremas vaesusriskis ühest täisealisest ja sõltuvatest 

lastest koosnevad leibkonnad ning vähemalt kolme lapsega paarid. Vaesus puudutab kõige 

vähem ilma lasteta tööealiste paare ja ühe- või kahelapselisi paare, kellest vaid kümnendik 

olid suhtelises vaesuses. 
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Suhtelise vaesuse määr leibkonnatüübi järgi, 2007  
At-risk-of-poverty rate by household type, 2007 
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Üksik mees
Single male

Üheliikmeline leibkond
One-member household

Üksik naine
Single female

Üksik vähemalt 65-aastane
Single person aged 65 or older
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Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2008 (Statistics Estonia). 

Vaesuspiirist on kõige kaugemal üksikute alla 65-aastaste vaeste sissetulek. Nende vae-

suse süvik oli 2007. aastal 35%. Üsna sügav on ka ühe lapsega paaride ja üksikvanemate 

vaesus. Nende mediaansissetulek moodustas vaesuspiirist vastavalt 31% ja 28%. Kõige 

paremini saavad vaeste hulgas hakkama vähemalt 65-aastaste paarid, kelle vaesuse süvik 

oli vaid 8%. 

Leibkondade vaesusriski suurendab olukord, kus leibkonnapea
a
 on naine. Selliste leibkon-

dade liikmetest elas 2007. aastal allpool vaesuse piiri kolmandik. Kui leibkonnapea oli mees, 

oli suhtelises vaesuses kümnendik liikmetest. Et naiste keskmine sissetulek on väiksem kui 

meestel, ohustab vaesus naisleibkonnapeaga leibkondi enam. Suuremat vaesusriski 

põhjustab ka asjaolu, et naissoost leibkonnapead on tavaliselt sellistel leibkondadel, kus 

sõltuvate liikmete suhe töötavatesse on kõrgem.  

Eriti suur vaesusriski oht on inimestel, kes elavad üksikvanema leibkonnas. 2007. aastal oli 

üksikvanema leibkonnas elavate inimeste suhtelise vaesuse määr Eestis 39%. Et 91% 

üksikvanematest on naised, on selle leibkonnatüübi suur haavatavus vaesusele seotud soo-

lise ebavõrdsusega tööturul ja sellest tuleneva naiste sotsiaal-majandusliku seisundiga.  

Euroopa Liidus elas 2006. aastal vaesuses keskmiselt kolmandik üksikvanema leibkonda-

dest (joonis 8). Ühest täiskasvanust ja lastest koosnevate leibkondade suhtelise vaesuse 

määr oli madalaim Taanis (17%), Soomes (20%) ja Rootsis (24%) ning kõrgeim Maltal 

(54%), Luksemburgis (45%), Ühendkuningriigis (44%) ja Eestis (44%). Vaesuses elavate 

üksikvanemate osatähtsus on väike eelkõige nendes riikides, kus on tugevad peresidemed 

või perepoliitika soodustab hooldamiskohuste ja tööjõus osalemise võimalikult optimaalset 

sobitamist.  

 

Joonis 7 
Figure 7 

a
 Statistikaameti määratluse kohaselt on leibkonnapea täisealine leibkonnaliige, kellel on leibkonnas suurim sissetulek. 
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Üksikvanemate suhtelise vaesuse määr Euroopa Liidus, 2006 
At-risk-of-poverty rate of single parents in the European Union, 2006 

Taani — Denmark
Soome — Finland
Rootsi — Sweden

Slovakkia — Slovakia
Prantsusmaa — France

Ungari — Hungary
Sloveenia — Slovenia
Bulgaaria — Bulgaria

Holland — Netherlands
Austria — Austia

Itaalia — Italy
Poola — Poland
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Rumeenia — Romania

Eesti — Estonia
Ühendkuningriik — United Kingdom
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Malta — Malta
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Allikas: Eurostat. 
Source: Eurostat. 

Teine suuremas vaesusriskis olev lastega leibkonna tüüp on vähemalt kolme lapsega 

paarid. 2007. aastal oli nende suhtelise vaesuse määr Eestis 21%, peamine vaesusesse 

langemise põhjus on töötavate liikmete liiga väike arv. Maksimaalse töö intensiivsusega (st 

mõlemad vanemad käisid täistööajaga tööl) oli nendest leibkondadest ainult 44%, kusjuures 

kolmandikus leibkondadest oli liikmete tööga hõivatus madal või minimaalne. 

Eeldades leibkonnasiseste ressursside võrdset jaotumist leibkonnaliikmete vahel, sõltub 

inimeste majanduslik heaolu leibkonna kogusissetulekust, kuhu on panustanud kõik täis-

kasvanud leibkonnaliikmed. Näiteks naine, kes töötab osaajaga ja sõltub abikaasa palgast 

kui peamisest leibkonna sissetulekuallikast, ei ole tõenäoliselt vaesusriskis. Teisest küljest 

võib olla allpool vaesuse piiri täistööajaga keskmist palka saav inimene, kui ta on oma leib-

konna ainus töötav liige ja leibkonnas on rohkem kui kolm ülalpeetavat.  

Et leibkondade peamine sissetulekuallikas on tavaliselt töine tulu, siis oleneb tööealiste 

liikmete tööhõive staatusest terve leibkonna heaolu. Lasteta leibkonnas, kus kõik tööealised 

inimesed töötasid täisajaga, oli 2007. aastal suhtelise vaesuse määr vaid 5% (tabel 1). On 

selge, et neid leibkondi, kus ükski liige ei tööta, st leibkonna tööintensiivsus on minimaalne, 

ohustab vaesus enim. Kui 2003. aastal elas vaesuses pool sellistest lasteta leibkondadest, 

siis 2007. aastaks oli vaeste osatähtsus suurenenud 65%-ni. 

Peamine lastega leibkondade vaesuse põhjus on samuti madal töö intensiivsus. Ilma tööta, 

lastega leibkondadest elas 2007. aastal vaesusriskis 89%. Võrreldes 2003. aastaga on see 

osatähtsus suurenenud 14%. Euroopa Liidus on see näitaja palju madalam — selliseid 

leibkondi oli 2006. aastal keskmiselt 65%. Mittetöötamine mõjutab peamiselt üksikvanema 

leibkondi, eelkõige töö- ja pereelu ühitamise raskuste tõttu. Lastega leibkondadest on kõige 

sagedamini ilma tööta üksikvanema leibkonnad. Minimaalse töö intensiivsusega oli 

2007. aastal 11% üksikvanema leibkondadest.  

Joonis 8 
Figure 8 
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Suhtelise vaesuse määr leibkonna töö intensiivsuse
a
 järgi, 2003 ja 2007 

At-risk-of-poverty rate of households by work intensity
a
 in a household, 2003 and 2007 

(protsenti — percentages) 

  2003  2007    
 

Lasteta leibkond, minimaalne töö 
intensiivsus 

50 65 Household without children, 
minimal work intensity 

Lasteta leibkond, mõningane töö 
intensiivsus 

14 13 Household without children, 
partial work intensity 

Lasteta leibkond, maksimaalne töö 
intensiivsus 

6 5 Household without children, 
maximal work intensity 

Lastega leibkond, minimaalne töö 
intensiivsus 

77 89 Household with children, minimal 
work intensity 

Lastega leibkond, madal, kuid mitte 
minimaalne töö intensiivsus 

56 46 Household with children, low but 
not minimal work intensity 

Lastega leibkond, kõrge, kuid mitte 
maksimaalne töö intensiivsus 

18 15 Household with children, high but 
not maximal work intensity 

Lastega leibkond, maksimaalne töö 
intensiivsus 

8 9 Household with children, maximal 
work intensity 

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2004 ja 2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2004 and 2008 (Statistics Estonia). 

Isegi need lapsed, kelle vanemad töötavad, ei jää vaesusest täiesti puutumata. Vaesus-

riskist pääsemine sõltub töötasu suurusest, sellest, kas töötab ainult üks või mõlemad 

vanemad, kas töötatakse täiskohaga või osalise tööajaga, kas töö on aastaringne või 

hooajaline (Thematic ... 2008). Ligi kümnendik (9%) lastega leibkondadest elas 2007. aastal 

siiski leibkonnana, kus kõik tööealised liikmed küll töötasid täisajaga, aga ei suutnud 

vaesusest väljumiseks piisavat sissetulekut teenida. Täisajaga töötavate vanemate vaesus 

on tingitud peamiselt madalast palgast, ebastabiilsest töökohast ja leibkonna struktuurist 

(liiga palju ülalpeetavaid tööealiste liikmete kohta). Euroopa Liidus elas 2006. aastal 

sellistest leibkondadest vaesuses keskmiselt 7%. 

Kokkuvõte 

Nii nagu kõikjal maailmas, leidub ka Eestis vaesuses elavaid inimesi. Kõiki neist aga ei 

puuduta vaesus ühtmoodi. Peamised vaesuse riskigrupid on naised, lapsed, eakad, 

maapiirkondades ja üksi elavad inimesed ning töötud. Eriti haavatavad on need, kes 

kuuluvad korraga mitmesse riskigruppi, st kelle puhul vaesusriskid kuhjuvad, näiteks üksikud 

vanemaealised naised või mitme õe-vennaga kasvavad töötu üksikvanemaga pere lapsed. 

Ka täistööhõive ei pruugi madala palgataseme või töö hooajalisuse tõttu vaesusest päästa, 

iseäranis siis, kui täisajaga töötav inimene kuulub leibkondliku tausta poolest vaesusest 

enam ohustatud leibkonnatüüpi. Eesti eakad elavad üsna vaesuspiiri lähedal, olles sõltuvalt 

pensionitõusust ja üleüldisest sissetulekute kasvust riigis vaesuspiirist kas üleval- või allpool; 

vaesusest päästab neid aga see, kui eakad elavad ühise leibkonnana. Vaesus ohustab eriti 

lapsi, sest lapse vaesus kujuneb leibkonna kontekstis ja laps ise saab ülalpeetavana vähe 

leibkonna vaesuse leevendamisele kaasa aidata. 
 

a Tööintensiivsus leibkonnas — leibkonna tööealiste (16–64-aastaste) liikmete sissetuleku viiteperioodil töötatud kuude 
arv suhestatuna kuude arvu, mida leibkonnal oli maksimaalselt võimalik töötamisele kulutada. Näitaja varieerub 
nullist (ükski tööealine liige ei töötanud) kuni üheni (kõik tööealised liikmed töötasid kogu sissetuleku viiteperioodi 
jooksul). Tööealiseks liikmeks ei loeta sõltuvaid lapsi. 
Minimaalne tööintensiivsus — leibkonna tööintensiivsus on 0. 
Madal, kuid mitte minimaalne tööintensiivsus — leibkonna tööintensiivsus on suurem kui 0 ja väiksem või võrdne 0,5-
ga. 
Mõningane tööintensiivsus — leibkonna tööintensiivsus on suurem kui 0, kuid väiksem kui 1. 
Kõrge, kuid mitte maksimaalne tööintensiivsus — leibkonna tööintensiivsus on suurem kui 0,5 ja väiksem kui 1. 
Maksimaalne tööintensiivsus — leibkonna tööintensiivsus on 1. 

a
 Work intensity in a household — the number of months of employment of the working-age household members  
(16–64 years) during the income reference period in relation to the maximum number of months that the household 
can spend on employment. Indicator varies from zero (none of the working-age members was employed) to one (all 
working-age members were employed during the entire income reference period). Dependent children are not 
deemed as working-age members. 
Minimal work intensity — work intensity of the household is 0. 
Low but not minimal work intensity — work intensity of the household is more than 0 and less than or equal to 0.5. 
Partial work intensity — work intensity of the household is more than 0 but less than 1. 
High but not maximal work intensity — work intensity of the household is more than 0.5 and less than 1. 
Maximal work intensity — work intensity of the household is 1. 

Tabel 1 
Table 1 
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4. POVERTY PATTERNS  

Marin Randoja,  
Statistics Estonia 

Poverty has many forms of manifestation, such as lack of funds required for subsistence, 

restricted access to education, labour market, health care, and other services, poor health 

and low life expectancy, poor living conditions, homelessness, starvation, deprivation, social 

exclusion and low satisfaction with life. Poverty is a subjective concept and it may involve 

psychological, behavioural and mental aspects. Not all people experience poverty in the 

same way, it is caused by different factors and manifests itself in different ways. Spread of 

poverty hinders social cohesion and sustainable development in the society, and it also 

entails several social problems, such as increased crime rate. 

Poverty risk is not equally distributed across all people and households; instead it affects 

some groups more than others. As employment and constant income are the main tools for 

getting out of poverty, the unemployed or people with low income are at greater risk of 

poverty. Situation is also uncertain for people whose welfare depends on other people or 

social transfers — children, pensioners and disabled persons. People who are most likely to 

encounter discrimination (e.g. on the labour market), are probably at greater risk of poverty, 

because their opportunities (e.g. to find profitable job) are smaller due to unequal treatment. 

The situation is particularly critical for the individuals and households subject to 

accumulation of risk factors (e.g. loss of employment, developing a disability, a single 

parent’s need to ensure maintenance for several children).  

The purpose of this article is to provide an overview of the structural nature of poverty. 

Poverty is defined as insufficiency of financial income. Income means yearly disposable 

income, including income from wage labour, benefits and losses from self-employment, 

property income, social transfers, regular inter-household cash transfers received and 

receipts for tax adjustment of which inter-household cash transfers paid, taxes on wealth 

and repayments for tax adjustment have been subtracted.  

Equalised disposable income is used in order to allow better comparison of households with 

different size and composition, and to take into account the impact of joint consumption of 

the household. Modified OECD equivalence scales are used, according to which the 

equalised weight for the first adult in the household is 1.0; for the second and each 

subsequent adult in the household — 0.5 and for each child between 0—14 years of age — 

0.3. In the analysis, the equalised weight for the minors between 15—17 years of age is 0.5. 

Thus, equalised disposable income represents income per household member as a 

consumption unit.  

Just as there are several manifestations of poverty, there are also several methods to 

measure it. In this analysis, poverty means relative poverty. According to this, the poor are 

the people, whose equalised disposable income is below 60% of the median equalised 

disposable income (of at-risk-of-poverty threshold). The percentage of people with income 

below this threshold is called at-risk-of-poverty rate. In 2007 the at-risk-of-poverty threshold 

was 52,076 kroons a year per consumption unit, therefore the people with monthly equalised 

disposable income below 4,340 kroons were considered to be in relative poverty. At-risk-of-

poverty threshold for a household of two adults and two children was 109,359 kroons a year 

or 9,113 kroons per month. At-risk-of-poverty rate was 19.5% in 2007, which means that the 

total of 258,800 people lived in relative poverty.  

The concept of relative poverty takes into account the level of prosperity of the country and 

poverty is viewed in the context of the economic situation in each country, therefore it is well 

suited for comparing the inequality levels and risk groups of different countries. In 2006, on 

average 17% of the residents of the European Union had the level of resources below at-

risk-of-poverty threshold. National at-risk-of-poverty rates in Europe varied from 10% in the 

Netherlands and in the Czech Republic to 25% in Romania. Large differences were also 

detected in the at-risk-of-poverty thresholds. Considering differences in the cost of living (by 

using purchasing power standards — PPS), the standard of living of the poor was 3—4 

times higher in the countries where income level was the highest than in the countries with 

the lowest income level (Wolf 2009). 
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The poverty and inequality indicators for 2000—2003 used in this analysis have been 

calculated on the basis of the data from Household Budget Survey (HBS) conducted by 

Statistics Estonia. Since 2004 source data have been retrieved from the Estonian Social 

Survey (Eurostat’s EU-SILC survey). The difference between the latter and Household 

Budget Survey lies in the fact that in the Household Budget Survey all monthly incomes are 

considered, while in the social survey the respondents are asked about the household’s 

income in the previous year.  

Geographical dimension of poverty 

Research has shown that people residing in rural and peripheral areas are more likely to be 

poor than people living in urban areas and major centres. Poverty in rural areas is increased 

by the above average unemployment and below average wages as well as poor child care 

facilities. On the other hand, these areas provide more opportunities to reduce poverty by 

means of production for own consumption and social networks.  

While the relation between place of residence and poverty has been researched a lot, the 

direction of this relation has remained unclear. It is usually assumed, that living in rural areas 

causes poverty. The situation may be quite the opposite — poor people move from cities to 

the country. Besides that, well-off households may choose to move to the outskirts of cities 

(Geyer and Kontuly 1996). In comparison with people living in the city, the population of rural 

areas is more sedentary and often consists of men with lower level of education (Kutsar 

2006). People with lower mobility may be at greater risk of poverty — those who are ready 

to move in the name of finding a (better) job, are less likely unemployed or in poverty (Fisher 

2005; Ainsaar 2004).  

In 2007 every fourth person of rural population had to cope with income below at-risk-of-

poverty threshold. At-risk-of-poverty rate was lower in urban settlements — 17%. 

Considering that the population of cities exceeds that of rural areas more than twice, the 

poverty in cities actually concerns greater number of people. While the number of residents 

living in poverty was 102,800 in rural areas, the relevant number in cities reached 156,100. 

As for different regions, the percentage of people living below at-risk-of-poverty threshold 

was the lowest in Northern Estonia, where a little more than one tenth of people (11%) was 

endangered by poverty, and the highest in Northeastern Estonia, where a little less than one 

third of population was at risk of poverty (32%). In numerical terms, the proportion of the 

poor was the highest in Southern Estonia (77,900) and the lowest in Central Estonia 

(31,900). At-risk-of-poverty rate was below the Estonian average in Harju, Rapla and Tartu 

counties (Figure 1). The percentage of the poor was the highest in the Hiiu (37%), Ida-Viru 

and Valga counties. Elevated at-risk-of-poverty rate in these counties is caused primarily by 

a low level of wages and, in case of Ida-Viru and Valga counties, also by a higher proportion 

of the unemployed. 

The standard of living varies a lot by regions. The equalised disposable income in Northern 

Estonia exceeds the income in Northeastern Estonia by 41%. It is interesting to observe 

regional differences in the income of the poor: do the poor living in wealthier regions have 

better conditions than the poor living in other areas. In Northern Estonia, the average 

equalised yearly disposable income of people living in poverty was 39,300 kroons. This is 

merely 7% higher than that of the poor in Central Estonia known as the region with the 

lowest income. In Estonia’s poorest region — Northeastern Estonia — the poor are closer to 

the at-risk-of-poverty threshold than the poor in other regions (excl. Northern Estonia). Their 

equalised yearly disposable income was 38,700 kroons. 

Labour status of males and females as a poverty risk 

According to the established pattern, employment reduces the risk of falling into poverty and 

losing a job forces people into poverty. Besides increasing income, employment also 

contributes to the social cohesion of the society and individual development of persons. In 

2007 the at-risk-of-poverty rate of populationnot at work exceeded that of the employed 

population more than five times — 38%. As for the population not engaged in employment, 
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the risk of poverty was highest in case of unemployed persons, of whom 61% or  

13,800 persons lived below the at-risk-of-poverty threshold (Figure 2).  

Employment is not always enough to get out of poverty. There is no doubt that low wages 

are among crucial risk factors, but poverty may also be caused by factors such as low level 

of education and skills as well as unstable part-time job. Another factor aggravating poverty 

of the employed is working as entrepreneur. Poverty is also experienced by a lot of those 

people with a permanent full-time job. In 2007 the total of 7% of the employed lived in 

poverty, whereas the at-risk-of-poverty rate for part-time employees was 13%. Although 

employed persons are at a lower risk of poverty in comparison with other groups, they still 

constitute a large proportion of the poor, because of their higher proportion in the overall 

population. That is why the employed constitute one fifth of the poor — 46,500 employed 

persons cannot earn enough to get out of poverty. 

Labour status demonstrates a gender-specific pattern, i.e. it does not have identical impact 

on the poverty risks of men and women. Poverty is more common among the unemployed 

males than unemployed females. Compared with women, inactive men are also at higher 

risk of poverty (excl. old-age pensioners). A large proportion of women do not work due to 

being on the pregnancy, maternity, or parental leave, but the employed partner and parental 

benefit keep them out of poverty. (Figure 2) 

So, women are involved in employment to a less extent than men. In 2008 the employment 

rate of the working-age men was 68%, whereas it was 9 percentage points lower in case of 

women. Gender-specific difference is particularly significant if there are small children in the 

family — the employment gap between men and women with children at the age of 0 to  

6 years is 39 percentage points.  

Although the employment rate of women approaches the employment rate of men 

(especially in households with older children), working women are still more endangered by 

poverty than men. The reasons for that lie in the problems related to women’s employment: 

problems with reconciliation of work and family life, segregation on the labour market, 

expansion of insecure jobs with limited social insurance among women, part-time 

employment and unequal pay for men and women, which can be observed in all European 

countries (Euroopa ... 2006). 

Segregation on the labour market is revealed in the so-called men and women’s 

occupations and fields of activity, whereas the positions more frequently held by women 

(such as fields related to education, trade and health care) are paid less for than on 

average. Due to discrimination on ground of sex, women get paid less than men even when 

working in the same positions as men. For example, in their analysis of gender-specific 

inequality of wages, Rõõm and Kallaste (2004) found that in Estonia one third of the gender-

specific gap in wages can be explained by the differences in men and women’s human 

capital and jobs, but two thirds of the differences in wages remain unexplained. 

The difference in men and women’s pay in Estonia is one of the largest in Europe — in  

2006 women’s average gross hourly wages constituted 73% of men’s hourly wages. 

Analysis of wages by occupations reveals that, in average terms, men earn more than 

women in all occupations. The gap is less significant in wages paid to the men and women 

holding leading positions, where the gender wage gap is 20%, but at the same time the 

percentage of women among top executives is only 36%. Gender pay gap is the highest 

among unskilled workers, where women’s wages constitute 69% of men’s wages. 

Although women have higher probability of working in low-paid positions, the at-risk-of-

poverty rate of employed women is equal or close to the relevant rate of men. In Estonia  

6% of employed men and 9% of employed women live at risk of poverty. The European 

average indicators are 9% and 8% respectively. Women’s poverty risk is reduced by the fact 

that they usually earn secondary income in the household; women also utilise the 

opportunities provided by social protection to a greater extent than men and, traditionally, 

receive child-related benefits (such as child allowance, parental benefit, etc.). 

In addition to low-paid jobs, women’s poverty is increased by unequal distribution of 

economic power in the household. On the one hand, this is linked to the preservation of 

traditional gender roles, and on the other hand, to women’s attempt to improve reconciliation 

of work and family life. Women are significantly more involved in the so-called unpaid labour 
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— they deal more with organising domestic affairs and child care. According to the Time 

Use Survey carried out by Statistics Estonia during 1999—2000, women aged 20—64 

spend on household chores and family two hours more than men. Men, however, spend on 

average one hour more on wage labour. Due to domestic duties, women have less time and 

opportunities to earn income. 

Part-time employment is one of the reasons for reduced income. Although part-time 

employment is not as common in Estonia as in some other European countries, women tend 

to use this opportunity much more than men. In 2007, 12% of the employed women were 

employed part-time, in case of men this percentage was three times smaller. 

In case of women, suspension of work due to having or taking care of children may have a 

negative impact on remuneration for work, which means that women are employed for a 

shorter period of time, acquire less skills and have fewer training opportunities. The longer 

the period away from work is, the larger is the financial loss (Euroopa ... 2006). Women’s 

shorter period in wage labour, leaves taken during employment and lower wages lead to 

gender-specific income differences at the retirement age as well. Considering that 

pensioners are already endangered by poverty due to their lower income level, the elderly 

women are at particularly high risk of poverty.  

Gender-specific poverty 

Gender is a crucial factor having an effect on poverty. In most countries women are in 

relatively deeper poverty than men. Research has revealed that the risk of economic and 

social exclusion is even higher among the women facing complex discrimination (e.g. elderly 

women, women belonging to ethnic minorities or immigrant groups, disabled women).  

In 2007 the total of 22% of women and 17% of men in Estonia lived below at-risk-of-poverty 

threshold; 158,200 women and 100,600 men had to cope with income below at-risk-of-

poverty threshold (Figure 3). In comparison with 2000, gender poverty gap has increased. At 

that time, 19% of women and 17% of men lived at risk of poverty. Growing gender inequality 

is mostly caused by the increasing proportion of fields of activity covered by men (such as 

construction) and the resulting rapid increase in men’s income during 2005—2007, which 

left women in relatively deeper poverty than men. Household income is viewed as joint 

income, which means that such an increase in household income was at least partially 

beneficial for women who lived in partnership. In comparison with 2000, the situation 

became even worse for single women, in case of whom the proportion of the poor doubled 

— in 2007 the total of 58% of single women lived in poverty. The probability of staying below 

at-risk-of-poverty threshold increased for single men, too, but this decline was not as 

significant as that of women — 42% of single men lived in relative poverty (compared to 

32% in 2000). 

In comparison with other Member States of the European Union, the at-risk-of-poverty gap 

between men and women in Estonia is one of the biggest — at-risk-of-poverty rate of 

Estonian women is 29% higher than that of men; the average gender gap of the 27 Member 

States is 13%, whereas 18% of women and 16% of men live in relative poverty. Beside 

Estonia, this rate is similar also in Lithuania and Latvia, where the at-risk-of-poverty rate of 

women exceeds the relevant rate of men by 24% and 21% respectively. Gender gap is 

noticeable also in some of the countries with a smaller percentage of people living in 

poverty, e.g. in Slovenia, where the proportion of women living in poverty exceeds the 

relevant proportion of men by 30% (in Slovenia 13% of women and 10% of men live in 

poverty). The at-risk-of-poverty rate of men and women is equal in Sweden and Hungary 

(where the at-risk-of-poverty rate is 11% and 12% respectively), and in Poland men are 

slightly more endangered by poverty than women as 18% of men and 17% of women live 

below the at-risk-of poverty threshold there. 

Despite the fact that the proportion of women living in poverty is higher than the proportion 

of men living in poverty, women living in poverty are financially in a better situation than 

men. In case of people in relative poverty, the difference between median income and at-

risk-of-poverty threshold is indicated by the at-risk-of-poverty gap. In 2007 this indicator was 

19% for women and 24% for men. It means that the equalised yearly disposable income 

was between 42,000 kroons and at-risk-of-poverty threshold in case of half of the women 
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living below the at-risk-of-poverty threshold, and half of men living in relative poverty earned 

an income ranging from 39,700 kroons to the at-risk-of-poverty threshold. Although relative 

poverty now concerns more people than in 2000, the depth of poverty has decreased for 

both men and women. In 2000 median income was 27% of the at-risk-of-poverty threshold 

for men and 23% for women. 

This analysis uses the household-based approach to poverty and it is assumed that a 

household shares income and expenditure, but the actual household income distribution 

remains unknown. In view of the above average income earned by men, the actual poverty 

of women may even be bigger than the poverty of men.  

Research has shown that greater gender equality in a society may reduce the probability of 

households falling into poverty. Women’s more active participation in employment provides 

particularly good protection against potential economic crises and against falling into poverty 

that might affect a household (International ... 2008). 

Poverty by age groups  

The spread of poverty varies by age group. The most elderly people aged 64 and older of 

whom 39% live in relative poverty, are at the highest risk of poverty. The positive impact of 

employment on combating poverty can be illustrated by the fact that people at full working 

age have the lowest at-risk-of-poverty rate — only 13% of the people aged 25—49 live 

below the at-risk-of-poverty threshold. In comparison with working-age people, children aged 

 0—15 are at slightly higher risk, their at-risk-of-poverty rate being 17%.  

Women and men aged 64 and less are exposed to poverty to a similar extent — the poverty 

risk of people at that age does not depend on their sex (Figure 4). However, there is a 

significant gender gap among people aged 65 and older. Almost half of the women (46%) 

and only one fourth of men at the retirement age live below the at-risk-of-poverty threshold. 

In quantitative terms, the predominating share of poor women is even larger — almost 

fourfold. There are 69,800 women aged 65 or older living in relative poverty, while only 

18,400 men of the same age live below the at-risk-of-poverty threshold. 

There is no significant difference in the incomes of single women and men at pensionable 

age — the at-risk-of-poverty rate was 80% for women and 77% for men. Due to joint 

consumption, people living together cope better. Only 9% of couples over 64 years of age 

were at risk of poverty in 2007. Yet, poverty tends to be a problem for single elderly women, 

as women have higher life expectancy than men. Thus, elderly women are likely to lose their 

partner and become single. Almost half of females over 64 live alone, whereas only every 

fifth male is in the same situation. Income of single persons of pensionable age is not 

enough to get out of poverty risk — 80% of them lived below the at-risk-of-poverty threshold 

in 2007.  

Although people at the age of 65 or older have much higher probability of living in poverty, 

the poverty of people at pensionable age is not deep. Their median income in 2007 was as 

far as 15% from the at-risk-of-poverty threshold. Half of the people aged 16—64 living in 

relative poverty had to cope with income that constituted less than one fourth (27%) of the 

at-risk-of-poverty threshold. When compared to 2000, the income of people older than  

64 has shifted a little farther from the at-risk-of-poverty threshold; at that time the at-risk-of-

poverty gap was 11%. 

As the income of people of pensionable age is rather close to the at-risk-of-poverty 

threshold, their falling into poverty depends on the increase in pensions and wages. If wages 

increase faster than pensions, pensioners will become relatively poorer. In comparison with 

2000, the poverty risk of people aged 65 or older had more than doubled (Figure 5). 

Meanwhile, there has been no significant change in the at-risk-of-poverty rate of people 

younger than 65 — it has even decreased by three percentage points. During 2000—2003, 

the at-risk-of-poverty threshold was almost identical with the average old-age pension, and 

the at-risk-of-poverty rate of people aged 65 or older was below the national average. Over 

the following years, at-risk-of-poverty threshold increased more rapidly than pensions, 

boosted by a quick increase in wages. Thus, the proportion of people of pensionable age 

living at risk of poverty increased. 
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The elderly are more exposed to poverty than other age groups in the European Union, too 

(Figure 6). On average one fifth of people aged 65 or more live in poverty (the average at-

risk-of-poverty rate in the European Union is 17%). The poverty risk of the elderly is above 

the national average in 19 countries. The greatest difference is in Cyprus, where the at-risk-

of-poverty rate of people aged 65 and older is over three times higher than the relevant rate 

of entire population. In comparison with the respective national average, the poverty risk of 

the elderly is lower in five countries (Poland, Luxembourg, Hungary, the Czech Republic, 

Slovakia) and equal to the national average in three countries (France, the Netherlands and 

Sweden). The at-risk-of-poverty rate of the elderly is the lowest in the Czech Republic (5%), 

Hungary (6%) and Luxembourg (7%) and the highest in Cyprus (51%), Estonia (33%) and 

Latvia (33%). Differences between countries arise from the dissimilarity of pension systems 

and from the gender-age structure of the elderly. 

As it can be seen in Figure 6, the average at-risk-of-poverty rate of children in 27 Member 

States of the European Union was relatively high in 2006 — 20%, exceeding the average 

poverty risk of total population in 20 states. The difference was particularly high in the Czech 

Republic, Hungary and Slovakia, where the proportion of children with income below the at-

risk-of-poverty threshold exceeded the national average by 50%. In case of children under 

18 years of age, the at-risk-of-poverty rate was below the national average in six countries 

(Cyprus, Finland, Denmark, Germany, Estonia and Slovenia) and equal to the national 

average in one country (Latvia). The proportion of children living at risk of poverty varied 

from one tenth in Finland and Denmark to one third in Romania. Major factors affecting 

children’s poverty in Europe include the labour status of parents and the efficiency of state in 

providing support and services. 

Research has shown that the children raised in poverty have higher probability of 

encountering circumstances that are potentially unfavourable for their development. In 

comparison with other children, they are more likely to drop out of school or have learning 

difficulties, they are in poorer health and unhappier (Oshio et al. 2009). Due to poverty, 

families with children have to give up various entertainment (e.g. movies, theatre, outings) 

and possession of certain items (such as the computer), which means that the referred 

things are also unavailable for the children of these households. Children from poor families 

have often limited opportunities to engage in hobby education, they are also at higher risk of 

getting into social isolation. Lower education leads to a smaller probability of getting a good 

job and earning income above the at-risk-of-poverty threshold later on in life. This generates 

the vicious circle of poverty, in case of which poverty is passed down from generation to 

generation (International ... 2004). 

There is a certain similarity between children and the elderly — neither group contributes to 

the benefits of the society. While the elderly have “earned” their current income in advance 

and receive regular income in the form of pension, children will start receiving income only in 

their adulthood after entering the labour market. The level of pension of the elderly depends 

on their former employment and political decisions made at the national level, but poverty of 

a child is created in the context of household and depends directly on the socio-economic 

efficiency (employment, education, etc.) of the parents. Within the household, the child 

regenerates poverty — the more sisters and brothers the child has and the less they get 

support from their employed adults, the greater the poverty risk of that child. 

In 2007, 43,200 children under 17 years of age were in relative poverty in Estonia, and  

17% of children lived below the at-risk-of-poverty threshold. Thus, the at-risk-of-poverty rate 

of children is two percentage points below the national average. Compared to previous 

years, the proportion of children living in poverty has decreased — in 2004 it was  

21% exceeding the average at-risk-of-poverty rate by three percentage points.  

A child’s poverty risk is most affected by his/her parents’ socio-economic status. The 

children of workless households are at the greatest risk of poverty. In 2007, approximately 

one tenth (7%) of all Estonian children lived in a household where all adults were without 

work. Almost every tenth child in the European Union belonged to such a household. 

Despite reduced probability of becoming poor, the economic status of poor children is worse 

than that of others. In case of children, the at-risk-of-poverty gap was 24%. Median income 

of the persons older than 18 years was closer to the at-risk-of-poverty threshold — as far as 

19% from the threshold. 
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Poverty in different types of household  

An important factor affecting poverty is the composition of a household. The income and 

expenditure of the household depend on the size of household and on the number of 

dependants per working members. Here, dependent members are deemed as people not 

directly contributing to the income of the household (i.e. not receiving income from wage 

labour, entrepreneurship or pension). It is clear that a bigger number of working members 

and a smaller number of dependants make financial coping easier for the household. In 

addition to that, larger household allows saving on certain expenses. Thus, it is more useful 

for two working persons or old-age pensioners to live as one household instead of separate 

households, because a lot of expenses do not depend on the number of household 

members, but are incurred per household.  

When viewed by the type of household, it appears that single-member households have the 

greatest difficulties with coping; over half of these households (52%) lived in relative poverty 

in 2007 (Figure 7). Poverty risk is even higher if the household is exposed to a combination 

of several risk factors, e.g. household consisting of a single woman or a person aged 65 or 

older. As for single women, 58% lived below the at-risk-of-poverty threshold. Single persons 

aged 65 or older are the household type with the biggest percentage of the poor — 80% of 

them were classified as poor. In comparison with others, the households where the number 

of dependent children significantly exceeds the number of working-age members are having 

greater difficulties. Dependent children are household members aged 0 to 17, and also 

persons aged 18 to 24 who are economically inactive by main social status and live with at 

least one parent. Therefore, the households consisting of one adult and dependent children 

and couples with three or more children live in above the average risk of poverty. Poverty 

has the smallest impact on working-age couples without children and on couples with one or 

two children, of who only one tenth were in relative poverty. 

Income of the poor single persons younger than 65 is most distant from the at-risk-of-

poverty threshold. In 2007 their at-risk-of-poverty gap was 35%. Poverty is rather deep in 

case of couples with one child and single parents. Their median income constituted  

31% and 28% of the at-risk-of-poverty threshold, respectively. Among the poor, couples 

aged 65 or older cope the best — their at-risk-of-poverty gap is only 8%. 

Poverty risk of households is increased in a situation where the head of household is a 

woman
a
. One third of the members of such households lived below the at-risk-of-poverty 

threshold in 2007. When the head of household was a male, about one tenth of members 

lived in relative poverty. Considering that the average income of females is lower than that of 

males, the households headed by females are more endangered by poverty. Poverty risk is 

also increased by the fact that women are usually head of households with a higher ratio of 

dependent members to working members.  

Persons living in a single-parent household are at extremely high risk of poverty. In Estonia, 

the at-risk-of-poverty rate of people living in a single-parent household was 39% in 2007. As 

91% of single parents are women, the high vulnerability of this type of household is related 

to gender inequality on the labour market and the resulting socio-economic status of women.  

In 2006 on average one third of single-parent households lived in poverty in the European 

Union (Figure 8). The at-risk-of-poverty rate in the households consisting of one adult and 

children was the lowest in Denmark (17%), Finland (20%) and Sweden (24%), and the 

highest in Malta (54%), Luxembourg (45%), United Kingdom (44%) and Estonia (44%). The 

percentage of single parents living in poverty is low first and foremost in the countries with 

strong family relationships or where the family policy favours optimum reconciliation of 

caretaking and employment.  

Another type of household with children at greater risk of poverty involves couples with three 

or more children. In 2007 their at-risk-of-poverty rate was 21% in Estonia; the main reason  

for falling into poverty is the too small number of working members. Only 44% of these 

households showed maximal work intensity (i.e. both parents worked full-time), whereas 

employment was too low or minimal in one third of the households. 

 
a According to the definition of Statistics Estonia, the head of household is an adult member of the household with the 

highest income in the household.  
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Provided that household resources are equally distributed between the members of 

household, economic welfare of people depends on total income of the household, which 

incorporates contributions made by all adult household members. For instance, it is unlikely 

for a woman working part-time and depending on her husband’s wages as the main source 

of household income to be at risk of poverty. On the other hand, a person working full-time 

and receiving average wages may stay below the at-risk-of-poverty threshold, if he or she is 

the only working member of the household and there are more than three dependants in the 

household.  

The main source of income for households is usually income from wage labour, thus the 

welfare of entire household depends on the employment status of working-age household 

members. In 2007 the at-risk-of-poverty rate was only 5% in households without children 

where all working-age people worked full-time (Table 1). It is obvious that the risk of poverty 

is the highest in case of households without working members, i.e. with minimal work 

intensity. While half of such households without children lived in poverty in 2003, the 

proportion of the poor increased to 65% by 2007. 

Low work intensity is another main reason for the poverty of households with children. The 

total of 89% of workless households with children lived at risk of poverty in 2007. Compared 

to 2003, this percentage has increased by 14%. The relevant indicator is much lower in the 

European Union — in 2006 there were on average 65% of such households. Low work 

intensity affects first and foremost single-parent households, particularly due to difficulties 

with reconciliation of work and family life. Among households with children, single-parent 

families are most frequently without work. 11% of single-parent families had minimal work 

intensity in 2007. 

Poverty may also affect the children whose parents are employed. Getting out of the poverty 

risk is determined by the amount of wages and also whether one parent or both parents are 

employed, whether they work full-time or part-time, whether the employment is all the year 

round or seasonal (Thematic ... 2008). However, in 2007 approximately one tenth (9%) of 

the households with children consisted in households where all working-age members 

worked full-time but could not still earn enough to get out of poverty. The poverty of parents 

working full-time is mostly due to low wages, unstable job and household structure (too 

many dependants per working-age member). In the European Union, on average 7% of 

such households lived in poverty in 2006.  

Summary 

People living in poverty can be found in Estonia as well as all over the world. But not all of 

them are affected by poverty in the same way. Major poverty risk groups include women, 

children, the elderly, the population living in rural areas, and single and unemployed 

persons. Particularly vulnerable are those who simultaneously belong to several risk groups, 

i.e. those with accumulated poverty risks, such as single elderly women or children of a 

single unemployed parent with many siblings. Due to low wages or seasonality of work even 

full-time employment may be not enough to get people out of poverty, especially when the 

household of the person working full-time has a structure inclining towards poverty. The 

elderly in Estonia live rather close to the at-risk-of-poverty threshold and are above or below 

the at-risk-of-poverty threshold, depending on the pension increase and overall growth of 

income nationwide; they can get out of poverty when living as a couple. Poverty endangers 

particularly children, because child poverty develops in the context of household and 

children can do little to reduce household poverty while being dependent. 
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5. PÜSIVAESUS  

Kairi Kasearu 
Tartu Ülikool 

Statistilised ülevaated toovad esile vaesuse muutumise mustrid, nt kui palju inimesi elab 

absoluutses või suhtelises vaesuses; kes kuuluvad vaesusriski eri aastatel jne. Samal ajal 

varieerub vaesuse olemus ja tähendus nii ajas kui ka ruumis ning peale selle võib vaesus 

kuhjuda põlvkonniti, samuti varieerub vaesuses viibimise aeg ja vaesusest pääsemise või-

malused. Agregeeritud andmed ei pruugi võimaldada leibkonna tasandil toimuvate prot-

sesside analüüsi (Moore 2005). Näiteks võib suhteline vaesus aastate jooksul väheneda, 

kuid mitte seetõttu, et seni vaesuses olnud leibkonnad väljuvad vaesusest, vaid see on 

toimunud vaesusse sisenevate leibkondade osatähtsuse kahanemise arvel.  

Paljud uuringud on kinnitanud, et vaesus kandub vanematelt lastele, st liigub põlvkonnast 

põlvkonda (Airio jt 2004). Nüüdisaegseis heaoluühiskondades toimub vaesuse edasikandu-

mine inim-, sotsiaalse ja kultuurilise kapitali kaudu ning vaesematest peredest pärit noorte 

võimalused erisuguse kapitali kogumiseks on piiratumad, mistõttu riskid vaesusse langeda 

on nende puhul suuremad (Naumanen ja Melin 2005). Airio jt (2004) uuring näitas, et 

vaesus on üsna püsiv (Moore’i (2005) mõistes krooniline) ja see ei ole niivõrd lapse-

põlvekodust kaasa toodud, vaid põhjus on oma loodud leibkonna vaesusse langemine ja 

võimetus sellest välja pääseda. See peatükk keskendub küsimusele, kuivõrd laiaulatuslik on 

krooniline ehk püsivaesus Eestis ja millised tegurid tingivad pikaajalisse vaesusse 

sattumise.  

Praegust olukorda Eestis saab osaliselt võrrelda 1990. aastate alguse majanduslangusega 

Soomes ja Rootsis. Kuigi kinnitust ei leidnud Airio jt (2004) arvamus, et vaesuse edasi-

kandumine ühest põlvkonnast teise hoogustub Soomes majanduskriisi ajal, näitas Rootsi 

kogemus, et 1990. aastate majanduskriis suurendas Rootsis pikaajalise toimetulekutoetuse 

saajate arvu tunduvalt (Bergmark ja Bäckman 2004). Eesti ühiskonnas toimunud poliitilised, 

majanduslikud ja sotsiaalsed muutused üleminekuperioodil, selle eel ja järel ühelt poolt 

lõhkusid senist sotsiaalset struktuuri ja vaesuse edasikandumise mehhanisme ning teisalt 

lõid uue pinnase sotsiaalse ebavõrdsuse tekkeks. Nii iseloomustas 1990. aastate Eestit 

kõrge põlvkonnasisene ja põlvkondadevaheline sotsiaalne mobiilsus (Titma ja Roots 2006) 

ning sotsiaalse ebavõrdsuse, sh vaesuse kandumine põlvest põlve oli üsna harv (Kasearu ja 

Trumm 2008). Siiski võib ühiskonna stabiliseerudes arvata, et toimub ka teatav vaesuse 

mustrite edasikandumise ja püsivaesuse mustrite selginemine. Näiteks Bergmark ja 

Bäckman (2004) rõhutavad, et mida pikemaajalisemaks kujuneb indiviidi sõltuvus toetustest, 

seda raskem on sellest staatusest väljuda. Sama kehtib ka vaesuse puhul — mida kauem 

elatakse vaesuses, seda raskem on sealt välja pääseda (Till ja Giorgi 2002; Yaqub 2000).  

Järgnev põhineb Eesti sotsiaaluuringu andmetel ja otsib vastust küsimusele, kuivõrd püsiv 

on leibkondlik vaesus ja millised tegurid soodustavad või takistavad püsivaesusest väljumist 

Eestis. Perioodil 2004–2007 osales 1498 leibkonda kõigis neljas sotsiaaluuringu küsitluses. 

Siin võetakse vaatluse alla nende leibkondade liikumine suhtelisse vaesusse, sellest välja ja 

vaesuses püsimine. Suhtelise vaesuse arvutamisel on lähtutud küsitlusele eelnenud aasta 

sissetuleku hinnangust (60% mediaanist, ekvivalentskaaludega 1:0.5:0,3).  

Püsivaesuse ulatus 

Vähemalt ühel küsitlusetapil neljast on vaesuses viibinud 29,4% analüüsitud leibkondadest 

ehk ligemale üks kolmandik leibkondadest on Eestis aastatel 2004–2007 kogenud vaesust 

(tabel 1). Kõige suurem suhtelise vaesuse osatähtsuse vähenemine oli 2005. aastal — eel-

mise aasta 17,2% suhtelises vaesuses elavatest leibkondadest pääses 44,8% vaesusest 

välja; 2005. aasta vaestest leibkondadest pääses järgmisel aastal vaesusest 38% ning 

2007. aastal 36,3%. Seega on suhtelisest vaesusest väljumise tõenäosus ühelt poolt vähe-

nenud, kuid samal ajal on kahanenud ka vaesusriskis olevate leibkondade üldine osatähtsus 

— 17,2%-st 2004. aastal 14,8%-ni 2007. aastal. Sellised vaesusriskist väljumise näitajad on 

võrdlemisi sarnased Euroopa keskmisega, näiteks Till ja Giorgi (2002) analüüsisid vaesu-

sest väljumise riski kaheksas Euroopa riigis ja leidsid, et 35% väljus vaesusriskist nelja 

aasta jooksul.   
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Leibkondade
a
 liikumine suhtelisse vaesusse ja suhtelisest vaesusest välja, 2004–2007  

Movement of households
a
 into and out of relative poverty, 2004–2007  

  2004 2005 2006 2007  
 

Suhtelises vaesuses, % 17,2 14,2 14,6 14,8 In relative poverty, % 

eelmisest perioodist 
vaesuses püsinud 

 66,9 60,3 64,9 people staying in 
poverty since the 
previous period  

neist mittevaeste 
hulgast vaesusse 
langenuid  

 33,1 39,7 35,1 of which people out 
of poverty who have 
fallen in poverty trap 

Liikus järgmise aasta 
jooksul vaesusest välja, 
% 

44,8 38,0 36,3  Moved out of poverty 
during the next year, 
% 

a  Sotsiaaluuringu küsitluses osales 1498 leibkonda. 
a
 1,498 households participated in the Social Survey. 

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2004–2007 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2004–2007 (Statistics Estonia). 

Järgmisena tekib küsimus, kuivõrd püsiv on vaesus ehk kui palju on neid leibkondi, kes on 

suhtelises vaesuses viibinud kaks aastat või kauem. Ilmneb, et kaks aastat on suhtelises 

vaesuses olnud 7,4% analüüsitud leibkondadest, kolm aastat 2,7% ja neli aastat ehk kogu 

vaadeldava perioodi on vaesuses olnud 5% leibkondadest; 2,8% on selliseid leibkondi, kes 

on olnud suhtelises vaesuses, sellest väljunud ja siis taas vaesusse langenud.   

Püsivaesuse struktuur  

Aastatel 2004–2007 oli suhtelises vaesuses leibkondade jaotumine regionaalselt ebaüht-

lane. Kirde- ja Lõuna-Eesti leibkondadel on suurim oht sattuda vaesusse — vastavalt 36,7% 

ja 33,5% nende piirkondade leibkondadest on vähemalt ühel aastal olnud suhtelises vaesu-

ses (joonis 1). Samuti on vaesus neis piirkondades püsivam kui mujal Eestis. Lõuna-Eestis 

on analüüsitud leibkondadest 6,6% ja Kirde-Eestist 6,3% olnud suhtelises vaesuses neli 

aastat, seevastu Põhja-Eestis on pikka aega vaesuses olnud 0,7% leibkondadest. Seega 

ilmnevad regionaalsed eripärad suhtelisse vaesusse sattumise võimaluses ja tõenäosuses 

vaesusest välja tulla. Kui perioodil 2004–2007 suhtelisse vaesusse sattunud Põhja-Eesti 

leibkondadest väljus 2/3 vaesusriskist, siis Kirde-Eestis 36% ja Lõuna-Eestis 46%.  

 

Püsivaesuses olevate leibkondade
a
 jaotumine vaesuse kestuse ja regiooni järgi, 

2004–2007   
Distribution of households

a
 in permanent poverty by duration of poverty and regions, 

2004–2007  
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a  Sotsiaaluuringu küsitluses osales 1498 leibkonda. 
a
 1,498 households participated in the Social Survey. 

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2004–2007 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2004–2007 (Statistics Estonia). 

Suurim suhtelisse vaesusse sattumise risk on üksikvanema leibkondadel ja leibkondadel, 

kus kasvab vähemalt kolm alla 16-aastast last (joonis 2). Perioodil 2004–2007 on vähemalt 

ühe aasta suhtelises vaesuses elanud 65% analüüsitud üksikvanemaga leibkondadest ja 

Tabel 1 
Table 1 

Joonis 1 

Figure 1 
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52,5% lasterikastest leibkondadest. Kõige püsivam on suhtelisse vaesusse langemise risk 

alla 65-aastastel üheliikmelistel leibkondadel, kus vaesust kogenud indiviididest on ligi poo-

led olnud suhtelises vaesuses terve vaadeldava perioodi. Suurem tõenäosus suhtelisest 

vaesusest väljumiseks on aga leibkondedel, kelle tuumiku moodustavad paarisuhtes olevad 

täiskasvanud.  

 
Püsivaesuses leibkondade

a
 osatähtsus püsivaesuse kestuse ja leibkonnatüübi järgi, 

2004–2007  
Proportion of households

a
 in permanent poverty by duration of permanent poverty and 

household type, 2004–2007  

Muu
Other

Ala- ja täisealiste lastega paar
Couple with dependent and independent children

Kolme sõltuva lapsega paar
Couple with three dependent children

Kahe sõltuva lapsega paar
Couple with two dependent children

Ühe sõltuva lapsega paar
Couple with a dependent child

Vähemalt ühe lapsega üksikvanem
Single-parent with child(ren)

Üle 65-aastaste paar
Couple over 65 years of age

Vähemalt ühe alla 65-aastasega paar
Couple at least one of whom is under 65 years of age

Üksik vähemalt 65-aastane
Single person 65 or older

Üksik alla 65-aastane
Single person under 65 years of age
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%

 
a  Sotsiaaluuringu küsitluses osales 1498 leibkonda. 
a 1,498 households participated in the Social Survey. 

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2004–2007 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2004–2007 (Statistics Estonia). 

Leibkonnatüübi muutuse mõju suhtelises vaesuses püsimisele  

Sündmused eluteel — perekonna loomine, lapse sünd, ühe leibkonnaliikme lahkumine jne 

toovad kaasa muutused leibkonna senises elukorralduses ja enamasti ka materiaalsetes 

ressurssides, samuti võimaluses langeda vaesusse või jääda pikemaks ajaks vaesuslõksu 

(Moore 2005). Siinkohal vaatame, kuivõrd on leibkonnatüübi muutus seotud suhtelises vae-

suses püsimisega.  

Leibkonnatüübi muutused on jaotatud järgmiselt:  

 üksiku täiskasvanu leibkonnast kahe täiskasvanuga leibkonnaks; 

 kahe täiskasvanuga leibkonnast üksiku täiskasvanuga leibkonnaks; 

 leibkonna koosseis ei ole muutunud;  

 leibkonna koosseis on muutunud muuks leibkonnatüübiks.  

Analüüsist ilmneb, et teise täiskasvanu juurdetulek leibkonda vähendab suhtelisse vaesusse 

sattumist ja teisalt täiskasvanud leibkonnaliikme lahkumine suurendab leibkonna tõenäosust 

sattuda suhtelisse vaesusse ning püsivaesusse jäämist. Indiviididest, kes perioodil 2004–

2007 jäid üksikuks (sh üksikvanema leibkonnad), langesid 39% pärast täiskasvanud leib-

konnaliikme lahkumist vaesusse, seevastu neist leibkondadest, kus leibkonnatüüp ei muutu-

nud, oli 28% suhtelises vaesuses. Kui vaadata täpsemalt selle protsessi toimimist, siis 

selgub, et nendest inimestest, kes perioodil 2004–2007 liikusid üksiku staatusest paari-

suhtesse, tuli 56% suhtelisest vaesusest välja, seevastu üksikuks jäänute puhul on vaesu-

sest väljunuid vaid 22,2%. Nii leiab kinnitust, et leibkonna struktuuris toimunud muutused 

mõjutavad ühelt poolt vaesusse langemist ja teisalt vaesusest väljumist. Samal ajal aga ei 

avalda üldised muutused leibkonnaliikmete arvus vaesusse langemisele nii selget mõju.  

Joonis 2 

Figure 2 
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Leibkonna rahvuselise koosseisu alusel on eristatud kolm tüüpi: leibkond, kus kõik liikmed 

on eestlased, leibkond, kus vähemalt üks liige on eestlane ja leibkond, kus kõik liikmed on 

mitte-eestlased. Ilmneb, et leibkonna rahvuselisest koosseisust ei sõltu suhtelisse vaesusse 

sattumise risk, suhtelisest vaesusest väljumise tõenäosus ja püsivaesuse kestus 

Mis prognoosib vaesusse langemist ja vaesuslõksu kestust?  

Järgmisena keskendutakse küsimusele, kas püsivaesus on iseloomulikum teatud tüüpi leib-

kondadele ja kuivõrd erinevad on püsivaesuses olemise riski ja vaesusse langemise riski 

prognoosivad tegurid.  

 

Leibkondade suhtelise vaesuse ja püsivaesuse riski prognoosivad tegurid 
(regressioonanalüüs)a, 2004–2007  

 Suhtelise vaesuse riski mõjutavad tegurid 

(N=1481) 

Püsivaesuse riski mõjutavad tegurid  

(N=430) 

 

Leibkonnapea haridus, 2004 Põhiharidusega inimestel on 3,9 ja 
keskharidusega inimestel 1,9 korda suurem 
risk langeda suhtelisse vaesusse kui 
kõrgharidusega inimestel  

Püsivaesuse risk on põhiharidusega 
inimestel 1,3 korda suurem kui 
kõrgharidusega inimestel  

Leibkonnapea on mitteaktiivne, 2004 Kui leibkonnapea on mitteaktiivne võrreldes 
töötavaga aastal 2004, siis on leibkonnal 
14,2 korda suurem risk kogeda suhtelist 
vaesust terve perioodi vältel 

Ei ole oluline 

Leibkonna rahvuseline koosseis, 2004 Ei ole oluline Ei ole oluline 

Leibkonnatüüp, 2004 Üksikul alla 65-aastasel inimesel on 2,7, 
üksikul 65-aastasel ja vanemal 1,9, 
üksikvanemal 6,7 ja kolme lapsega paaril 
3,9 korda suurem vaesuse risk ning üle 65-
aastasel paaril 0,15 korda väiksem vaesuse 
risk kui ühe ning ühe sõltuva ja 
täiskasvanud lastega paaridel 

Üksikutel alla 65-aastastel inimestel on 1,6, 
üle 65-aastastel 1,3 ja üksikvanematel 1,4 
korda suurem püsivaesuse risk kui ühe ning 
ühe sõltuva ja täiskasvanud lastega paaridel

Leibkonnatüübi muutus, 2004–2007 Vaadeldud perioodil üksikuks jäämine 
suurendas vaesuse riski 2,9 korda 

Ei ole oluline 

Leibkondade töötuse kogemine, 2004–2007 Ühekordne töötus leibkonnas suurendab 
vaesusse langemise riski 3,1 korda ja 
mitmekordne töötus 7,6 korda. Võrdlus 
kehtib leibkondade puhul, kes pole töötust 
kogenud  

Pikaajaliste töötutega leibkondadel on 1,4 
korda suurem püsivaesuse risk kui töötust 
mittekogenud leibkondadel 

Regioon, 2007 Võrreldes Põhja-Eestiga on mujal Eestis 
elavatel leibkondadel suurem risk langeda 
vaesusse 

Võrreldes Põhja-Eestiga on mujal Eestis 
elavatel leibkondadel suurem risk olla 
püsivaesuses. 

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2004–2007 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2004–2007 (Statistics Estonia). 

Tabelist 2 on näha, et leibkonna püsimine suhtelises vaesuses pikema perioodi vältel sõltub 

osaliselt sarnastest teguritest, mis mõjutavad üldist vaesusse langemist, kuid esile tuleb ka 

erandeid. Näiteks leibkonnatüübi muutus ja leibkonna rahvuseline koosseis ei mõjuta suhte-

lises vaesuses püsimise perioodi pikkust. Kui keskharidusega leibkonnapeaga leibkondadel 

on võrreldes kõrgharidusega leibkonnapeaga leibkondadega suurem risk sattuda suhtelisse 

vaesusse, siis suhtelise vaesuse püsivuse poolest need leibkonnad ei eristu. Kuigi mitte-

aktiivse leibkonnapeaga leibkondadel on suurem risk sattuda vaesusse, ei ole leibkonnapea 

staatusel pikemaajalist mõju püsivaesuses viibimisele.  

 
a Suhtelise vaesuse riski hinnati logistilise regressioonanalüüsiga, kus prognoositav tunnus oli suhtelises vaesuses 
viibimise kogemus perioodil 2004–2007 suhtelises vaesuses mitteolemise taustal. Püsivaesuse puhul tehti üldistatud 
lineaarsete mudelite Poissoni regressioonanalüüs, mille käigus olid vaatluse all ainult need leibkonnad, kes olid sel 
perioodil olnud suhtelises vaesuses vähemalt ühel küsitlusetapil (kokku 440 leibkonda). Vaesusesse langemist testiti 
järgnevate tunnuste alusel: leibkonnapea haridus aastal 2004, leibkonnapea on aastal 2004 mitteaktiivne, leibkonna 
rahvuseline koosseis aastal 2004; leibkonnatüüp 2004; leibkonnaliikmete töötus perioodil 2004–2007; paarisuhte 
muutus perioodil 2004–2007 ja regioon aastal 2007. 

Tabel 2 
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Ühe olulise vaesusriski suurendava sündmusena saab esile tuua muutuse leibkonna struk-

tuuris, nimelt täiskasvanud pereliikme lahkumine ja üksikuks jäämine suurendab riski sattu-

da suhtelisse vaesusse, kuid seda mõju ei saa pidada pikaajaliseks. Eri uuringud on näi-

danud, et leibkonna vaesusse sattumine on suuresti tingitud ka leibkonnaliikmete tööhõivest 

(Till ja Giorgi 2002; Whelan ja Maître 2005). Nimelt tähendab leibkonnaliikme töökaotus 

leibkonna sissetulekute vähenemist ja seega leibkonna vaesusriski suurenemist. Selle 

uuringu andmed näitavad, et nii lühiajaline kui ka pikaajaline töötus suurendavad vaesusse 

langemise riski, kuid ainult pikaajaline töötus hoiab leibkonda püsivaesuses.  

Võrreldes Põhja-Eestiga on suurem risk sattuda suhtelisse vaesusse kõikides teistes Eesti 

piirkondades elavatel leibkondadel, neis regioonides on samuti püsivam suhteline vaesus. 

Siinkohal tuleb rõhutada, et suhteline vaesus mõõdetuna 60% ekvivalentsissetuleku 

mediaanist näitab suuresti sissetulekute jaotuse ebavõrdsust ja siin esile tulevad regio-

naalsed erinevused põhinevad peamiselt sissetulekute suurtel erinevustel Eesti regioonides 

(Maakonnad … 2009).   

Subjektiivselt tajutud majanduslikud raskused ja püsivaesus 

Nii nagu sotsiaalne tõrjutus on mitmemõõtmeline (Whelan ja Maître 2005), nii on ka vae-

susel mitu külge. Peale sissetuleku kaudu määratletud vaesuse saab eristada subjektiivselt 

tajutud majanduslikke raskusi kui vaesuse ilminguid. Eeldatavalt on sissetulekute piiratus ja 

subjektiivselt tajutud majanduslikud raskused omavahel tugevasti seotud. Perioodil 2004–

2005 suhtelises vaesuses olnud leibkondadest leiab kolm neljandikku, et neil on keeruline 

materiaalselt ots otsaga kokku tulla (tabel 3). Kui leibkond on sel perioodil liikunud vaesu-

sest välja, siis majanduslikult hakkamasaamist pidasid keeruliseks vähem kui pooled vasta-

nutest. Liikumine suhtelisse vaesusse aga suurendab nende leibkondade osatähtsust, kellel 

on ka subjektiivselt raskusi hakkama saamisega. See seos suhtelise vaesuse ja subjek-

tiivselt tajutavate materiaalsete raskuste vahel oli kõigil vaadeldud aastatel sarnane. 

Materiaalseid raskusi tajuvad enim need leibkonnad, kes on suhtelises vaesuses, järgnevad 

hiljuti suhtelisse vaesusse liikunud leibkonnad ja vaesusest väljunud leibkonnad. Kõige 

vähem tajuvad materiaalseid piiranguid oma igapäevaelus need leibkonnad, kes ei ole vae-

sust kogenud.   

 

Subjektiivselt tajutud materiaalsed raskused püsivaesuse dünaamika järgi
a
,  

2004–2007  
Subjective perception of economic difficulties according to the permanent poverty 
dynamics

a
, 2004–2007  

 Raskused toimetulekul, % 
Coping with difficulties, % 

 

 2004–2005 2005–2006 2006–2007  
 

Suhtelises vaesuses 75,2 86,4 74,8 In relative poverty 

Sel perioodil liikunud 
vaesusse 

64,8 76,7 65,8 Entered into poverty 
during the given period 

Liikunud vaesusest välja 48,7 62,5 57,3 Moved out of poverty  

Ei ole vaesuses 37,7 44,8 35,0 Not in poverty 
a  Sotsiaaluuringu küsitluses osales 1498 leibkonda. 
a 1,498 households participated in the Social Survey. 

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2004–2007 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2004–2007 (Statistics Estonia). 

Raskused hakkamasaamisel on otseselt seotud püsivaesuse kestusega (joonis 3). Leib-

kondadest, kes ei viibinud vaadeldud perioodil suhtelises vaesuses, on ligi kaks viiendikku 

kõigis küsitlusvoorudes leidnud, et nad ei ole kokku puutunud toimetulekuraskustega, kuid 

samal ajal on ka neid leibkondi, kes ei ole viibinud suhtelises vaesuses, kuid toovad esile, et 

neil on alalised majanduslikud raskused. Ilmselt on need leibkonnad, kes oma ressursi-

tasemelt asuvad suhtelise vaesuspiiri lähedal. Viis protsenti leibkondadest on terve 

vaadeldud perioodi viibinud suhtelises vaesuses ja nendest 60% on kõigil aastatel hinnanud 

oma materiaalseid väljavaateid keeruliseks. Seega on subjektiivselt tajutud majanduslikud 

raskused selgelt seotud püsivaesuse kestusega ja peegeldavad vaesuse tõsidust.  

Tabel 3 

Table 3 
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Subjektiivse vaesuse esinemise sagedus püsivaesuse kestuse järgi
a
, 2004–2007 

Frequency of subjective poverty by duration of permanent poverty
a
, 2004–2007  

Hakkama saamisel 
ei ole raskusi olnud
No difficulties in 
coping

Üks kord
Once

Kaks korda
Twice

Kolm korda
Three times

Neli korda
Four times

Ei ole suhtelises 
vaesuses olnud
Never been in 
relative poverty

Üks aasta
One year

Kaks aastat
Two years

Kolm aastat
Three years

Neli aastat
Four years

%
100

80

60

40

20

0

 
a 
 Sotsiaaluuringu küsitluses osales 1498 leibkonda. 

a 1,498 households participated in the Social Survey. 

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2004–2007 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2004–2007 (Statistics Estonia). 

Kokkuvõte  

Vaesuse dünaamika longituudne (ajas kestev) analüüsimine leibkonna tasandil tõi esile, et 
aastatel 2004–2007 oli püsivaesus Eestis üsna vähe levinud. Selgus, et nendel, kes lange-
sid suhtelisse vaesusse, olid head väljavaated järgmisel küsitlusetapil (aasta hiljem) 
demonstreerida vaesusest pääsemist. Vaesusse langemise ja vaesuses püsimise riskitegu-
rid kattuvad vaid osaliselt. Püsivaesus on rohkem levinud üksikute inimeste ja üksikvanema 
leibkondades, samuti nende seas, kelle haridustase on madal ning kelle leibkonnas esineb 
pikaajalist töötust. Seega tuleks vaesuse leevendamisel lähtuda vaesusest kui protsessist ja 
eristada vaesusse langemist püsivaesuses olemisest. Samuti ei saa mööda minna vaesuse 
subjektiivsest väljundist inimeste igapäevaelus. Erinevate tegurite mõjul on vaesuse tõsidus 
eri leibkondade jaoks erinev, kuid sellega kaasnevad enamasti subjektiivselt tajutavad 
majandusliku toimetuleku raskused.  
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5. PERMANENT POVERTY  

Kairi Kasearu,  
University of Tartu  

Statistical reviews outline the patterns in changing poverty levels, e.g. the number of people 

living in absolute or relative poverty; the number of people at-the-risk-of-poverty in different 

years, etc. At the same time the essence and meaning of poverty varies both in time and 

space and besides that poverty may accumulate through several generations, there are also 

variations concerning the time spent in poverty and the possibilities to get out of poverty. 

Aggregated data may be insufficient to allow the analysis of processes taking place on the 

household level (Moore 2005). For instance, relative poverty may decrease over the years, 

but the reason for that is not that formerly poor households get out of poverty; in fact, this is 

due to reduced number of households entering poverty.   

Several studies have confirmed that poverty transfers from parents to children, i.e. it is 

carried on from one generation to another (Airio et al. 2004). Today, in welfare societies, the 

poverty is transferred by means of human, social and culture capital and the opportunities of 

young people from poor families to raise different capital are limited, which means that they 

are at higher risk of poverty (Naumanen and Melin 2005). A study performed by Airio et al. 

(2004) showed that poverty is relatively permanent (or chronic, according to Moore (2005)) 

and it does not originate so much from childhood home, but is instead caused by a self-

created household poverty trap and inability to get out of that trap. This present sub-chapter 

will focus on the question how extensive is chronic or permanent poverty in Estonia and 

what are the factors causing long-term poverty.  

The current situation in Estonia can be partially compared to the economic recession in 

Finland and Sweden in the early 1990s. Although the opinion voiced by Airio et al. (2004) 

about the intensification of transfer of poverty from one generation to another during the 

economic recession in Finland was not confirmed, the Swedish experience indicated that the 

economic recession in Sweden in the 1990s increased significantly the number of people 

receiving long-term subsistent benefits (Bergmark and Bäckman 2004). On the one hand, 

the political, economic and social changes in Estonian society before, after and during the 

transition period broke the former social structure and mechanisms for transferring poverty 

and, on the other hand, they created a new basis for emergence of social inequality. Thus 

the Estonia in the 1990s was characterised by high social mobility within and between 

generations (Titma and Roots 2006) and the transfer of social inequality, incl. poverty, from 

generation to generation was relatively rare (Kasearu and Trumm 2008). However, along the 

stabilisation of the society we may expect a certain clarification with regard to transfer of 

poverty patterns and permanent poverty patterns. For example, Bergmark and Bäckman 

(2004) emphasise that the longer the individual is dependent on benefits, the harder it is to 

get out of the given status. The same applies to poverty — the longer people live in poverty, 

the harder it is to get out of poverty (Till and Giorgi 2002; Yaqub 2000).  

Relying on the data of EU-SILC Estonian Social Survey, we shall continue by searching for 

an answer to the question how persistent is household poverty and what are the factors that 

favour or hinder getting out of permanent poverty in Estonia. During the period 2004–2007 

the total of 1,498 households participated in all four surveys of the Social Survey. We shall 

track the movement of these households into relative poverty, out of relative poverty and 

staying in poverty. Calculation of relative poverty is based on the estimated income received 

in the year preceding the survey (60% median, equivalence scales 1:0.5:0.3).  

The scope of permanent poverty 

29.4% of the households analysed have been in poverty during at least one stage out of the 

four survey stages, which means that approximately one third of households has 

experienced poverty in Estonia from 2004 to 2007 (Table 1). The greatest reduction in the 

proportion of relative poverty took place in 2005 — out of 17.2% of households who lived in 

relative poverty in the previous year, the total of 44.8% got out of poverty; the total of 38% of 

households who in 2005 lived in poverty escaped poverty the next year and 36.3% of 
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households got out of poverty in 2007. Thus, on the one hand, the probability of getting out 

of poverty has decreased, but on the other hand there has also been a reduction in general 

proportion of households at risk of poverty — from 17.2% in 2004 to 14.8% in 2007. Such 

indicators for escaping poverty risk are rather similar to the European average indicators, 

e.g. Till and Giorgi (2002) analysed the risk of getting out of the poverty in eight European 

countries and found out that 35% escaped the risk of poverty within four years.   

This leads us to the question of how persistent poverty is, i.e. how many households have 

been in relative poverty for two years or more. It appears that 7.4% of the households 

participating in the survey spent two years in relative poverty, 2.7% had been in poverty for 

three years and 5% for four years (or entire period under survey); 2.8% of the households 

have been in relative poverty, got out of poverty and then entered poverty again.   

Structure of permanent poverty  

There are regional differences in the distribution of households in relative poverty during 

2004–2007. The households in Northeastern Estonia and Southern Estonia are at the 

greatest risk of getting in poverty, 36.7% and 33.5% of households in respective regions 

have been in relative poverty for at least one year (Figure 1). In addition to that poverty is 

more persistent in the given regions than in other regions in Estonia. The total of 6.6% of 

surveyed households in Southern Estonia, and 6.3% in Northeastern Estonia have been in 

relative poverty for four years, whereas 0.7% of households in Northern Estonia have been 

in long-term poverty. Thus regional features are involved in the probability of entering and 

escaping relative poverty. The total of 2/3 of households in Northern Estonia in relative 

poverty during 2004–2007 escaped the risk of poverty, while the respective percentage of 

households was 36% in Northeastern Estonia and 46% in Southern Estonia.  

Relative poverty risk is the highest in case of single parent households and households with 

three or more children under the age of 16 (Figure 2). During the period 2004–2007, 65% of 

surveyed single parent households and 52.5% households with many children lived in 

relative poverty for at least one year. The risk of relative poverty is most persistent in case of 

single member households under 65 years of age, where approximately half of all 

individuals who have experienced poverty, have been in relative poverty during the entire 

survey period. The probability of getting out of relative poverty is higher in case of 

households based on an adult couple.  

The impact of change in household type on staying in relative 
poverty   

Life-changing events — starting a family, birth of a child, leaving of one household member, 

etc. — cause changes in the former lifestyle of the household, as well as in financial 

resources  and in probability to enter poverty or be caught in poverty trap for a long time 

(Moore 2005). Let us observe the association between change in household type and 

staying in relative poverty.  

The changes in household type are mapped as follows:  

 single adult household into household with two adults; 

 household with two adults into single adult household; 

 no changes in type of household;  

 household type has changed into another type of household.  

The analysis reveals that adding another adult to a household reduces the risk of entering 

relative poverty and, on the other hand, the leaving of one adult member of the household 

increases the household’s probability to enter relative poverty and staying in permanent 

poverty. Out of all individuals who became single during 2004–2007 (including single parent 

households) 39% fell in poverty after the leaving of adult household member, whereas 28% 

of households without changes in household type are in relative poverty. Upon closer 

examination of this process it appears that 56% of single people moving on to a couple- 

relationship during 2004–2007 managed to come out of the relative poverty, whereas only 

22.2% of people who remained single managed to escape poverty. It is thus confirmed that 

changes in household structure affect both entry into and getting out of the poverty. At the 
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same time general changes in the number of household members do not have such a 

distinct impact on entry in poverty.  

There are three types of households distinguished on the basis of ethnic composition of 

household: all members of a household are Estonians; at least one member of a household 

is Estonian; all members of a household are non-Estonians. It appears that the risk of 

relative poverty, the probability of getting out of relative poverty, and the duration of 

permanent poverty do not depend on the ethnic composition of the household. 

How to predict poverty and the duration of poverty trap?  

The following section focuses on the questions whether permanent poverty is more 

characteristic of certain types of household and how big is the difference between the 

factors for predicting the risk of permanent poverty and entry in poverty.  

 

Factors predicting the risk of relative poverty and permanent poverty in households, 2004–
2007 (regression analysis)

a
 

 Factors affecting the risk of relative 
poverty 
(N=1481) 

Factors affecting the risk of 
permanent poverty  
(N=430) 

 

Education of the head of 
the household, 2004 

The risk of relative poverty is 3.9 
times higher for people with basic 
education and 1.9 times higher for 
people with secondary education  
than for people with higher 
education compared to the 
employed head of household in 
2004 

The risk of permanent poverty is 1.3 
times higher for people with basic 
education than for people with 
higher education  

The head of the household 
is inactive, 2004 

The risk of experiencing relative 
poverty during the entire period is 
14.2 times higher for the household 
if the head of the household is 
inactive  

Irrelevant 

Ethnic composition of 
household, 2004 

Irrelevant Irrelevant  

Household type, 2004 The risk of poverty is 2.7 times 
higher for a single person under 65 
years of age, 1.9 times higher for 
single person over 65 years of age, 
6.7 times higher for a single parent 
and 3.9 times higher for a couple 
with three children; the risk of 
poverty is 0.15 times lower for a 
couple over 65 than for couples with 
one child and one dependant and 
couples with adult children  

The risk of permanent poverty is 1.6 
times higher for single persons 
under 65 years of age, 1.3 times 
higher for people over 65 years of 
age and 1.4 times higher for single 
parents risk than for couples with 
one child and one dependant and 
couples with adult children 

Change of household type, 
2004–2007 

Becoming single during the survey 
period increases the risk of poverty 
2.9 times 

Irrelevant 

Experience of 
unemployment in 
households,  
2004–2007 

Single unemployment in a 
household increases the poverty risk 
3.1 times and multiple 
unemployment 7.6 times in 
comparison to households without 
unemployment experience  

Households with long-term 
unemployed are at 1.4 times higher 
risk of permanent poverty than 
households without unemployment 
experience  

Region 2007 The poverty risk is higher for 
households living outside Northern 
Estonia  

The risk of living in permanent 
poverty is higher for households 
living outside Northern Estonia 

Source: Estonian Social Survey 2004–2007 (Statistics Estonia). 

As seen from Table 2, extended period of staying in relative poverty depends on partially 

similar factors that affect general risk of poverty, but there are some exceptions. For 

example, the change in household type and ethnic composition of household does not affect 

the length of period in relative poverty. While the households where the head of the 

household has secondary education are at higher risk of relative poverty in comparison to 

households where the head of the household has higher education, there is no significant 

difference in these households in terms of the persistence of relative poverty. Although the 

Table 2 
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households with inactive head of the household are at greater risk of poverty, the status of 

the head of the household has no long-term effect on staying in permanent poverty.  

One crucial event that increases the risk of poverty is the change in household structure, 

namely, leaving of adult family member and staying single, which increases the risk of 

relative poverty, but this does not have a long-term effect. Various studies have shown that 

a major reason for the poverty of the household is the employment of household members 

(Till and Giorgi 2002; Whelan and Maître 2005). Namely, loss of work of a household 

member means the decrease in household income and thus the increase in the risk of 

poverty. The data of the present survey indicate that both short-term and long-term 

unemployment increase the risk of poverty, but only the long-term poverty keeps households 

in permanent poverty.  

In comparison with Northern Estonia, the risk of relative poverty is higher in case of 

households living in any other region in Estonia, which have also shown more persistent 

relative poverty. At this point it has to be emphasised that relative poverty, measured 60% 

from the median equivalent income, maps to a great extent the inequality in income 

distribution and currently shown regional differences are mainly based on major income 

differences in various regions of Estonia (Statistics Estonia 2009).   

Subjective perception of economic difficulties and permanent 
poverty 

Similar to the multidimensional nature of social exclusion (Whelan and Maître 2005), the 

poverty has also many facets. In addition to the poverty determined by income, subjective 

perception of economic difficulties can be distinguished as manifestation of poverty. 

Presumably the limitation of income and subjective perception of economic difficulties are 

strongly interrelated. Three quarters of households that experienced relative poverty during 

2004–2005 find it financially difficult to make the ends meet (Table 3). In case the household 

got out of poverty during the given period, less than half of the respondents found it difficult 

to cope financially. Entry into relative poverty, however, increases the proportion of 

households having subjective difficulties with coping. This connection between relative 

poverty and subjective perception of financial difficulties is similar throughout all years of the 

survey. Financial difficulties are best perceived by households living in relative poverty, 

followed by households that have recently entered into relative poverty and households 

moving out of poverty and the financial limitations are least perceived by households that 

have not experienced poverty.   

Coping with difficulties is directly related to the duration of permanent poverty (Figure 3). Of 

the households did not experience relative poverty during the survey period, nearly two fifths 

found in all survey stages that they have not encountered coping difficulties, but at the same 

time there are households out of relative poverty who refer to having permanent financial 

difficulties. Apparently these are the households that are relatively close to relative poverty 

rate in terms of resource level. 5% of households have been in relative poverty during the 

entire period in question and 60% of them found that their financial perspectives were 

complicated during all the years surveyed. Therefore the subjective perception of economic 

difficulties is clearly related to the duration of permanent poverty and it reflects the gravity of 

poverty.  

Summary  

Longitudinal analysis of the dynamics of poverty on the household level reveals that 

permanent poverty was rather uncommon in Estonia during 2004–2007. It appears that 

people who entered relative poverty had good perspectives of escaping the poverty during 

the following survey stage one year later. The risk factors for entry into and remaining in 

poverty overlap only partially. Permanent poverty is more common among single person and 

single parent households, and also among households with low level of education and long-

term unemployment. Therefore, in order to reduce poverty one has to approach poverty as a 

process and distinguish between entry into poverty and staying in permanent poverty. It is 

also impossible to ignore the subjective outcome of poverty in daily life of people. Due to 

various factors the gravity of poverty is different for different households, but it usually 

involves subjective perception of economic difficulties.  
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6. VAESUSE SUBJEKTIIVNE VÄLJENDUMINE  

Mai Luuk  
Statistikaamet 

Subjektiivsete hinnangute kogumist majandusliku toimetuleku kohta alustati De Vosi ja 

Garneri (1991) kohaselt 1960. lõpus. Subjektiivselt tajutud vaesuse mõõtmise vajadus tule-

nes juhtumitest, kus sarnase sissetulekuga indiviidid andsid erinevaid hinnanguid oma 

materiaalse olukorra kohta. Eestis mõõdeti esimest korda subjektiivset vaesust 1994. aastal 

elutingimuste uuringus (Grøgaard 1996).  

Subjektiivse vaesuse mõõtmisel võib koguda ilmajäetuse hinnanguid või lähtuda sellest, kui-

võrd leibkonnad oma käsutuses oleva rahaga majanduslikult toime tulevad (vt De Vos, 

Garner 1991). Subjektiivse mõõtmismetoodika kasutamisel eeldatakse, et respondendid on 

hästi kursis oma leibkonna majandusliku olukorraga, olles ühtlasi parimad leibkonna heaolu-

taseme hindajad. Samal ajal sõltuvad subjektiivse vaesuse mõõtmistulemused mitmest 

tegurist — uuritavast sihtgrupist, indiviidide ja leibkondade varasemast elustandardist, 

võimalustest ja püüdlustest oma elujärge parandada jne. Matkovici jt (2007) järgi on subjek-

tiivsete hinnangute põhjal mõõdetud vaesus üldjuhul kõrgem kui tegelike sissetulekute 

alusel arvutatud nn arvestuslik vaesus. Samal ajal ei pruugi see väide tõestust leida kiire 

majanduskasvu perioodil, kus üldine heaolu tõus muudab vaeste leibkondade subjektiivsed 

hinnangud oma toimetulekuraskuste suhtes tunduvalt optimistlikumaks.   

Selle artikli eesmärk on näidata subjektiivselt tajutud vaesuse ulatust ehk subjektiivsete 

kriteeriumite alusel toimetulekuraskustes elavate leibkondade osatähtsust leibkondade hul-

gas aastatel 2006–2008 ja käsitleda seda võrdlevalt netosissetulekuga, mida leibkonnad 

peavad minimaalselt soovitavaks. Subjektiivse vaesuse hindamisel kasutatakse Eurostati 

EU-SILC metoodikal põhineva Eesti sotsiaaluuringu andmeid. Eestis on seda uuringut 

korraldatud alates 2004. aastast, kuid subjektiivset vaesust mõõtvate küsimuste sõnastus on 

alates 2006. aastast mõnevõrra muutunud, mistõttu ei ole varasemaid andmeid siin asja-

kohane kasutada. Subjektiivset vaesust uuriti 2006.–2008.aastal küsimusega „Kuidas te 

tulete toime, mõeldes oma leibkonna kuu keskmisele netosissetulekule?”, vastusevariandid 

olid (1) „Tuleme suurte raskustega toime“; (2) „Tuleme raskustega toime“; (3) „Tuleme 

mõningaste raskustega toime“; (4) „Tuleme tavaliselt toime“; (5) „Tuleme hästi toime“ ja (6) 

„Tuleme väga hästi toime“. Järgnevas analüüsis käsitletakse vaid neid leibkondi, kes vasta-

sid, et neil on raskused majanduslikul toimetulekul (vastusevariant 1 ja 2).   

Leibkondade subjektiivse vaesuse ulatus  

Leibkondade subjektiivsete hinnangute põhjal on majanduslikes toimetulekuraskustes leib-

kondade osatähtsus aastatel 2006–2008 vähenenud (joonis 1). Kui 2006. aastal oli neid 

leibkondi keskmiselt 18%, siis 2008. aastal 13%. Kõigist leibkonnatüüpidest on enam 

paranenud üksikvanemate ja üksikute eakate toimetulek. Samal ajal on kõige raskemas 

olukorras endiselt üksikvanemad ja üksikud üle 65-aastased. Üle 65-aastastest üksi 

elavatest teenib pensionile lisa vaid 6%, ülejäänud lepivad pensionist laekuva sissetulekuga, 

mis ei pruugi subjektiivselt olla toimetulekuks piisav. Üksikvanematest on tööga hõivatuid 

83%. Nimetatud leibkondade puhul on vaesuse tegur nii ülalpeetavate laste arv kui ka see, 

et üksikvanemad on valdavalt naised, kes töötavad madalapalgalistel hõivealadel. Samuti 

on põhjus see, et Eestis makstav igakuine lapsetoetus ja üksikvanema lapse toetus oma 

madalas määras ei leevenda pere vaesust. Võrreldes leibkondadega, kus on lapsi, on pari-

mas olukorras paar, kes kasvatab ühiselt ühte last, eakatest kogevad kõige vähem subjek-

tiivset vaesust üle 65-aastased paarid.  
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Subjektiivse hinnangu järgi toimetulekuraskustes olevate leibkondade osatähtsus, 
2006–2008  
Share of households having difficulties in coping based on subjective evaluations,  
2006–2008 

Ühe lapsega paar
Couple with one child

Ühe alla 65-aastase liikmega paar
Couple, one partner is aged under 65

Kahe lapsega paar

Couple with two children

Üle 65-aastaste paar
Couple aged over 65

Vähemalt kolme lapsega paar
Couple with three or more children

Üksik alla 65-aastane
Single person aged under 65

Üksik vähemalt 65-aastane
Single person aged over 64

Vähemalt ühe lapsega üksikvanem
Single parent with child(ren)
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Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2006–2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2006–2008 (Statistics Estonia). 

Järgnevalt huvitas autorit võrdlus, kuivõrd subjektiivselt jäid toimetulekuraskusi märkinud 

leibkonnad oma tegelike sissetulekute alusel ressursside tasemega alla vaesuspiiri. Jooni-

selt 2 on näha, et leibkonnatüüpide üldine järjestus vaesuse kriteeriumi alusel jäi sarnaseks 

eelmisega (joonis 1). Samal ajal ilmnes huvitav erinevus eakate puhul: üksi elavad vähemalt 

65-aastased on oma toimetulekuraskustesse suhtunud leebemalt — vaatlusaastate järgi 

ilmneb toimetulekuraskustes olevate leibkondade osatähtsuse järjekindel vähenemine. 

Suhtelise vaesuspiiri alla on aastate kaupa kogunenud enam leibkondi, st üksi elavate 

eakate vaesus on pigem ühiskonnas suurenenud. Laienenud on ka üle 65-aastase paari ja 

vähemalt kolme lapsega paari allpool suhtelist vaesuspiiri elavate leibkondade vaesus.  

 

Allpool suhtelist vaesuspiiri elavate leibkondade osatähtsus, 2006–2008a 
Share of households living below the at-risk-of-poverty threshold, 2006–2008

a
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a
 EU-SILC metoodikast tulenevalt on vaesuspiir arvutatud eelmise aasta sissetulekute põhjal. 

a 
According to the EU-SILC methodology, the at-risk-of-poverty threshold has been calculated on the basis of previous 
year’s incomes.  

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2006–2008 (Statistikaamet) 
Source: Estonian Social Survey 2006–2008 (Statistics Estonia). 

Vaadeldavale perioodile oli iseloomulik kiire majanduskasv, mille tulemused mõjutasid posi-

tiivselt eeskätt Eesti rikkama elanikkonna materiaalseid võimalusi ja elukvaliteeti. Majandus-

eduga kaasnenud palgatõus ja iga-aastased pensionite indekseerimised jätsid vähekindlus-

tatud ja eakate inimeste leibkondadele samuti mulje, et nende toimetulekuvõimalused on 

paremaks muutunud. On ju madala sissetulekuga leibkondadele, kes on harjunud säästlikult 

elama ja väheste rahaliste vahenditega toime tulema, isegi tuhandekroonine tulutõus nii 

Joonis 1 

Figure 1 

Joonis 2 
Figure 2 



VAESUSE SUBJEKTIIVNE VÄLJENDUMINE   SUBJECTIVE MANIFESTATION OF POVERTY 

 
VAESUS EESTIS. POVERTY IN ESTONIA 96 

absoluutses kui ka suhtelises mõttes olnud oluline leevendus. Praeguses kriisiolukorras, kus 

palgad vähenevad, tööpuudus kasvab ja pensionitõus on peatatud, suureneb eeldatavasti 

lähiaastatel ka toimetulekuraskustes elavate leibkondade osatähtsus.  

Subjektiivse ja soovitava minimaalse netosissetuleku võrdlus 

Subjektiivse vaesuse analüüsimisel ilmneb lõhe tegeliku ja soovitava minimaalse sissetuleku 

vahel. Joonis 3 näitab, et 2008. aastal küsitletud toimetulekuraskustes leibkondade tagasi-

vaateline keskmine netosissetulek on võrreldes soovitava minimaalse netosissetulekuga 

madalam. Kõige sügavam  (2,5-kordne) soovitava ja tegeliku sissetuleku lõhe ilmneb üksi-

kute alla 65-aastaste puhul, kes eristuvad teistest rühmadest suurema mitteaktiivsete (40%) 

ja töötute (20%) osatähtsuse poolest, kusjuures vanaduspensionäre on nende hulgas vaid 

7%. Siia rühma kuuluvate leibkondade vaesus on suuresti tingitud puuetega inimeste toe-

tuste, töövõimetuspensionite ja töötutoetuste madalast määrast. Olgu lisatud, et määrade 

tõstmist on aastast aastasse edasi lükatud.  

 

Toimetulekuraskustes leibkondade keskmine netosissetulek ja soovitav minimaalne 
netosissetuleka, 2007 ja 2008 
Average disposable income of households having difficulties in coping and desirable 
minimum disposable income

a
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a
 EU-SILC metoodikast tulenevalt on tegelik keskmine netosissetulek kuus arvutatud tagasivaateliselt 2007. aasta 
netosissetulekute põhjal. 

a
 According to the EU-SILC methodology, the actual average monthly disposable income has been calculated 
retrospectively on the basis of the 2007 disposable incomes. 

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2008 (Statistics Estonia). 

Kahekordne sissetulekute lõhe iseloomustab ka vähemalt ühe lapsega üksikvanemaid, 

kellest küll kaks kolmandikku töötavad, kuid vajavad laste kasvatamiseks senisest tunduvalt 

suuremat sissetulekut. On ootuspärane, et mida rohkem on leibkonnas lapsi, seda suuremat 

sissetulekut soovitakse saada. Toimetulekuraskusi märkinud kahe ja enama lapsega paari-

de soovitav netosissetulek küündib 20 000 kroonini kuus, tegelikkuses peavad nad toime 

tulema vaid kaks korda väiksema netosissetulekuga. Eakad lepiksid minimaalselt 6000-

kroonise sissetulekuga kuus (joonis 3). 

Toimetulekuraskuste edasine perspektiiv 

Toimetulekuraskustes leibkondade kohta 2008. aastal Eesti sotsiaaluuringuga kogutud 

subjektiivsed hinnangud näitavad, et sissetulekute vähenemine viimase 12 kuu jooksul on 

puudutanud teistest enam lastega leibkondi. Peamine sissetuleku vähenemise põhjus on töö 

kaotus ja palga vähenemine. Samal ajal lootis iga neljas lastega leibkond, et nende majan-

Joonis 3 

Figure 3 
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duslik olukord paraneb järgmise 12 kuu jooksul. Toimetulekuraskustes pensionäride 

majanduslik olukord on küll viimase 12 kuu jooksul olnud küllaltki stabiilne, kuid iga viies 

eakas arvas, et lähema aasta jooksul nende majanduslikud raskused pigem süvenevad. 

2009. aastal toimunud pensionitõusu pidurdumine kinnitab pensionäride toonaseid arva-

musi. 

Nii nagu rikkamad leibkonnad on vähekindlustatud leibkonnad võtnud majandusliku kasvu 

ajal laenu- ja liisingukoormust, mis nüüd tõsiseid toimetulekuraskusi põhjustavad. 

2008. aastal korraldatud sotsiaaluuringu andmetel ei suutnud 10% allpool tagasivaateliselt 

arvestatud suhtelise vaesuse piiri elavatest leibkondadest viimase 12 kuu jooksul tähtajaks 

teha kodu- või eluasemelaenu tagasimakset. Peale selle piiravad nende toimetulekuvõima-

lusi väga (16%) või mõningal määral (65%) muude laenude või liisingute tagasimaksed. 

Teistest enam kannatavad tagasimaksete koormuse tõttu lastega üksikvanemate leibkonnad 

ja üksikud pensionärid. Väikelaenu, soovilaenu, kiirlaenu ja SMS-laenu tagasimakseid peab 

tegema 4%, igakuiseid krediitkaardilaene 5% ja järelmaksu tagasimakseid 6% allpool vae-

suspiiri elavatest leibkondadest.    

Esitatud uuringutulemused annavad tunnistust sellest, et vaesed leibkonnad on olnud oma 

majanduslike raskuste subjektiivsetes hinnangutes küllaltki optimistlikud. Kiire majandus-

kasv lisas nii nagu ülejäänud ühiskonnale ka vähekindlustatud leibkondadele optimismi oma 

tarbimisvõimaluste suhtes, laenusõltuvusse sattumine aga toob kaasa pigem nende toime-

tulekuraskuste edasise süvenemise. 
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6. SUBJECTIVE MANIFESTATION OF POVERTY  

Mai Luuk  
Statistics Estonia 

According to De Vos and Garner (1991), collecting of subjective evaluations on economic 

coping was started in late 1960s. The need to measure subjectively perceived poverty arose 

from cases where individuals with similar income gave different evaluations to their financial 

status. In Estonia subjective poverty was measured for the first time within the framework of 

Living Conditions Survey in 1994 (Grøgaard 1996).  

Subjective poverty can be measured by collecting evaluations on deprivation or by 

examining how the households cope with the financial means at their disposal or ”make the 

ends meet” (see De Vos, Garner 1991). Upon using subjective measurement methods, it is 

presumed that the respondents are well aware of the economic situation of their household, 

and are thus the best persons to evaluate the level of welfare of the household. At the same 

time, the measurement results of subjective poverty depend on various factors — the target 

group studied, former standard of living of the individuals and households, opportunities and 

attempts to improve their standard of living, etc. According to Matkovic et al. (2007), the 

poverty measured on the basis of subjective evaluations is generally higher than poverty 

calculated on the basis of actual income. However, this argument may remain unconfirmed 

during a period of rapid economic growth, when the general increase in welfare makes poor 

households’ subjective evaluations of their difficulties in coping much more optimistic.  

The purpose of this article is to demonstrate subjectively perceived extent of poverty or the 

proportion of the households having difficulties in coping among all households on the basis 

of subjective criteria in the period 2006–2008 and analyse it in comparison with the minimum 

disposable income that households consider desirable. Subjective poverty is evaluated by 

using the data from Estonian Social Survey based on Eurostat’s EU-SILC methods. This 

survey has been carried out in Estonia since 2004, but the wording of questions which are 

aimed at measuring subjective poverty has changed slightly since 2006. Thus, the data from 

previous periods cannot be used due to irrelevance. Subjective poverty was examined in the 

period 2006–2008 by asking the following question “How do you cope in view of your 

household’s average monthly disposable income?”, with the following multiple choice 

answers (1) ”We have great difficulties in coping“; (2) ”We have difficulties in coping“;  

(3) ”We have some difficulties in coping“; (4) ”We cope normally“; (5) ”We cope well“ and  

(6) ”We cope very well“. The following analysis concerns only those households who replied 

that they had difficulties in coping (answers 1 and 2).  

Scope of subjective poverty in households  

Based on the subjective evaluations of households, the proportion of households having 

economic difficulties in coping among all households decreased during 2006–2008 (Figure 

1). The average proportion of such households was 18% in 2006, but 13% in 2008. Out of 

all types of household, the coping ability has improved the most in case of single parents 

and single elderly persons. Like earlier, single parents and single persons aged over 65 are 

in the most difficult situation. Only 6% of single persons aged over 65 earn other income 

besides pension, the rest of this group settles for pension income, which may not be 

subjectively sufficient for coping. Employed persons constitute 83% of all single parents. In 

case of these households, the poverty factor consists in both the number of dependent 

children and the fact that usually single parents are women who work in low-paid areas of 

employment. The reason also lies in the fact that the low rates of monthly child allowance 

and single parent’s child allowance paid in Estonia are not enough to alleviate the poverty of 

the family. Compared to other households with children, the best position is obtained by a 

couple raising jointly one child; as for the elderly, the couples aged over 65 are least 

exposed to subjective poverty.  

Next, we focus on the comparison of the extent to which the households providing subjective 

evaluations of their difficulties in coping remained below the at-risk-of-poverty threshold 

based on their actual incomes. Figure 2 reveals that based on the poverty criterion, the 
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general sequence of household types remained similar to the previous one. At the same 

time, a significant difference was detected with regard to the elderly: single persons aged 65 

and older had less negative attitude towards their difficulties in coping — there is a tendency 

of constant decrease in the proportion of households having difficulties in coping over the 

period in question. Meanwhile, over the years, more households have been classified under 

the calculated at-rate-of-poverty threshold, i.e. the poverty of single elderly persons has 

shown an increasing tendency in the society. There has also been an increase in the 

poverty of households consisting of a couple over 65 years of age and a couple with three or 

more children living below the at-risk-of-poverty threshold.  

The period in question was characterised by rapid economic growth, the outcome of which 

had positive impact first and foremost on the financial opportunities and quality of life of the 

wealthier population in Estonia. Increase in wages and annual pension indexation resulting 

from the economic success gave the households of less-insured and elderly population an 

impression that their coping opportunities had improved. After all, already a 1,000 kroons’ 

increase in wages represents, both in absolute and relative sense, a significant alleviation 

for households with low income, who are used to coping with low funds. However, in the 

current situation of crisis characterised by dropping wages, growing unemployment and 

suspended pension increase, the proportion of households having difficulties in coping is 

expected to increase in near future.  

Comparison of subjective and desirable minimum disposable 
income  

The analysis of subjective poverty reveals a gap between actual and desirable minimum 

income. Figure 3 shows that according to a survey in 2008, retrospective average 

disposable income of households who have difficulties in coping is lower than the desirable 

minimum disposable income. The gap between the desirable and actual income is the 

widest (2.5 times) in case of single persons under 65, who can be distinguished from other 

groups by a larger proportion of inactive (40%) and unemployed (20%) persons, whereas 

they include only 7% of old-age pensioners. The poverty of households belonging to this 

group arises largely from the low rates of social benefits for disabled persons, pensions for 

incapacity for work and unemployment benefits. It should be added that raising of those 

rates has been postponed from year to year.  

 A twofold income gap is also typical of single parents with one or more children. Two thirds 

of those parents are employed, but they need significantly bigger income to raise children. 

As expected, the higher the number of children in a household, the higher is the income 

desired. The desirable monthly disposable income of couples with two or more children and 

having difficulties in coping reaches 20,000 kroons, but in reality they have to cope with the 

disposable income that is twice less. The elderly would settle for the minimum monthly 

income of 6,000 kroons (Figure 3). 

Further perspective of difficulties in coping  

Subjective evaluations collected during the Estonian Social Survey in 2008 with regard to 

households having difficulties in coping show that the decrease in income over the past 12 

months has had the greatest impact on households with children. Main reasons for the 

decrease in wages include loss of job and decrease in wages. At the same time, every 

fourth household with children hoped for an improvement in their economic status during the 

following 12 months. Economic status of the pensioners having difficulties in coping has 

been rather stable within the past 12 months, but every fifth elderly person believed that 

their economic difficulties are more likely to aggravate within a year. Deceleration of the 

increase in pensions in 2009 confirms such beliefs of pensioners. 

Similar to wealthier households, the less-insured households have taken loans and leasings, 

which have lead to serious difficulties in coping today. According to the social survey carried 

out in 2008, the total of 10% of households below retrospectively calculated at-risk-of-

poverty threshold were unable to make timely repayments of their home or housing loans 

within the past 12 months. In addition to that, their opportunities to cope are limited, to a 
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great (16%) or some (65%) extent, by other loan or lease repayments. Repayments cause 

the greatest burden on single-parent households with children and on single pensioners. 

The proportion of households who have to make small loan, consumption loan, quick loan or 

SMS-loan repayments is 4%, monthly credit card loan repayments — 5%, and hire-purchase 

repayments — 6% of the households living below the at-risk-of-poverty threshold.  

These survey results give evidence that poor households have been rather optimistic in the 

subjective evaluations on their economic difficulties. Similarly to the rest of the society, rapid 

economic growth provided less-insured households with optimism with regard to their 

consumption opportunities; loan-dependence, however, leads to further aggravation of 

difficulties in coping. 
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7. MATERIAALNE ILMAJÄETUS 

Nele Peil 
Statistikaamet 

Vaesuse uurimisel on üha olulisemaks muutumas mitmetahuline lähenemine, kus sisse-

tulekuvaesuse kõrval analüüsitakse ka teisi tõrjutuse tahke. Nendest üks olulisemaid on 

materiaalne ilmajäetus. Aineline kitsikus ehk materiaalne ilmajäetus on rahalistest piirangu-

test tingitud puudujääk inimese elutingimustes, tarbekaupade omamises ja põhivajaduste 

rahuldamise võimalustes, mis on tingitud rahalistest piirangutest. Puudujääk peab sealjuures 

olema ühiskonna kontekstis ehk ilmajäetus on suhteline ja võtab arvesse nii ühiskonna aren-

guastet kui ka teiste ühiskonnaliikmete tarbimisvõimalusi.  

Majanduskoostöö ja Arengu Organisatsioon (OECD) defineerib materiaalset ilmajäetust kui 

isikute või leibkondade rahast tingitud võimetust lubada endale tarbimist või tegevusi, mis 

sel ajahetkel on ühiskonna liikmetele üldiselt tavapärased.
a
 Tavapäraseks tarbimiseks võib 

Euroopas lugeda teatud püsikaupade (näiteks televiisor, külmkapp, arvuti) ja elamiskõlbliku 

eluruumi olemasolu, tavalisteks tegevusteks näiteks kultuuriüritustel käimist või võimalust 

kas või lähiriikide piires reisile minna.  

Inimesed, kes elavad materiaalses kitsikuses, ei saa endale selliseid püsikaupu, elamis-

tingimusi või tegevusi või mingit indikaatorina kokkulepitud kogumit nendest lubada, sest 

nende sissetulekud on selleks liiga väikesed. Seetõttu on materiaalselt ilmajäetud inimesed 

ühiskonnas tavapärasest kehvema elukvaliteediga. Ilmajäetus peegeldab nende vaesust 

samamoodi nagu madalad sissetulekud, kuid kui lisada vaesuse indikaatoritele materiaalse 

kitsikuse mõõdikud, saab vaesust kui nähtust ja selle levikut ühiskonnas mõõta laiemalt kui 

pelgalt sissetulekuid vaadeldes. 

Materiaalse ilmajäetuse ja sissetulekuvaesuse kattuvusest 

Materiaalne kitsikus käib sissetulekuvaesusega paratamatult käsikäes, kuid need ei ole 

kattuvad nähtused. Näiteks võib teatud püsikaupade järgi olla materiaalne ilmajäetus 

tunduvalt suurem kui suhtelises vaesuses elavate inimeste hulk. Sellisel juhul puudutab 

materiaalne tõrjutus ka suhtelise vaesuse piirist ülalpool elavaid inimesi. Samal ajal on 

inimeste elamistingimused enamasti kõlblikud ka siis, kui sissetulekute poolest jäädakse 

vaesuspiirist allapoole.  

Materiaalse tõrjutuse mõõtmiseks on Euroopa Liidu (EL) tasemel välja töötamisel ühtlus-

tatud indikaatorid.
b
 Mõnes indikaatoris on juba kokku lepitud, osa puhul on välja valitud 

mõõdikud, milles on mitu ilmajäetuse komponenti, näiteks elamistingimuste ja püsikaupade 

tasemel. Eluasemeprobleemide ulatust ja tarbekaupade olemasolu saab seega ühekaupa 

vaesusmääradega kõrvutada, kuigi indikaatorite senise puudumise tõttu ei saa tingimata 

teha järeldusi selle kohta, kas ühiskonnas on levinum sissetulekuvaesus või materiaalne 

tõrjutus. Seda lihtsal põhjusel: ühe püsikauba (nt telefoni) puudumine ei tee inimest veel 

materiaalselt tõrjutuks — selleks peaks tal puuduma mingi arv püsikaupu etteantud 

kombinatsioonist. Huvitav on siiski näha, kuidas erinevad elamistingimused, toimetulek ja 

püsikaupade omamine suhteliselt vaeste ja mittevaeste vahel. 

Majanduslik koorem 

Järgmised tabelid on koostatud Eesti sotsiaaluuringu 2004–2008 andmete põhjal. Tabel 1 

illustreerib leibkondade majanduslikku koormat ja selles on välja toodud kolm toodet, mida 

peetakse Euroopas tavapäraselt levinud tarbimiseks: võimalus puhata kord aastas kodunt 

eemal (kas välismaal või kodumaal) kogu leibkonnaga; rahaline võimalus süüa üle päeva 

liha või kala ning rahaline võimalus hoida oma eluruumi piisavalt soojana. Tabel näitab 

esmalt, kui suur osa Eesti leibkondadest suudab endale iga toodet lubada, samuti on näha, 

kui suur osa ülalpool vaesuspiiri elavatest ja kui suur osa suhteliselt  

 
a OECD definitsioon. Vt http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=7326 (10.08.2009). 
b Sissetulekuvaesuse mõõtmiseks on sellised indikaatorid juba olemas ja neid kutsutakse Laekeni indikaatoriteks. 
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vaestest iga toodet endale rahaliselt lubada suudab. Nagu näha, on Eestis aasta-aastalt 

materiaalne tõrjutus kõigis nendes tüüpides vähenenud ja seda nii suhteliselt vaeste kui ka 

mittevaeste seas.  

2008. aastaks suutis 99% ülalpool suhtelist vaesuspiiri ja 97% allpool suhtelist vaesuspiiri 

elavatest leibkondadest endale lubada oma eluruumi piisavalt soojana hoidmist. Juba 

2004. aastal olid need näitajad kõrged, mistõttu on vaatlusalustel aastatel siin toimunud 

kõige väiksem muutus. Inimesed suudavad endale üsna laialdaselt lubada ka liha või selle 

ekvivalentide ostmist — 2008. aastal võis 97% ülalpool suhtelist vaesuspiiri ja 82% allpool 

suhtelist vaesuspiiri elavatest leibkondadest endale lubada liha, kana, kala (või nende 

taimetoidu ekvivalendi) söömist vähemalt kolmel päeval nädalas. Viie aastaga muutusid 

lihatooted taskukohaseks 14%-le eestimaalastest, kes 2004. aastal neid veel endale vähe-

malt kolmel päeval nädalas lubada ei saanud. Protsentuaalselt suurenes viie aastaga kõige 

enam ehk 200% võimalus kogu leibkonnaga kord aastas kodunt eemal puhata. 2008. aastal 

suutsid seda endale lubada rohkem kui pooled Eesti leibkondadest, kuid 2004. aastal oli 

näitaja veidi üle veerandi. Kahekordne tõus leidis sealjuures aset võrdselt nii suhteliselt 

vaeste kui ka mittevaeste seas. 

 

Leibkonna majandusliku koormuse hinnang, 2004–2008  
Household’s evaluation of economic load: what household can afford, 2004–2008  
(protsenti — percentages) 

 Leibkond suudab endale lubada kord 
aastas nädalast puhkust 

kodunt eemal (kogu leibkonnale) 
Household can afford one-week annual 

holiday away from home (for entire 
household) 

Leibkonnal on võimalus süüa üle päeva 
liha, kana või 

kala (või taimetoidu ekvivalenti) 
Household can afford a meal with meat, 
chicken or fish (or vegetarian equivalent) 

every second day 

Leibkond suudab hoida eluruumi piisavalt 
soojana 

 
Household can afford to keep home 

adequately warm 

 kokku 
 

total 

ülalpool 
vaesuspiiri

above at-
risk-of-
poverty 

threshold 

allpool 
vaesuspiiri 

below at-
risk-of-
poverty 

threshold 

 kokku

total

ülalpool 
vaesuspiiri

above at-
risk-of-
poverty 

threshold 

allpool 
vaesuspiiri

below at-risk-
of-poverty 
threshold 

kokku 
 

total 

ülalpool 
vaesuspiiri 

above at-
risk-of-
poverty 

threshold 

allpool 
vaesuspiiri

below at-risk-
of-poverty 
threshold 

 

2004 26,9a 30,5a 9,4a 79,7 83,7 59,7 93,3 94,7 86,4

2005 32,6a 36,6a 12,3a 85,9 89,7 66,7 96,8 97,5 93,4

2006 37,3 42,6 10,5 89,4 93,1 70,6 96,9 97,7 93,2

2007 41,3 48,5 11,6 92,7 95,8 79,6 95,6 96,9 90,3

2008 54,2 62,6 23,8 93,3 96,5 81,9 98,6 99,1 96,9
a 2004. ja 2005. aastal oli küsimus enamiku leibkonnaliikmete, mitte kogu leibkonna kohta. 
a In 2004 and 2005 the question was posed to most household members, not the entire household. 

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2004–2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Surveys 2004–2008 (Statistics Estonia). 

Kui võrrelda materiaalse tõrjutuse komponente suhtelise vaesuse ulatusega, siis 
joonistub välja, et suurim kattuvus madalate sissetulekute puhul on võimalus saata 
kogu pere nädalaks puhkama. 2007. aastal elas suhtelises vaesuses 19,5% Eesti 
elanikkonnast — nendest 76% ei suutnud kogu perele nädalast puhkust lubada. 
Majanduslik suutlikkus eluruumi soojana hoida ja lihatooteid tarbida ei kattu sisse-
tulekuvaesusega see-eest peagu üldse: absoluutne enamus suhteliselt vaestest 
saab loomseid tooteid ja toasooja endale lubada. See näitab, et kuigi vaesus on 
Eestis võrdlemisi levinud, ei tähenda see siiski nii sügavat vaesust, et paljud inime-
sed peaksid kannatama külma ega saaks korralikult süüa.  

Tabel 2 näitab, kui suur osa leibkondadest ei saaks oma hinnangul üksi ega teiste 
abiga kokku tuhandet või viit tuhandet krooni. Võimetus selliseid summasid kokku 
saada näitab ühelt poolt säästude ja ressursside suurt piiratust ning teiselt poolt 
madalat sotsiaalset kapitali, sest viimase abil võiks raha kokku saada näiteks tutta-
vatelt laenates. Summa ise viitab tõrjutuse sügavusele. 

Tabel 1 
Table 1 



 MATERIAALNE ILMAJÄETUS   MATERIAL DEPRIVATION 

 
VAESUS EESTIS. POVERTY IN ESTONIA 103

 

Ressursside piiratuse hinnang, 2005–2008 
Evaluation of restriction of resources, 2005–2008 
(protsenti — percentages) 

 Leibkond ei suuda ootamatu vajaduse korral saada kokku 
Upon unexpected need, the household cannot raise 

 1000 krooni 
1000 kroons 

5000 krooni 
5000 kroons 

 kokku 
 

total 

ülalpool 
vaesuspiiri

above at-risk-
of-poverty 
threshold 

allpool 
vaesuspiiri

below at-risk-
of-poverty 
threshold 

kokku 
 

total 

ülalpool 
vaesuspiiri 

above at-risk-
of-poverty 
threshold 

allpool 
vaesuspiiri

below at-risk-
of-poverty 
threshold 

 

2005 5,4 3,2 16,3 30,5 24,1 62,9

2006 4,1 2,0 14,5 22,9 17,6 50,0

2007 3,1 1,5 9,4 17,9 11,1 46,0

2008 1,9 0,6 6,6 16,8 10,7 38,9

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2005–2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Surveys 2005–2008 (Statistics Estonia). 

Ajamõõtes tuleb arvestada inflatsiooni, mistõttu on loogiline, et kui 2005. aastal oli 1000 

krooni piisavalt suur summa, et 5% inimestest ei oleks seda kokku saanud, siis 

2008. aastaks oli see probleem vaid 2%-le. Samal ajal on näha, et suhteliselt vaeste ja 

mittevaeste vahel on suured erinevused. Tuhande krooni kogumine on suhtelises vaesuses 

elavatele leibkondadele aastaid olnud ligi kuus korda suurem probleem kui mittevaestele; 

5000 krooni kokkusaamine on vaeste seas võimatu ligi kolm korda sagedamini kui mitte-

vaeste seas.  

Suhteliselt vaestest leibkondadest oli 2008. aastal ligi 40%-le võimatu vajadusel kokku 

saada 5000 krooni, 6% ei oleks suutnud kokku saada isegi 1000 krooni. Ülalpool vaesuspiiri 

elavatest peredest suudaksid peagu kõik vajadusel 1000 krooni kokku saada, mis on ka 

loogiline, sest nende sissetulek pidi toona vaesuspiiri ületamiseks olema üle 4300 krooni 

kuus. Seda arvestades on tähelepanuväärne, et 10,7% suhteliselt mittevaestest peredest 

pidas võimatuks 5000 krooni kokkusaamist.  

 

Leibkondade subjektiivsed toimetulekuhinnangud, 2008  
Households’ subjective evaluations of coping, 2008 

Allpool vaesuspiiri

Below at-risk-of-poverty threshold

Ülalpool vaesuspiiri

Above at-risk-of-poverty threshold

Allpool vaesuspiiri

Below at-risk-of-poverty threshold

Ülalpool vaesuspiiri

Above at-risk-of-poverty threshold

Allpool vaesuspiiri

Below at-risk-of-poverty threshold

Ülalpool vaesuspiiri

Above at-risk-of-poverty threshold

Allpool vaesuspiiri

Below at-risk-of-poverty threshold

Ülalpool vaesuspiiri

Above at-risk-of-poverty threshold

Allpool vaesuspiiri

Below at-risk-of-poverty threshold

Ülalpool vaesuspiiri
Suurte 

raskustega 
With great 
difficulties

Raskustega
With difficulties

Tavaliselt
Normally

Hästi
Well

Väga hästi
Very well

Above at-risk-of-poverty threshold

0 10 20 30 40 50 60

%

 

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2008 (Statistics Estonia). 

 

Tabel 2  
Table 2 

Joonis 1 
Figure 1 
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Jooniselt 1 on näha, et nii suhteliselt vaeste kui ka mittevaeste inimeste hinnangud oma 

toimetulekule on pigem negatiivsemad. See on ootuspärane tulemus, sest eri ühiskondade 

sissetulekujaotustes on enam-vähem alati rohkem vaesemaid ja keskmise sissetulekuga, 

vähem suurte sissetulekutega inimesi. Siiski illustreerib joonis 1 asjaolu, et 75% suhteliselt 

vaestest inimestest tuleb toime suurte kuni mõningaste raskustega. Väga hästi ei tule toime 

keegi ja hästi hindab end toime tulevat 1,5% vaestest. Sellest võib järeldada, et väikeste 

sissetulekutega elamine on leibkondadele objektiivne probleem ja tegemist ei ole 

subjektiivse elustiilivalikuga, kus on rahale eelistatud näiteks rohkemat vaba aega.  

Ülalpool suhtelist vaesuspiiri on hinnangute enamus kategoorias „tavaliselt”, veerand 

vastanutest nendib mõningasi raskusi. Hästi tuleb toime umbes sama palju inimesi kui 

raskustega, mõlemat on veidi alla 10%. Väga heaks hindab oma toimetulekut alla 1% 

vastanutest (ka suuremate sissetulekute puhul) ja suuri raskusi nendib ligi 3% vastanutest, 

nende sissetulekud on pigem vaesuspiiri lähedal. Suhteliselt vaeste inimeste hinnangud 

oma toimetulekule on märgatavalt negatiivsemad — raskusi nendib vastanutest ligi kolm-

veerand, veerand leiab end toime tulevat tavaliselt ja hästi tuleb toime alla protsendi 

vastanutest. 

Püsikaupade olemasolu 

Üks põhilisi materiaalse tõrjutuse mõõdikuid on teatud tarbekaupade (püsikaupade) 

olemasolu leibkonnas. Lihtsamad keskmise või odavama hinnaga kaubad on telefon, 

televiisor ja pesumasin. Kallimaid püsikaupu esindavad auto ja arvuti.  

 

Tarbekaupade omamise võimalikkuse hinnang, 2005 ja 2008  
Evaluation of the possibility to afford consumer goods, 2005 and 2008 

Televiisorit
TV-set

Telefoni (sh mobiiltelefon)
Phone (incl. mobile phone)
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Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2005; 2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Survey 2005; 2008 (Statistics Estonia). 

Jooniselt 2 nähtub, et televiisor on etteantud loetelus levinuim tarbekaup — 2008. aastal ei 

suutnud kõigest pool protsenti Eesti leibkondadest endale televiisorit osta. 2005. aastal ei 

suutnud 2% leibkondadest endale televiisorit võimaldada, kõik need leibkonnad elasid 

suhtelises vaesuses. Järgmine levinuim tarbekaup loetelus on telefon (sh mobiiltelefon), mis 

on rahalistel põhjustel puudu 1% elanikkonnast. Kolme aastaga on telefonid kiiresti muutu-

nud niisama laialt levinuks kui televiisoridki — veel 2005. aastal puudus telefon rahalistel 

põhjustel 5% eestimaalastest.  

Kallimate kestuskaupade kättesaadavus kahekordistus kolme aastaga. Kui pesumasinat ei 

saanud endale 2005. aastal lubada 9% leibkondadest, siis 2008. aastal oli see näitaja 4%. 

Arvuti jäi 2008. aastal veel liiga kalliks ostuks 11%-le, mis on üle poole vähem kui 

2005. aastal (27%). Auto on endiselt vähimlevinud kestuskaup, kuigi ka siin toimus kolme 

majanduskasvu aastaga väga kiire hüpe suurema ostuvõimaluse suunas: kui 2005. aastal ei 

olnud autot rahalistel põhjustel kolmandikus Eesti leibkondadest, siis 2008. aastal oli see 

liiga kallis veel viiendikule. Seega on kestuskaupade olemasolu leibkondades majandus-

kasvu aastatel peagu kahekordistunud. Tarbimine suurenes hüppeliselt, kuid osa kasvust 

võib kuuluda liisitud või laenuga ostetud kaupade alla. 2008. aastal tõdes 73% laenu võtnud 

leibkondadest, et tagasimaksed piiravad nende leibkonna rahalisi võimalusi. 2005. aastal oli 

näitaja kõrgem — 85%. See näitab, et kestuskaupade laiem levik laenukoormuse kasvuga 

Joonis 2 
Figure 2 
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märkimisväärselt ei korreleeru ning paljud inimesed said tõepoolest oma tarbimist välja 

teenitud sissetulekute piires suurendada.  

Tarbekaupade laialdane levik on peale ostujõu tõusu seletatav ka nende suure varieeru-

vusega hinnaskaalal. Odavamad autod, vanemad pesumasinad ja kasutatud arvutid on 

hinna poolest uutest väga erinevad ja võib eeldada, et vaesematele inimestele on kätte-

saadavamad just odavamad tooted. Sissetulekute suurenedes valikuvõimalused toodete 

kvaliteedi, hinna ja omaduste suhtes tõusevad, ka ei pruugi olla vajadust toodet liisida, vaid 

selle saab kohe välja osta. Vaesemad pered võivad tarbekaupu saada peale soodsamate 

toodete ostmise ka barterkaubanduse kaudu, samuti võidakse neid asju jagada teiste 

leibkondadega või saada kingitusena. Kui võrrelda tulemusi sissetulekuvaesusega, siis 

seletavad eeltoodud põhjused usutavasti suurel määral materiaalse tõrjutuse väiksemat 

levikut ühiskonnas.  

Kokkuvõte 

Kui kõrvutada vaesuse ja ilmajäetuse näitajaid, siis selgub, et sissetulekuvaesus ja mate-

riaalne kitsikus ei ole tarbekaupade ning majandusliku koorma poolest kattuvad nähtused. 

Enamik allpool vaesuspiiri elavatest peredest saab kasutada kõiki küsitud püsikaupu, ka 

luksuslikumaid, nagu näiteks auto ja arvuti, kuigi ilmselt on see suuresti seletatav 

hinnaerinevustega toodete vahel. Et elanikkonnas üldiselt on aga auto või arvuti 

ostuvõimetus rohkem levinud kui sissetulekuvaesus, saab väita, et materiaalne kitsikus on 

elanikkonna seas sissetulekuti võrdsemalt jaotunud ega puuduta vaid vaeseid inimesi.  

Majandusliku koorma mõõtmes kattub sissetulekuvaesusega kõige paremini võimetus kogu 

perele puhkust lubada. Vaestest inimestest on kolmveerandile terve perega puhkamaminek 

võimatu. Suur kattuvus on ka suhtelisel sissetulekuvaesusel ja hinnangul oma toimetulekule 

— 71% suhteliselt vaestest inimestest tõdevad raskusi toimetulekul. Viimane materiaalse 

tõrjutuse mõõde, mis sissetulekuvaesusega suuremas osas kattub, on võimetus vajadusel 

kokku saada 5000 krooni. Seda ei suuda isegi laenates kokku saada 65% suhteliselt vaes-

test leibkondadest.   

Üldiselt annavad materiaalse ilmajäetuse näitajad tunnistust aga vähesest kattuvusest 

vaesusnäitajatega. Tervislik ja tasakaalustatud toit, soe eluase ning odavamad tarbekaubad 

on Eestis laialdaselt kättesaadavad nii ülal- kui allpool vaesuspiiri elavatele inimestele. 

Ilmajäetust on nendes lõigetes küll vaeste seas alati rohkem kui mittevaeste ridades, kuid ei 

saa väita, et Eestit iseloomustav suur ebavõrdsus sissetulekutes domineeriks ka kõigis 

materiaalse tõrjutuse näitajates. Materiaalse tõrjutuse näitajad illustreerivad vaesuse mitme-

tahulisust ja sissetulekuvaesuse indikaatorite võimetust katta teisi vaesuse tahke.  
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7. MATERIAL DEPRIVATION 

Nele Peil  
Statistics Estonia 

A multifaceted approach, analysing other aspects of exclusion besides income poverty, is 

becoming gradually more important in the research on poverty. One of such crucial aspects 

is material deprivation. Material deprivation or distress represents a deficiency in living 

conditions, possession of consumer goods and opportunities to meet basic necessities, 

induced by financial restrictions. But such deficiency has to exist in the context of 

surrounding environment, i.e. deprivation is relative and considers both the development 

level of the society as well as the consumption opportunities of other members of the 

society.  

The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) defines material 

deprivation as the inability for individuals or households to afford those consumption goods 

and activities that are typical in a society at a given point of time.
a
 In Europe typical 

consumption includes the presence of certain durable goods (e.g. TV-set, refrigerator and 

computer) and habitable dwelling; typical activities include attending cultural events or an 

opportunity to travel, at least to neighbouring countries.  

People living in material distress cannot afford such durable goods, living conditions or 

activities or any other agreed set used as indicator, because their income is too low for that. 

Therefore, materially deprived people live below normal quality of life established in the 

society. Deprivation reflects their poverty similarly to low income, but adding indicators of 

material distress to poverty indicators provides better opportunity to measure the 

phenomenon and distribution of poverty in the society, than by observing income alone. 

Overlapping of material deprivation and income poverty  

Material distress goes hand in hand with income poverty, but they do not overlap. For 

instance, in terms of certain durable goods, material deprivation may be significantly higher 

than the number of people living in relative poverty. In that case, financial exclusion also 

concerns people living above the at-risk-of-poverty threshold. At the same time, people’s 

living conditions are in most cases suitable even if their income is below the at-risk-of-

poverty threshold.  

For measuring material deprivation, harmonized indicators are being worked out at 

European Union (EU) level.
b
 Some of the indicators have already been agreed on, and for 

some indicators various deprivation components, e.g. in terms of living conditions and 

durable goods, have been selected as measurement indicators. The scope of housing-

related problems and the presence of consumer goods can thus be compared to poverty 

rates one-by-one, although, considering that such indicators were formerly not available, 

one cannot necessarily make conclusions about the prevalence of either income poverty or 

material exclusion in the society. The reason for that is simple — the lack of one item of 

durable goods (e.g. a phone) does not mean that a person is materially deprived — in order 

to be deprived, such a person should lack a certain number of items from the prescribed set 

of durable goods. However, it is interesting to see how living conditions, coping and 

possession of durable goods differ between those in relative poverty and those out of 

poverty. 

Economic load 

The following tables have been compiled based on the data gained from the Estonian Social 

Surveys 2004–2008. Table 1 illustrates the economic load on households and it features 

three so-called products that are considered typical consumption in Europe: having an 

annual holiday away from home (either in the country of residence or abroad) for entire  

 
a
 OECD definition. See http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=7326. 10.08.2009. 

b
 Such indicators already exist for measuring income poverty and they are called Laeken indicators. 
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household; financial opportunity to have meat or fish every other day; and financial ability to 

adequately heat home. Firstly, the table shows the total proportion of Estonian households 

that can afford each product; secondly, it shows the proportion of people living above the at-

risk-of-poverty threshold who can afford them; and thirdly, it shows the proportion of the 

relatively poor who can afford these products. It appears that material exclusion has been 

reduced in Estonia year-by-year in all those categories, both among people in relative 

poverty and those out of poverty.  

By 2008 the total of 99% of households living above the at-risk-of-poverty threshold and 

97% of households living below the at-risk-of-poverty threshold could afford to adequately 

heat their home. These indicators were high already in 2004, thus the change taking place 

over the years in question was the smallest. A rather high number of people can afford 

purchasing meat or equivalent products — in 2008 the total of 97% of households living 

above the at-risk-of-poverty threshold and 82% of households living below the at-risk-of-

poverty threshold were able to afford eating meat, chicken, fish (or vegetarian equivalents 

thereof) on at least three days a week. Within five years, meat products became affordable 

for 14% of Estonian population who could not afford to have these products on at least three 

days a week in 2004. A major leap over the period of five years — 200% — occurred in the 

percentage of households who could afford to have an annual holiday away from home. In 

2008 this was affordable for over a half of Estonian households, but in 2004 the relevant 

indicator had been slightly over one quarter. Thereby, a double growth occurred equally 

among those in relative poverty and those out of poverty. 

Comparison between the components of material exclusion and the distribution of relative 

poverty reveals that low income overlaps to a great extent with the possibility to have a one-

week holiday for entire family. In 2007 the total of 19.5% of Estonian population lived in 

relative poverty — 76% of them were unable to afford a one-week holiday for entire family. 

But the financial ability to adequately heat home and consume meat products virtually does 

not overlap with income poverty: an absolute majority of relatively poor people can afford 

animal products and heated home, which indicates that although poverty is relatively wide-

spread in Estonia, it still does not refer to such a deep poverty that deprives many people 

from heated housing and proper food.   

Table 2 shows the proportion of households that are, based on their own opinion, unable to 

raise one thousand or five thousand kroons by themselves or by help from others. On the 

one hand, inability to raise such amounts of money shows extensive restrictions on savings 

and resources and, on the other hand, low social capital, which could allow raising such an 

amount of money by borrowing it from friends. The amount itself refers to the depth of 

exclusion. 

In terms of time, one has to consider inflation, therefore it is logical that while in 2005 the 

amount of 1,000 kroons was big enough to be inaccessible for 5%, the number of people 

facing that problem dropped to just 2% by 2008. At the same time, it appears that there are 

great differences between the people in relative poverty and people out of poverty. Over the 

years, raising the amount of one thousand kroons has been approximately six times harder 

for the households living in relative poverty than for those out of poverty; the inability of the 

poor to raise 5,000 kroons is three times more frequent than the relevant inability of those 

out of poverty.  

In 2008 approximately 40% of relatively poor households were unable to raise 5,000 kroons 

when necessary, 6% were unable to raise even 1,000 kroons. Almost all of the families living 

above the at-risk-of-poverty threshold could raise 1,000 kroons, which is logical considering 

that their monthly income had to be at least 4,300 kroons at that time, in order to be above 

the at-risk-of-poverty threshold. In view of that, it is remarkable that as many as 10.7% of 

families out of relative poverty considered it impossible to raise 5,000 kroons.   

According to Figure 1, the evaluations provided by people in relative poverty and people out 

of poverty to their coping have a tendency towards negative evaluation. Such a result was 

rather expected, because the income distribution in different societies is virtually always 

dominated by people with low and medium income and the number of people with high 

income is smaller. However, Figure 1 confirms the fact that 75% of relatively poor people 

have some or serious difficulties with coping. Nobody copes very well and 1.5% of the poor 

think that they cope well. This leads to the conclusion that low income poses an objective 
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problem for households and this is not a subjective choice of lifestyle, e.g. preferring more 

leisure time instead of money.  

Above the at-risk-of-poverty threshold, the majority of evaluations fall to the category 

”normally”, a quarter of respondents admit some difficulties with coping. The number of 

people coping well is almost equal to the number of people having difficulties with coping; 

both indicators remain below 10%. Less than 1% of respondents admit that they cope very 

well (even in case of higher income), and about 3% of respondents whose income 

approaches the at-risk-of-poverty threshold admit that they have serious difficulties with 

coping. There is a significant tendency towards more negative evaluations of coping among 

relatively poor people — approximately three quarters admit having difficulties, one quarter 

of them find that they cope normally, and less than one per cent of the respondents believe 

that they cope well. 

Presence of durable goods 

One main indicator for measuring material exclusion is the presence of certain consumer 

goods (durable goods) in the household. Common goods of average or lower price include a 

phone, TV-set and washing machine. A car and a computer represent more expensive 

durable goods.  

Figure 2 shows that TV-set is the most common item of durable goods in this list — just a 

half per cent of Estonian households could not afford to purchase a TV-set in 2008. The 

number of households that could not afford a TV-set was 2% in 2005; all these households 

lived in relative poverty. The next most common item of consumer goods is a phone (incl. 

mobile phone), which is inaccessible due to financial reasons for 1% of population. Within 

three years, phones have become as widespread as TV-sets — only recently, in 2005, 5% 

of Estonian residents did not have a phone due to financial reasons.  

The availability of more expensive durable goods doubled during three years. While 9% of 

households could not afford a washing machine in 2005, this indicator dropped to 4% in 

2008. The computer was still considered too expensive by 11% in 2008, which is over 50% 

less than in 2005 (27%). Cars are still less common durable goods, although there has been 

a rapid change towards greater purchase opportunity within the three years of economic 

growth: in 2005 one third of Estonian households did not have a car due to financial 

reasons, but in 2008 a car was considered too expensive by only one fifth of households. It 

appears that the presence of durable goods in households has practically doubled during 

the years of economic growth. There has been a gradual increase in consumption, but a part 

of the growth may be covered by leased or loan-financed goods. In 2008 the total of 73% of 

households that had taken a loan admitted that repayments limit the financial possibilities of 

their household. In 2005 this indicator was higher — 85%, meaning that there is no 

significant correlation between the increase in total loan amount and in the use of durable 

goods and many people could increase their consumption within the limits of earned income. 

Besides the increase in purchasing power, wide accessibility of consumer goods can also be 

explained by their great variety on the price scale. There is major price difference between 

cheaper cars, older washing machines and used computers on the one hand and the 

relevant new products on the other hand, and one may presume that poor people can 

access cheaper products better. Along with the increase in income, there are more 

possibilities to choose between products based on their quality, price and properties. This 

may also mean that it is no longer necessary to lease a product, but purchase it immediately 

at full price. Besides purchasing cheaper goods, poor families can use consumer goods by 

means of barter trade, share the goods with other households or receive them as gifts. The 

above-mentioned reasons are likely to provide an explanation for the small spread of 

material deprivation in the society in comparison with income poverty. 

Summary 

Observation of deprivation indicators in the context of poverty and consumer goods reveals 

that income poverty and material distress do not overlap in terms of consumer goods and 

economic load. Most of the families living below the at-risk-of-poverty threshold can use all 
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the aforesaid durable goods, including those that tend to be considered luxury items, such 

as a car and a computer, the latter is probably due to the difference in product prices. 

Considering that the inability to purchase a car or a computer is more common among 

population than income poverty, we may say that material distress is distributed more 

equally among population in terms of income and it does not concern just poor people alone.  

In terms of economic load, the income poverty overlaps the most with the inability to afford a 

holiday for entire family. Three quarters of the poor cannot afford to have a holiday for entire 

family. Relative income poverty and evaluation of coping also overlap to a great extent — 

71% of the relatively poor people admit having coping difficulties. The last dimension of 

material exclusion, mostly overlapping with income poverty, is the inability to raise 5,000 

kroons in case of necessity. Raising of such an amount of money (even when borrowing) is 

impossible for 65% of relatively poor households.   

In general, material deprivation indicators and poverty indicators overlap only to a small 

extent. In Estonia healthy and balanced diet, heated home and cheaper consumer goods 

are widely available both for people living above and below the at-risk-of-poverty threshold. 

There is obviously more deprivation among the people in poverty than among the people out 

of poverty, but this does not mean that high inequality in income characteristic of Estonia 

would dominate across all financial exclusion indicators. Material deprivation indicators 

illustrate the multifaceted nature of poverty and the inability of income poverty indicators to 

cover other facets of poverty.  
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8. PÕLISELANIKE JA IMMIGRANTIDE VAESUST 
MÕJUTAVAD TEGURID 

Siim Krusell 
Statistikaamet 

Selle artikli eesmärk on võrdlevalt analüüsida põliselanike ja immigrantrahvastiku suhtelise 

vaesuse määra mõjutavaid tegureid. Peale selle, et keskendutakse tööhõive eri aspektidele, 

analüüsitakse ka subjektiivset toimetulekuhinnangut, uuritakse vaesuse määra mõjutavaid 

sotsiaaldemograafilisi tegureid ja võetakse erilise tähelepanu alla eesti keele oskuse mõju 

vaesusnäitajatele. 

Põliselanikena
a
 käsitletakse rahvastiku osa, kelle üks vanem või mõlemad vanemad on 

Eestis sündinud. Sisserännanute (immigrantide) kolmanda põlvkonna esindajad kuuluvad 

samuti põlisrahvastiku hulka. Immigrantrahvastiku moodustavad need Eestis elavad 

inimesed, kelle vanemad on sündinud välisriigis. Kui on teada aga vaid üks vanematest, kes 

ei ole Eestis sündinud, siis kuulub vastaja samuti immigrantrahvastiku hulka.  

Immigrantrahvastik jaguneb esimese ja teise põlvkonna immigrantideks. Esimese põlvkonna 

immigrandid on need, kes ise ja kelle vanemad sündisid välismaal, teise põlvkonna immig-

randid aga need, kes ise on sündinud Eestis, kuid kelle vanemad on sündinud välismaal. 

Siinses analüüsis ei jagata immigrantrahvastikku rahvusliku kuuluvuse alusel (nt eestlasteks 

ja mitte-eestlasteks), vaid käsitletakse neid ühtse grupina. Küll aga käsitletakse nii põlis- kui 

ka immigrantrahvastikku eesti keele oskuse alusel. 

Analüüs põhineb tööjõu uuringu 2008. ja 2009. aasta teise kvartali andmetel. 2008. aastal 

kuulus 15–74-aastastest eesti rahvusest elanikkonnast immigrantide hulka vaid 1,2%. Kõige 

rohkem (80%) oli immigrantide seas vene rahvuse esindajaid ja 3% olid eestlased. Eestlaste 

ja mitte-eestlaste jaotuse järgi kuulus ligikaudu kolmandik mitte-eestlastest põlisrahvastiku 

hulka. 15–74-aastastest immigrantidest on eesti keele oskusega (oskab rääkida ja kirjutada) 

22%, põliselanikest mitte-eestlastest 42%.  

Teoreetiline tagapõhi 

Immigrantide taust, oskused ja teadmised, samuti riiki saabumise põhjused on olnud riigiti 

küllaltki erinevad. Russell (1995) on näiteks välja toonud, et tööjõu liikumist ja immigratsiooni 

põhjustavad riikidevahelised palgaerinevused, mis kujunevad tööjõu pakkumise ja nõudluse 

erinevuse tõttu. Hadleri (2006) kohaselt on aga immigratsioon sarnaselt haridusega isiklik 

investeering inimkapitali. Rahvusvahelises kontekstis on oluline immigratsiooni mõjutav te-

gur ka perede taasühinemine.  

Eesti immigrantrahvastik on välja kujunenud peamiselt Nõukogude okupatsiooni perioodil, 

kuid vähesel määral on immigrantrahvastikku lisandunud ka pärast taasiseseisvumist. 

Immigrantrahvastiku peamine Eestisse asumise põhjus on olnud tööga seotud, samuti ka 

perede taasühinemine, mis küll toimus pisut teistsuguse protsessi alusel (suunatud 

forsseeritud rasketööstuse arendamine; töötajate töökohale suunamine; sisserännanute 

eelistamine elamumajanduses jne) kui näiteks Lääne-Euroopas ja Põhja-Ameerikas.  

Peamist erinevust võrreldes Lääne-Euroopaga saab kirjeldada ka Kaufmanni (2004) välja 

toodud domineeriva etnilise rühma mõiste kaudu. See mõiste sai muuhulgas empiirilist tuge 

idabloki lagunemise järgsest rahvusriikide taastamisest — seni pigem allasurutud põhi-

rahvused saavutasid võrreldes vähemusrahvuseks muutunud etniliste rühmadega suhteliselt 

paremad positsioonid. Vähemuseks muutumisega kaasnes olukord, kus tekkisid uued või 

taastati vanad kultuuri- ja ajaloodiskursused; kultuuriline enesemääratlus ja võimujaotus 

pöördusid varasemast vastupidiseks. 

Hoolimata erinevustest immigrantrahvastiku kujunemise protsessis ja algses positsioonis 

ühiskonnas ühendab Eesti immigrantrahvastikku Lääne-Euroopas ja Põhja-Ameerikas 

 

a Artiklis kasutatud põlis- ja immigrantrahvastiku määratlustes on lähtutud Statistikaameti immigrantrahvastiku uuringus 
kasutatud määratlustest, mille alus on Eurostati moodulis „Labour market situation of migrants and their immediate 
descendants” kokku lepitud definitsioonid. 
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väljakujunenud immigrantrahvastikuga immigrantrahvastiku madalam keskmise sissetuleku 

tase võrreldes põlisrahvastikuga. Chapman ja Bernstein (2003) on välja toonud, et 

immigrantide vaesus vähenes perioodil 1994–2000 kiiremini kui põlisrahvastiku vaesus, 

seda seostati leibkonna keskmise sissetuleku kiirema kasvuga võrreldes põliselanikega. 

Samal ajal jäi vaesuse määr 2000. aastaks immigrantide puhul põliselanike omast märga-

tavalt kõrgemaks (põliselanikel vastavalt 17,8% ja immigrantidel 25,7%).  

Hansen ja Wahlberg (2004) näitasid Rootsi puhul samuti, et immigrantide vaesuse määr on 

võrreldes põliselanikega kõrgem, kuid vaesuse ulatus olenes Rootsi saabumise põhjusest. 

Nii oli põgenikena Rootsi saabunud immigrantidel kõrgem vaesusmäär kui näiteks tööalase 

migratsiooniga saabunutel. Nad leidsid ka, et immigrantide leibkondadel oli suurem tõe-

näosus jääda püsivalt vaesusse, samamoodi oli seni ülalpool vaesuspiiri olnutel suurem tõe-

näosus langeda sellest allapoole. Hanseni ja Wahlbergi tulemusi täiendas Taani ja Rootsi 

immigrantide võrdlusega Blume jt (2005). Nende analüüsist selgus, et Taanis olid veelgi 

suuremad erinevused põliselanike ja immigrantide vaesusesse sattumise tõenäosuses ja 

neil oli märgatavalt madalam sissetulekute tase.  

Dustmann ja Fabbri (2000) analüüsisid keeleoskuse mõju edukusele tööturul. Nad leidsid, et 

küllaldane inglise keele oskus aitab Ühendkuningriigis vähendada immigrantide ja põlisela-

nike palgalõhet. Samuti oli hea keeleoskus paremate ametialaste väljavaadete alus. Etnilist 

mitmekesisust arvestades olid Ühendkuningriigi puhul immigrantide võrdluses suured erine-

vused ka keeleoskuse taset arvestamata. Euroopa päritolu immigrandid olid tööturul tundu-

valt edukamad võrreldes näiteks Aafrikast pärit immigrantidega. Samuti olid Hiina päritolu 

immigrantidel näiteks poole suuremad sissetulekud võrreldes Bangladeshi päritolu 

immigrantidega. Peale Ühendkuningriigi analüüsisid Dustman ja Fabbri ka riigikeele või riigis 

enimkõneldava keele mõju Ameerika Ühendriikides, Kanadas, Saksamaal ning Iisraelis. Nad 

leidsid, et riigikeele või riigis peamiselt kõneldava keele oskus mõjutas sõltumata riigist tun-

tavalt edukust tööturul, kuid riigiti erinevused varieerusid — Põhja-Ameerikas olid need 

suuremad ja Saksamaal väiksemad.  

Galloway ja Aaberge’i (2003) uurimus näitas, et immigrantide vaesusse sattumise või 

jäämise riske vähendab riigis elatud aeg, kusjuures põhitegurid on siin sihtriigi inimkapitali 

omandamine (otseselt seotud keeleoskusega) ja tööhõvelisuse paranemine. Siiski on see 

eri etniliste gruppide puhul erineva mõjuga, sest oleneb Kalteri (2003) järgi etnilisele 

rühmale algselt omasest kapitalist (nt keel, sotsiaalne kapital), mis on üldjuhul väiksema 

konkurentsivõimega kui põliselanike samalaadne kapital. Selle kasutamise ulatus ja efektiiv-

sus sõltub suurel määral sellest, kas sihtriigis on tekkinud omaette etniline kogukond või 

mitte. Etnilise kogukonna olemasolu loob võimalused algselt omase kapitali kasutamiseks ja 

arendamiseks sotsiaalses struktuuris, mis omakorda loob pinnase etniliste võrgustike tugev-

nemiseks, suletuse tekkeks ja arendamiseks ning etnilise majanduse tekkeks.  

Esseri (2004) järgi on immigrantide peamine valik assimilatsioon või segmenteerumine. Esi-

mene eeldab investeeringuid ja pingutusi sihtriigi kapitali omandamiseks, teine aga olemas-

oleva etnilise kapitali tugevdamist.  

Suhtelise vaesuse määr ja palgaerinevused  

Mitte-eestlaste suhtelise vaesuse määr (60% ekvivalentsissetulekust tarbimisüksuse kohta) 

on aastaid olnud eestlaste omast veidi kõrgem (tabel 1). Samuti on kõrgem olnud mitte-

eestlaste töötuse määr ja madalam keskmine palgatase. Et immigrantrahvastikust hõlmavad 

enamiku mitte-eestlased, siis on oluline teada, kas eestlastele ja mitte-eestlastele omased 

seaduspärasused ilmnevad ka immigrant- ja põlisrahvastiku võrdluses.  

 

Suhtelise vaesuse määr rahvuse järgi, 2004–2007  
At-risk-of-poverty rate by ethnic nationality, 2004–2007 

 2004 2005 2006 2007  
 

Kokku  18,3 18,3 19,4 19,5 Total 

Eestlased  17,5 17,4 18,7 18,4 Estonians 

Mitte-eestlased  20,2 20,3 20,9 22,0 Non- Estonians

Allikas: Eesti sotsiaaluuring 2005–2008 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Social Surveys 2005–2008 (Statistics Estonia). 

Tabel 1 
Table 1 
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Varasemad palka puudutavad analüüsid Eestis ei hõlma küll võrdlust immigrantrahvastiku ja 

põliselanike vahel, kuid võrreldud on eestlaste ja mitte-eestlaste palkasid. On leitud, et eest-

laste palk on võrreldes mitte-eestlaste omaga aastail 1995–2007 püsinud 10–15% kõrgem. 

Kui viidata Lepingule ja Toometile (2008), siis ei ole sellistele palgaerinevustele piisavat 

teaduslikku kaalu omavat põhjendust leitud. Seniseid analüüse saab üle kanda ka põlis-

elanike ja immigrantide võrdlusele tingimusel, et eestlastest ja mitte-eestlastest põliselanike 

palka käsitletakse lahus.  

Nagu eelmistel aastatel oli ka 2008. aastal põliselanikest kõige kõrgem palk eestlastel. 

Samal ajal oli eestlastest põliselanike palgatasemele üsna lähedal eesti keele oskusega 

mitte-eestlastest põliselanike palgatase, hõlmates sellest 97%. Eesti keele oskusega 

immigrantidel oli küll tunduvalt kõrgem palgatase kui eesti keele oskuseta põliselanikest 

mitte-eestlastel ja immigrantidel, kuid oli siiski vaid neli viiendikku eestlastest põliselanike 

palgatasemest. Palga varieeruvus
a
 (tabel 2) oli kõige suurem eestlastest põliselanikel, 

järgnesid nii eesti keele oskusega kui ka oskuseta immigrandid. Põliselanike ja immigrant-

rahvastiku vahelistest erinevustest hoolimata ei olnud 2008. aastal tegu ulatuslikult ühis-

konda lõhestada võivate palgaerinevustega. Kõige enam oli madalaimasse palgakvartiili 

kuulunuid eesti keele oskuseta immigrantide ja põliselanikest mitte-eestlaste seas, kõige 

vähem aga põliselanikest eestlaste ja eesti keele oskusega mitte-eestlaste seas.  

 

Netopalga tase inimese päritolu, rahvuse ja eesti keele oskuse järgi, II kvartal 2008 ja 
2009  
Level of net wages and salaries by a person’s origin, ethnic nationality and knowledge of the 
Estonian language, 2nd quarters of 2008 and 2009  

 Põliselanikud 
Native population 

Immigrantrahvastik 
Immigrant population  

 

 Eestlased Eesti keele 
oskusega mitte-

eestlased 

Eesti keele 
oskuseta 

mitte-eest-
lased

Eesti keele oskusega
With knowledge of the 

Eesti keele 
oskuseta 

 

 

 Native population Immigrant population   

 Estonians Non-Estonians 
with knowledge 
of the Estonian 

language 

Non-
Estonians 

without 
knowledge of 
the Estonian 

language 

With knowledge of the 
Estonian language

Without 
knowledge of 
the Estonian 

language 

 

 

2008   2008 

Grupi keskmise palga 
suhe eestlaste 
keskmisse palka, %  

100 96 70 81 77 Ratio of the in-group 
average wages and 
salaries to  the 
Estonians’ average 
wages and salaries 

Variatsioonikordaja  0,58 0,45 0,39 0,49 0,50 Variation coefficient 

Madalaimasse kvartiili 
kuulujad, % 

21,9 18,9 31,7 26,9 36,5 Persons belonging to 
the lowest quartile, % 

2009   2009 

Grupi keskmise palga 
suhe eestlaste 
keskmisse palka, %  

100 91 74 86 68 Ratio of the in-group 
average wages and 
salaries to the 
Estonians’ average 
wages and salaries, % 

Variatsioonikordaja  0,69 0,71 0,41 0,59 0,57 Variation coefficient 

Madalaimasse kvartiili 
kuulujad, %  

26,6 29,8 29,6 30,6 50,8 Persons belonging to 
the lowest quartile, % 

Allikas: Eesti tööjõu-uuring 2008 ja 2009 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Labour Force Surveys 2008 and 2009 (Statistics Estonia) 

Keskmine netopalk oli 2009. aastaks langenud ligi 5%, samuti pöördus langusesse viimast 

viit aastat ilmestanud reaalpalga kasv (mõningane deflatsioon samal ajal oli palgalangusest 

väiksem). Leidis aset ka palgajaotuse ebaühtluse kasv (variatsioonikordaja väärtus suure-

nes kiiresti eriti just eestlastest põliselanike ja eesti keele oskusega mitte-eestlastest 

Tabel 2 

Table 2 

a Variatsioonikordaja näitab palgajaotuse ühtlust: mida suurem on variatsioonikordaja, seda ebaühtlasem on palkade 
jaotumine palgasaajate vahel. 
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põliselanike puhul, vt tabel 2). Suurenes ka madalaimasse palgakvartiili kuulunute osatäht-

sus, kuid siinkohal olid erandiks eesti keele oskuseta mitte-eestlastest põliselanikud. Näiteks 

tähendas see eesti keele oskuseta immigrantide puhul, et 5000-kroonist (madalaima kvartiili 

piir 2009. aastal kõigi palgasaajate puhul) või sellest madalamat keskmist palka said pooled 

eesti keele oskuseta töötajad.  

Üldine majandusliku toimetuleku hinnang 

Vaesusriskide hindamisel ja potentsiaalsete abivajajate määratlemisel on oluline indikaator 

inimeste endi hinnang oma majandusliku toimetulekul kohta. Majandusliku toimetuleku 

hindamisel on inimeste lähtekohad erinevad ja sõltuvad näiteks senistest tarbimisharjumus-

test, aga ka oma võimaluste võrdlemisest sõprade või tuttavate tarbimisvõimalustega jne. 

Toimetulekuhinnang peegeldab ka üldist kindlustunnet ja igapäevaseks toimimiseks vajalike 

ressursside piisavust, see on teatud mõttes subjektiivne vaesusehinnang.  

2008. aasta andmetel tulid majanduslikult kõige paremini toime eestlastest põliselanikud, 

kellest vaid 4% väitis, et neil oli toimetulekuga suuri raskusi (tabel 3). Toimetulekuraskustes 

oli nendega võrreldes rohkem eesti keele oskusega mitte-eestlastest põliselanikke ja 

immigrante, kusjuures hinnangute vahed olid siin üsna väikesed. Eesti keele oskuseta mitte-

eestlastest põliselanike ja immigrantide hulgas oli teiste gruppidega võrreldes kõige rohkem 

suurtes toimetulekuraskustes inimesi.  

2009. aastaks oli subjektiivne toimetulekutase sõltumata päritolust või eesti keele oskusest 

märgatavalt vähenenud (tabel 3). Endiselt tulid paremini toime eesti keele oskajad — nii 

põliselanikest kui ka immigrantidest eestlased ja mitte-eestlased. 

 

Põlis- ja immigrantrahvastiku subjektiivne toimetulekuhinnang, II kvartal 2008 ja 2009  
Subjective evaluation of coping among natives and immigrants,  
2nd quarters of 2008 and 2009 
(protsenti — percentages) 

 2008  2009  

 Tuleb toime 
 
 

Copes  

Tuleb toime 
mõningate 
raskustega 
Copes with 

some 
difficulties 

Tuleb toime 
suurte 

raskustega 
Copes with 

great 
difficulties 

Tuleb  
toime 

 
Copes  

Tuleb toime 
mõningate 
raskustega 
Copes with 

some 
difficulties 

Tuleb toime 
suurte 

raskustega 
Copes with 

great 
difficulties 

 

 

 

Põliselanikud, 
eestlased  

68,2 28,8 4,0 59,5 30,1 10,3 Native population, 
Estonians 

Põliselanikud, eesti 
keele oskusega mitte-
eestlased  
 

60,0 31,5 8,4 44,6 40,5 14,9 Native population, 
non-Estonians with 
knowledge of the 
Estonian language 

Põliselanikud, eesti 
keele oskuseta mitte-
eestlased  
 

44,9 31,3 23,9 20,1 42,9 37,0 Native population, 
non-Estonians 
without knowledge of 
the Estonian 
language 

Immigrantrahvastik, 
eesti keele oskusega  
 

59,0 34,0 7,0 38,2 45,9 15,8 Immigrant population 
with knowledge of 
the Estonian 
language 

Immigrantrahvastik, 
eesti keele oskuseta 
 

36,4 47,3 16,3 26,8 46,6 26,6 Immigrant population 
without knowledge of 
the Estonian 
language 

Kokku 61,1 31,9 7,0 49,8 35,0 15,2 Total 

Allikas: Eesti tööjõu-uuring (Statistikaamet). 
Source: Estonian Labour Force Survey (Statistics Estonia). 

Kõige enam mõjutab subjektiivset toimetulekuhinnangut töökoha ja püsiva sissetuleku ole-

masolu. Seega on hõivatute toimetulek võrreldes töötute ja mitteaktiivsetega tunduvalt 

parem. Mitteaktiivsete seas on samal ajal püsiva sissetuleku (pensioni-) saajate osatähtsus 

suhteliselt suur.  

Tabel 3 
Table 3 
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2009. aastal tulid nii immigrantidest kui ka põliselanikest töötute seas suurte raskustega 

toime umbes pooled, põliselanikest töötutest vastavalt 18% ja immigrantidest vaid 9%. 

Võrreldes 2008. aastaga süvenesid töötute toimetulekuraskused, seda nii immigrantidest kui 

ka põlisrahvastikust töötute seas. Suurenes nende leibkondade osatähtsus, kus ei olnud 

püsiva sissetulekuallikaga liiget, samuti soodustasid toimetulekuraskuste süvenemist sisse-

tulekutooja(te) palgakärped.  

2009. aastaks oli toimetulijate osatähtsus märgatavalt vähenenud ka hõivatud põliselanike ja 

immigrantide seas. Suurtes toimetulekuraskustes oli 8% põliselanikest, immigrantidest 18%. 

Nagu kõigi tööealiste näitajatega oli ka hõivatute puhul väiksem toimetulekumuutus eesti 

keele oskusega immigrantide seas: eesti keele oskusega tööga hõivatud immigrantidest tuli 

majanduslikult toime 44%, kuid suurtes toimetulekuraskustes oli 10% (kasv võrreldes 

eelmise aastaga üks protsendipunkt). 

Tööalane staatus  

Võrreldes 2008. aastaga langes 2009. aasta teiseks kvartaliks 15–74-aastaste vanuserüh-

mas nii põlis- kui ka immigrantrahvastiku puhul hõivatute osatähtsus märgatavalt. Immig-

rantrahvastiku seas oli langus suurem (üle kümne protsendi), kusjuures nende hulgas 

suurenes märgatavalt kiiremini ka töötute osatähtsus. Umbes samamoodi (3–4% piires) 

suurenes mitteaktiivsete osatähtsus. Töötute osatähtsus vähenes immigrantide puhul 12%-

ni, põliselanike puhul ligi 8%-ni. 

 

Immigrant- ja põlisrahvastiku tööalane staatus, II kvartal 2008 ja 2009  
Labour status of immigrants and natives, 2nd quarters of 2008 and 2009  
(protsenti — percentages) 

Põlisrahvastik 
Native population 

Immigrantrahvastik 
Immigrant population 

  

2008 2009 2008 2009  
 

Hõivatud 62,8 53,6 63,6 51,5 The employed  

Töötud 2,3 7,7 3,7 12,1 The unemployed 

Mitteaktiivsed  34,9 38,7 32,7 36,4 The inactive  

Allikas: Eesti tööjõu-uuring 2008, 2009 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Labour Force Surveys 2008, 2009 (Statistics Estonia). 

Töötuks jäämine ja töötuses püsimine on peamisi riskifaktoreid vaesusse langemisel ja 

jäämisel. Immigrantide ja põliselanikest mitte-eestlaste töötuks jäämise riske mõjutab tundu-

valt eesti keele oskus (tabel 5). Töötuse määr oli 2008. aastal põliselanikest eestlaste ja 

eesti keele oskusega immigrantide ning põliselanikest mitte-eestlaste seas üsna madal, 

võrdlemisi madal oli ka eesti keele oskuseta mitte-eestlastest põliselanike ja immigrantide 

töötuse määr. Üldise töötuse suurenemisega 2009. aastaks ilmnes eesti keele oskuse mää-

rav tähtsus tööhõives püsimisel: kui eesti keele oskuseta immigrantide töötuse määr oli 

tõusnud 22%-ni, siis eesti keele oskuseta mitte-eestlastest põliselanike puhul koguni 28%-

ni.  

                           Tabel 4 
Table 4 
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Töötuse määr päritolu, rahvuse ja keeleoskuse järgi, II kvartal 2008 ja 2009  
Unemployment rate by origin, ethnic nationality and knowledge of the Estonian language, 
2nd quarters of 2008 and 2009  
(protsenti — percentages) 

Töötuse määr 
Unemployment rate 

  

2008 2009   
 

Põliselanikud, eestlased 3,0 10,9 Native population, Estonians 

Põliselanikud, eesti keele 
oskusega mitte-eestlased  

3,2 8,9 Native population, non-Estonians 
with knowledge of the Estonian 
language 

Põliselanikud, eesti keele 
oskuseta mitte-eestlased  

9,6 28,0 Native population, non-Estonians 
without knowledge of the Estonian 
language 

Immigrantrahvastik, eesti 
keele oskajad  

2,5 13,5 Immigrant population with 
knowledge of the Estonian 
language 

Immigrantrahvastik, eesti 
keele oskuseta 

7,5 21,9 Immigrant population without 
knowledge of the Estonian 
language 

Allikas: Eesti tööjõu-uuring 2008, 2009 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Labour Force Surveys 2008, 2009 (Statistics Estonia). 

Töötuks jäämise riske kirjeldab kõige paremini statistiline mudel, kus on peale eesti keele 

oskuse ka teisi olulisi indikaatoreid. Immigrantrahvastiku rühmas oli mudeli järgi (tabel 6) 

immigrantide töötuks jäämise risk 2008. aastal väikseim kõrgharidusega inimestel võrreldes 

teiste haridusastmetega, meestel võrreldes naistega, 50–74-aastastel võrreldes ülejäänud 

vanusegruppidega, eesti kodakondsuse ja eesti keele oskusega inimestel võrreldes 

kodakondsuseta ja keeleoskuseta inimestega ning esimese põlvkonna immigrantidel 

võrreldes teise põlvkonna immigrantidega.  

2009. aastaks tähtsustus hariduse roll veelgi: võrreldes esimese taseme hariduse omanda-

nutega on kõrgharidusega inimestel kuus korda väiksem tõenäosus töötuks jääda. Vähe-

nenud on ka naiste risk jääda töötuks, samal ajal on meeste töötuserisk võrreldes naistega 

suurenenud. Vanuse järgi on noored võrreldes teiste vanusegruppidega endiselt halvemas 

seisus, kuid vahed on siiski pisut vähenenud. Töötuks jäämise riski vähendajana on 

mõnevõrra kahanenud ka eesti keele oskuse ja Eesti kodakondsuse tähtsus. Esimese 

põlvkonna immigrantide töötusriskid olid endiselt teise põlvkonna töötuseriskidest suuremad. 

Põliselanike puhul oli vanusenäitajate mõju muutumine 2008. ja 2009. aasta võrdluses 

sarnane immigrantrahvastiku puhul aset leidnud protsessiga — 15–24-aastaste vanuse-

grupp oli endiselt tööhõive suhtes halvemal positsioonil kui ülejäänud vanuserühmad, kuid 

2009. aastaks vahed vähenesid (tabel 7). Erinevalt immigrantidest oli põliselanikest eest-

laste puhul naiste ja meeste võrdluses esimestel mõnevõrra väiksem tõenäosus töötuks 

jääda juba 2008. aastal. Esimese taseme haridusega eestlastest põliselanike puhul ilmnes 

nii 2008. kui ka 2009. aastal suurem töötuks jäämise tõenäosus võrreldes kõigi teiste hari-

dustasemetega. Töötuse vältimisel oli kõige suurem mõju aga kõrgharidusel (vähendab töö-

tuks jäämise riski); 2009. aastaks suurenes kõrghariduse positiivne mõju veelgi.  

Põliselanikest mitte-eestlaste puhul oli nagu immigrantidelgi 2008. aastal suurem risk jääda 

töötuks naistel, olukord muutus vastupidiseks 2009. aastaks, mil meeste risk kaotada töö 

süvenes tuntaval määral. Haridustaseme mõju suurenes 2009. aastaks märgatavalt ka siin 

rühmas. Näiteks oli kõrgharidusega inimestel võrreldes esimese taseme hariduse omanda-

nutega koguni 11 korda väiksem võimalus töötuks jääda. 

Vanusegruppide võrdlus näitab, et siingi leidsid eestlastest põliselanike ja immigrantide 

gruppides aset sarnased protsessid. Pisut oli vähenenud eesti keele oskuse olulisus ja Eesti 

kodakondsuse omamine ei vähendanud enam töötuks jäämise riske.  

 

Tabel 5 
Table 5 



PÕLISEALNIKUD JA IMMIGRANDID   NATIVES AND IMMIGRANTS 

 
VAESUS EESTIS. POVERTY IN ESTONIA 116 

 

Töötuks jäämist mõjutavad tegurid immigrantrahvastiku puhul (regressioonmudel)
a
, II 

kvartal 2008 ja 2009 
Factors influencing the risk of becoming unemployed in case of immigrant population 
(regression model)

a
, 2nd quarters of 2008 and 2009 

2008 2009   

Regressiooni-
kordajadc 

 
 

Regression 
coefficientsc 

Töötuks jäämise 
tõenäosus  
võrreldes 

referentgrupiga 
Probability of 

becoming 
unemployed 
compared to 

reference group 

Regressiooni-
kordajadc 

 
 

Regression 
coefficientsc 

Töötuks jäämise 
tõenäosus  
võrreldes 

referentgrupiga 
Probability of 

becoming 
unemployed 
compared to 

reference group 

 

 

Sugu      Sex 

Mees (referentgruppb)      Male (reference groupb)

Naine  0,491 1,6 -0,321 1,4 Female 

Omandatud haridusd     Attained educationd 

Esimene tase 
(referentgrupp)  

    Below upper secondary 
level (reference group) 

Teine tase  0,309 1,3 -0,414 -1,5 Upper secondary level 

Kolmas tase  0,419 1,5 -0,065 -1,1 Tertiary level 

Neljas tase  -1,193 -3,3 -1,850 -6,3 Fourth level 

Vanusegrupp      Age group 

15–24  
(referentgrupp)  

    15–24 (reference 
group) 

25–49 -0,763 -2,1 -0,622 -1,6 25–49 

50–74  -1,126 -3,1 -0,758 -1,3 50–74  

Eesti keele oskus      Knowledge of the 
Estonian language 

eesti keele oskusega 
(referentgrupp)  

    with knowledge of the 
Estonian language 
(reference group) 

eesti keele oskuseta  0,846 2,3 0,107 1,2 without knowledge of 
the Estonian language 

Kodakondsus      Citizenship 

Eesti (referentgrupp)      Estonian (reference 
group) 

Muu  0,779 2,2 0,512 1,7 Other 

Immigrantrahvastiku 
põlvkond  

    Generatrion of 
immigrant population 

Esimene      First (referentgrupp/ 
(reference group) 

Teine  0,471 1,6 0,263 1,3 Second 
a
 Regressioonanalüüs võimaldab luua matemaatilise mudeli, et kirjeldada tunnustevahelisi seoseid. 
Regressioonanalüüsi puhul vaadeldakse üht tunnust kui sõltuvat ja püütakse leida tunnuseid, mille põhjal oleks 
võimalik kirjeldada selle sõltuva tunnuse väärtusi. Kirjeldav mudel on seda täpsem, mida tugevamini sõltumatu(d) 
tunnus(ed) sõltuva tunnusega seotud on. 

b
 Referentrühmad on sulgudes.  

c Regressioonikordajad on olulised nivool  <0,05.  
d
 Haridustasemed jagunevad: esimene tase — põhiharidus või madalam haridus; teine tase — keskharidus; kolmas 
tase — ametiharidus peale keskharidust; neljas tase — kõrgharidus. 

 
a
 Regression analysis makes it possible to create a mathematical model in order to describe relations between 
attributes. In case of the regression model, one attribute is considered dependent, and other attributes, on the basis 
of which it would be possible to describe the values of the given dependent attribute, are sought. Descriptive model is 
the more exact, the more the independent attribute(s) is/are related to the dependent one.  

b Reference groups are indicated in brackets.  
c Regression coefficients are relevant at the level <0.05.  
d
 Educatiional levels are divided as follows: below upper secondary level – basic or lower education; upper secondary 
level – upper secondary education; tertiary level – professional secondary education after secondary education; 
fourth level – higher education. 

Allikas: Eesti tööjõu-uuring 2008 ja 2009 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Labour Force Surveys 2008 and 2009 (Statistics Estonia). 

Tabel 6 

Table 6 
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Põlisrahvastiku töötuks jäämist mõjutavad tegurid (regressioonmudel)
a
, 2008–2009 

Factors influencing the risk of becoming unemployed in case of native population 
(regressioon model)

a
, 2008–2009 

2008 2009   

Regressiooni-
kordajadc 

 
 

Regression 
coefficientsc 

Töötuks jäämise 
tõenäosus  
võrreldes 

referentgrupiga 
Probability of 

becoming 
unemployed 
compared to 

reference group 

Regressiooni-
kordajad 

 
 

Regression 
coefficients 

Töötuks jäämise 
tõenäosus  
võrreldes 

referentgrupiga 
Probability of 

becoming 
unemployed 
compared to 

reference group 

 

 

Eestlased      Estonians 

Sugu      Sex 

Mees (referentgruppb)      Male (reference groupb)

Naine  -0,125 -1,1 -0,195 -1,2 Female 

Haridus      Education 

Esimene tase 
(referentgrupp) 

    Below upper secondary 
level (reference group) 

Teine tase -1,006 -2,7 -0,877 -2,4 Upper secondary level 

Kolmas tase -0,530 -1,7 -1,212 -3,3 Tertiary level 

Neljas tase -1,002 -2,7 -2,044 -7,7 Fourth level 

Vanus      Age 

15–24 (referentgrupp)      15–24 (reference group)

25–49 -1,318 -3,7 -0,708 -2,0 25–49 

50–74  -1,718 -5,5 -0,910 -2,5 50–74  

Mitte-eestlased      Non-Estonians 

Sugu      Sex 

Mees (referentgrupp)      Male (reference group) 

Naine  0,226 1,3 -1,042 -2,8 Female 

Omandatud haridus      Attained education 

Esimene tase 
(referentgrupp)  

    Below upper secondary 
level (reference group) 

Teine tase  -0,381 -1,4 -1,291 -3,6 Upper secondary level 

Kolmas tase -0,524 -1,6 -0,700 -2,0 Tertiary level 

Neljas tase  -2,295 -1,7 -2,469 11,7 Fourth level 

Vanus      Age 

(referentgrupp)      15–24 (reference group)

25–49 -0,358 -2,8 -0,551 -1,7 25–49 

50–74  -1,005 -2,7 -1,239 -3,4 50–74  

Eesti keele oskus      Knowledge of the 
Estonian language 

eesti keele oskusega 
(referentgrupp)  

    with knowledge of the 
Estonian language 
(reference group) 

eesti keele oskuseta  0,816 2,3 0,681 1,9 without knowledge of 
the Estonian language 

Kodakondsus     Citizenship 

Eesti (referentgrupp)      Estonian (reference 
group) 

Muu  0,289 1,3 -0,187 -1,2 Other 
a
 Põliselanike töötuks jäämise riske hinnates oli algses mudelis rahvus oluline töötusriskide mõjutaja. See tähendas, et 
nii 2008. kui ka 2009. aastal oli mitte-eestlastel võrreldes eestlastega tunduvalt suurem risk jääda töötuks. Samal ajal 
oli eesti keelt oskavatel mitte-eestlastest põliselanikel 2009. aastal pisut madalam töötuse tase võrreldes eestlastega, 
mis omakorda viitas vajadusele hinnata eraldi mudelitega põliselanikest eestlasi ning mitte-eestlasi. Eestlaste puhul 
lülitati mudelisse haridustase, sugu ja vanus. 

b Referentrühmad on sulgudes.  
c Regressioonikordajad on olulised nivool  <0,05.  
a
 In the assessment of the risks of becoming unemployed among the native population, ethnic nationality was the 
indicator which essentially influenced unemployment risks in case of the initial model. This implied that in 2008 as 
well as in 2009, non-Estonians compared to Estonians, had a higher risk of becoming unemployed. At the same time, 
the native non-Estonians with knowledge of the Estonian language had a bit lower unemployment level in 2009 than 
Estonians, which in turn, referred to a need for application of separate models to the assessment of native Estonians 
and non-Estonians. In case of Estonians, the model embraced such indicators as educational level, sex and age.  

b 
Reference groups are indicated in brackets.  

c
 Regression coefficients are relevant at the level <0.05.  

Allikas: Eesti tööjõu-uuring 2008 ja 2009 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Labour Force Surveys 2008 and 2009 (Statistics Estonia). 

Tabel 7  
Table 7 
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Töötutest on suurimas vaesusriskis pikaajalised töötud (määratluse kohaselt on pikaajaline 
töötu tööd otsinud kauem kui 12 kuud). Pikenenud töötuseperiood devalveerib inimese 
senise töö ja haridustee käigus omandatud inimkapitali, samuti kaob harjumus tööd teha. Ka 
on tööandjad pikaajaliste töötute tööalase võimekuse suhtes küllaltki skeptilised (vt nt 
Bourdet ja Persson 1991). Sageli lisanduvad pereprobleemid, kuritegevusele kaldumine, 
suitsidaalsus. Pikaajalise töötuse negatiivsed mõjud jõuavad lõpuks ka makromajanduse 
tasemele, näiteks ajakohaste oskustega töötajate puudus, mis seab ohtu ettevõtete jätku-
suutlikkuse. 

2009. aastal vähenes pikaajaliste töötute osatähtsus töötute hulgas võrreldes 2008. aastaga 
nii põlis- kui ka immigrantrahvastiku hulgas. Samal ajal süvenes töötuse kiire kasvu taustal 
pikaajaline töötus, st uue töö leidmine muutus raskemaks ja osad töö kaotanud liikusid 
pikaajaliste töötute gruppi ja tõstsid sellega viimaste arvukust tõstes (joonis 1). Seega oli 
pikaajaliste töötute osatähtsuse vähenemine mõneti kunstlik ja selle põhjustas eelkõige 
töötuse kiire kasv. 

 

Lühi- ja pikaajaline töötus, II kvartal 2008 ja 2009  
Short- and long-term unemployment, 2nd quarters of 2008 and 2009  
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Allikas: Eesti tööjõu-uuring 2008 ja 2009 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Labour Force Surveys 2008 and 2009 (Statistics Estonia). 

Töötute ootused otsitava töö suhtes  

Töötusjärgne tööhõive taastamine on olulisim põlis- ja immigrantrahvastiku vaesusriske 
vähendav tegur. Tööturu ja töösuhete ebakindlust ja töökohtade vähesust näitab muuhulgas 
see, kas tööd otsivad inimesed võtaksid vastu ka ajutise töö, kuigi otsivad alalist töökohta. 
2008. aastaga võrreldes on märgatavalt suurenenud nii põlis- kui ka immigrantrahvastiku 
puhul nende osatähtsus, kes otsivad alalist tööd, kuid vastu võtaks ka ajutise töö (joonis 2). 
Samal ajal jäi põliselanike seas pisut suuremaks nende osatähtsus, kes olid nõus vastu 
võtma vaid alalise töö. Nii 2008. kui ka 2009. aastal oli vaid alalist tööd otsinute osatähtsus 
seda suurem, mida kõrgem oli haridustase; mitte-eestlastest nii põlis kui ka immigrant-
rahvastiku puhul oli oluline tegur eesti keele oskus.  

 
Vastuvõetava töö iseloom immigrantide ja põliselanike puhul, II kvartal 2008 ja 2009  
Expectations of an acceptable new job among immigrants and natives, 2nd quarters of 2008 
and 2009  
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Allikas: Eesti tööjõu-uuring 2008 ja 2009 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Labour Force Surveys 2008 and 2009 (Statistics Estonia). 

Joonis 1 
Figure 1 

Joonis 2 
Figure 2 
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Töölemineku eelduseks olev palk immigrantide ja põliselanike puhul, II kvartal 2008 ja 
2009 
Desirable salaries and wages as the precondition for accepting a job in case of immigrants 
and natives, 2nd quarters of 2008 and 2009 
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Allikas: Eesti tööjõu-uuring 2008 ja 2009 (Statistikaamet). 
Source: Estonian Labour Force Surveys 2008 and 2009 (Statistics Estonia). 

Töö iseloomu kõrval on töö vastuvõtmise oluline tingimus pakutav palgatase. 2008. aastal 

oli töötute palgasoovid tööle suundumise eeldusena märksa kõrgemad kui 2009. aastal 

(joonis 3). Kui 2008. aastal küündis soovitud palk keskmiselt kümne tuhande krooni ligi, siis 

2009. aastal oli see kaheksa ja pool tuhat krooni. Põliselanikel olid tööle suundumise 

eelduseks mõlemal aastal immigrantidest kõrgemad palgasoovid, kuid ka need olid 

2009. aastaks vähenenud ligi kahe tuhande krooni võrra (immigrantide palgasoovi langus oli 

väiksem — 600 krooni).  

2008. aasta ülimalt väike töötute arv on põliselanike ja immigrantrahvastiku võrdluses takis-

tus tulemuste väljatoomisele kitsamate rühmadena (keeleoskus, haridustase). Seda saab 

siiski teha 2009. aasta puhul, mil töötute arv oli mitmekordistunud. Enda väärtust oodatava 

tasu kontekstis hindasid kõrgemaks mehed, kõrgema haridustasemega töötud ja need, kes 

olid olnud töötud lühikest aega. Põliselanike puhul ulatus näiteks kõrgharidusega töötute 

soovitud palk üle kümne tuhande krooni. Nii immigrantide kui ka põliselanikest mitte-eest-

laste puhul olid soovitud palganumbrid suuremad eesti keele oskusega töötute seas.  

Lõpetuseks 

Analüüsi tulemused näitasid, et nii 2008. kui ka 2009. aastal oli immigrantidel võrreldes 

põliselanikega suuremad riskid vaesusse sattuda ja sinna jääda. Vaesust põhjustavate 

indikaatorite arvestuses olid immigrantidel suuremad töötusriskid ja töötute suurem 

ebakindlus, madalam palgatase ning halvem üldine majanduslik toimetulek. 2009. aastaks 

aset leidnud muutused viisid selleni, et tööturul muutus olukord halvemaks ka põliselanike 

puhul, kuid jäi endiselt paremaks kui immigrantrahvastikul. Tulemused näitasid ka seda, et 

põliselanike puhul on oluline vaesusriski mõjutaja rahvus ja põliselanikest mitte-eestlaste 

puhul omakorda eesti keele oskus. Eesti keele piisav oskus oli oluline vaesusriskide vähen-

daja ka immigrantrahvastiku puhul, kuigi mitte-eestlastest immigrantide ja põliselanike puhul 

oli sellest veelgi tähtsam omandatud haridustase. Haridustase oli kõige olulisem tööhõiveli-

suse mõjutaja ka eestlastest põliselanike seas. Peale selle selgus, et ühe aasta jooksul 

naiste positsioon meestega võrreldes mõnevõrra paranes, peegeldades eelkõige muutusi 

tegevusvaldkondades, kus nii majanduskriisi mõju kui ka traditsiooniline meeste hõivatus on 

olnud suurim. Üks selliseid valdkondi on näiteks ehitus.  

Makromajanduslikke muutusi väljendavad muu hulgas sellised indikaatorid nagu tööstus-

toodangu tootmine, eksport teistesse riikidesse ja jaekaubanduse läbimüük. Nii tööstu-

stoodang kui ka eksport vähenesid 2009. aasta teises kvartalis võrreldes 2008. aasta teise 

kvartaliga ligi kolmandiku ja jaemüük vähenes ligi viiendiku. Sellist langust saab pidada väga 

järsuks ja see avaldab mõju väga suurele määrale ettevõtetest. Tulude järsk vähenemine on 

seadnud ettevõtted sundvaliku ette — vähendada kulusid. Üks kulude vähendamise viise on 

palgafondi vähendamine, mis väljendub peamiselt töötajate koondamises ja palga 

vähendamises. Aasta jooksul on kasutatud rohkelt mõlemaid võimalusi. Koondamine on 

toonud kaasa töötuse kasvu ja palgavähendamine nii keskmise palga mõningase languse 

Joonis 3 

Figure 3 
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kui ka süvendanud ebaühtlust palgajaotuses. Ebaühtluse kiire süvenemine viitab ka sellele, 

et suur hulk tööandjaid ei ole pidanud töötajate tasustamises midagi eriti muutma. Samal 

ajal on palju ka neid, kes on seda tegema pidanud. Eelkõige on suurenenud just väga 

madalat palka saavate inimeste osatähtsus. Ebaühtlane palgajaotus on suurenenud nii 

põliselanike kui ka immigrantide seas rahvusest või eesti keele oskusest hoolimata.  

Immigrantide suuremad vaesusriskid võrreldes põliselanikega on Põhja-Ameerikas ja 

Lääne-Euroopas samasugused. Samuti on toodud välja inimkapitali, sh hariduse ja keele-

oskuse olulisus immigrantide vaesusriskide vähendamisel. Tulemused Eesti kohta on seega 

sarnased, erinedes enamikust riikidest vaid selle poolest, et ka põlisrahvastiku puhul on 

oluline näiteks rahvus ja mitte-eestlaste edukus omandada vajalikku inimkapitali. 

Riigi ja ühiskonna seab suurte väljakutsete ette see, et suur hulk inimesi on kaotanud töö, 

vähenenud on sissetulekud ja selle tagajärjel on halvenenud majanduslik toimetulek. Ohtu 

satub niigi õhukese sotsiaalkaitsesüsteemi toimivus, väheneb turvalisus ja riigi jätkusuut-

likkus. Vähemtähtis ei ole seegi, et suureneb surve töövõimelise elanikkonna töömigrat-

siooniks Eestist.  

Võimalike ohtude vähendamise puhul on oluline, et nii riik, ettevõtted kui ka näiteks töötuks 

jäänud inimesed leiaks võimalusi inimkapitali suurendamiseks, mis tähendab nii põliselanike 

kui ka immigrantide puhul haridustaseme tõstmist, täienduskoolitust, enesearendamist vaja-

likes valdkondades. Eesti keelt mitteoskavate immigrantide ja mitte-eestlastest põliselanike 

puhul on vaesusriskide vähendamisel oluline ka eesti keele õppe edasine võimaldamine.  
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8. FACTORS INFLUENCING THE POVERTY OF 
NATIVES AND IMMIGRANTS  

Statistics Estonia 
Siim Krusell 

The aim of this article is to provide comparative analysis of the factors influencing the at-risk-

of-poverty rate among the natives and immigrant population. In addition to various aspects 

of employment that the article focuses on, respondents’ subjective evaluation of copying is 

being analysed, the socio-demographic factors that influence poverty rate are observed and, 

what is more — the effect that knowledge of the Estonian language has on poverty 

indicators is discussed. 

The persons, whose one or both parents were born in Estonia, are regarded as native 

population
a
. Representatives of the third generation of immigrants are also considered 

native population. Immigrant population includes persons who reside in Estonia and whose 

parents were born in a foreign country. If only one of the respondent’s parents is known and 

he/she was not born in Estonia, the respective respondent, too, belongs to immigrant 

population.  

Immigrant population is divided into the first- and second-generation immigrants. The first-

generation immigrants are persons who and whose parents were born abroad; the second-

generation immigrants are persons who were born in Estonia but whose parents had been 

born abroad. In this analysis, immigrant population is not distributed by ethnic nationality 

(e.g. into Estonians and non-Estonians), but are looked upon as a single group. But, both 

the native as well as immigrant population are surveyed from the perspective whether they 

have or do not have knowledge of the Estonian language. 

The current analysis is grounded on the Labour Force Survey data of 2nd quarters of 2008 

and 2009. In 2008, only 1.2% of the 15–74-year-old Estonian ethnic population belonged to 

the immigrant population. Among immigrants, representatives of the Russian ethnic 

nationality accounted for the largest share (80%), and 3% were Estonians. With respect to 

the division into Estonians and non-Estonians, about one third of non-Estonians belonged to 

the native population. 22% of the 15–74-year-old immigrants and 42% of the native non-

Estonians have knowledge of the Estonian language (i.e. can speak and write in Estonian).  

Theoretical background  

The background, skills and knowledge of immigrants as well as the reasons for arriving and 

settling in another country have been rather different by country. For example, Russell 

(1995) has pointed out that labour movement and immigration are caused by transnational 

variance of wages and salaries brought along by differences in the demand and supply of 

labour. According to Hadler (2006), immigration like education is a personal investment into 

human capital. In international context, immigration is to a large extent also influenced by 

family reunions.  

The immigrant population in Estonia shaped mainly during the period of Soviet occupation, 

but it has grown to some extent also after the restoration of independence. The main 

reasons for the resettlement of immigrant population in Estonia have been related to work 

and family reunion — the resettlement process was a bit different in this particular case 

(forced development of heavy industry; work placements; preference given to immigrants 

when providing housing, etc.) compared, for instance, to those in Western Europe and North 

America.  

The primary difference compared to Western Europe can be described on the basis of the 

definition of dominant ethnic group set out by Kaufmann (2004). This definition was among 

other things supported in empiric terms by the restoration of nation-states that took place 

after dissolution of the Eastern Bloc — main ethnic nationalities who had formely been in a  

 
1
 The definitions of native and immigrant population used in this article are grounded on the definitions employed in 
Statistics Estonia’s Immigrant Population Survey and were derived from the definitions agreed on in the Eurostat 
module “Labour market situation of migrants and their immediate descendants”. 
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rather suppressed status gained relatively better positions compared to ethnic groups whose 

status had changed into a national minority. The status change into the national minority 

was accompanied by a process of emergence or restoration of old cultural and historic 

discources; cultural self-determination and division of power changed to the opposite. 

Despite differences in the immigrant population shaping process and in the initial position 

that they held in the society, a lower than the average income level of the immigrant 

population compared to that of the native population is a common feature characteristic of 

the immigrant populations in Estonia, Western Europe and North America. At the same time, 

Chapman and Bernstein (2003) pointed out that during the period 1994–2000 the poverty of 

immigrant population decreased more rapidly than that of native population. They 

associated this trend with a more rapid growth in their average income of households 

compared to that of the native population. At the same time, by 2000, the poverty rate of 

immigrants notably exceeded that of the native population (being 17.8% for native 

population and 25.7% for immigrants).  

Hanson and Wahlberg (2004) showed that in the case of Sweden the poverty rate of 

immigrants is likewise higher compared to that of the native population, but the extent of 

poverty was dependent on the reasons for the immigrants’ resettlement in Sweden. Thus, 

the poverty rate was higher among the people who had arrived in Sweden as refugees than 

among those who had arrived there as job-related migrants. Hanson and Wahlberg also 

noted that immigrant households had a bigger probability of persistently remaining in poverty 

and those who had formely been above the at-risk-of-poverty threshold had a bigger 

probability of falling beneath that threshold. Blume et al. (2005) supplemented the results 

gained by Hanson and Wahlberg with the comparison of Danish and Swedish immigrants. 

This analysis revealed that in Denmark the differences in the probability of falling into 

poverty between the native population and immigrants were even larger and immigrants had 

a remarkably lower level of income.   

Dustmann and Fabbri (2000) analysed the effect of language knowledge on the success on 

labour market. They reached a conclusion that a sufficient knowledge of English in the 

United Kingdom helps to narrow the wage gap between immigrants and native population. 

Similarly, a good command of language served as a basis for better occupational prospects. 

In case of the United Kingdom as a country rich is various ethnicities, large differences were 

also detected between different immigrant groups irrespective of the command of language. 

Immigrants of the European origin were considerably more successful on the labour market 

than, for instance, the immigrants of African origin. Likewise, the immigrants of Chinese 

origin had, for example, twice as large an income as the immigrants of Bangladeshi origin. 

Dustman and Fabbri, who analysed besides the United Kingdom, the effect of official 

language or the language most widely spoken in a country concerned by comparing the 

USA, Canada, Germany and Israel, found that knowledge of the official language or main 

language of the respective country had an essential influence on a person’s success on the 

labour market irrespective of the country, although the differences varied by country being 

larger in North America and smaller in Germany.  

The survey conducted by Galloway and Aaberge (2003) indicated that the risk of falling into 

or remaining in poverty decrease in line with the length of period that a particular immigrant 

has resided in the respective country, whereas acquisition of the destination country’s 

human capital (which is in direct corrrelation with language knowledge) and improvement of 

employability play the main role here. However, the effect is different in case of different 

ethnic groups as it depends, according to Katler (2003), on the capital inherent to a 

respective ethnic group (e.g. language, social capital) which is, as a rule, less competitive 

than the similar capital of native population. The extent and efficiency with which this capital 

is used are largely determined by the fact whether there has emerged a separate ethnic 

community in the country of destination or not. The existence of ethnic community creates 

preconditions for using and developing the originally acquired capital in the new social 

culture which, in turn, sets a foundation for strengthening ethnic networks, for the formation 

and development of a closed status and for the birth of ethnic economy. 

Esser (2004) has stated that assimilation and segmentation are the primary choices for 

immigrants. The first one presumes investments and efforts for acquiring the destination 

country’s capital, and the second one — strengthening of the existing ethnic capital.  
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At-risk-of-povery rate and differences in wages and salaries  

Over years, the at-risk-of-poverty rate of non-Estonians (60% of equalised income per 

consumption unit) has been a bit higher than that of Estonians (Table 1). In the same way, 

the unemployment rate has been higher and the average level of wages and salaries has 

been lower for non-Estonians. Since non-Estonians comprise a majority in the immigrant 

population, it would be important to know whether the regular features characteristic of 

Estonians and non-Estonians are also revealed in the comparison of immigrants and 

natives.  

Although earlier analyses of the wages and salaries in Estonia do not contain a comparison 

between immigrants and native population, wages of Estonians and those of non-Estonians 

have been compared. A conclusion has been reached that the wages of Estonians stood 

10–15% higher in 1995–2007 than those of non-Estonians. With reference to Leping and 

Toomet (2008), no reasons of sufficient scientific importance have been elicited for such 

differences in wages and salaries. Earlier analyses can also be applied to the comparison of 

natives and immigrants on the condition that the wages and salaries of Estonians and non-

Estonians are treated separately.  

Like in earlier years, in 2008, too, native Estonians had the highest level of wages and 

salaries. At the same time, the salary level of native non-Estonians with knowledge of the 

Estonian language was already quite close to the salary level of native Estonians, 

accounting for 97% thereof. Although the immigrants with knowledge of the Estonian 

language had a remarkably higher level of wages and salaries compared to that of native 

non-Estonians and immigrants without knowledge of the Estonian language, it nevertheless 

comprised only four fifiths of the salary level of native Estonians. Salary differences
a
 (Table 

2) were the largest among native Estonians, followed by immigrants both with and without 

knowledge of the Estonian language. Despite discrepacies between natives and immigrants, 

the 2008 salary differences cannot be claimed as deeply splitting the society. The 

immigrants and native non-Estonians without knowledge of the Estonian language had the 

largest share of persons belonging to the lowest salary quartile, whereas native Estonians 

and the non-Estonians with knowledge of the Estonian language had the smallest share, 

respectively.  

The average net wages and salaries had fallen by nearly 5% by 2009. The growth in real 

wages and salaries typical during the last five years also fell into decline (a slight deflation 

detected at the same time was smaller than the decline in wages and salaries). Differences 

in wages and salaries continued to grow (the value of variation coefficient grew especially 

fast among native Estonians and among the native non-Estonians with knowledge of the 

Estonian language (Table 2). Hereby the native non-Estonians without knowledge of the 

Estonian language were an exception, but the share of persons belonging to the lowest 

salary quartile increased, too. In case of immigrants without knowledge of the Estonian 

language, it implied that half of the employees without knowledge of the Estonian language 

were paid a salary of 5,000 kroons (the limit of lowest quartile in 2009 in case of all wage 

earners) or lower.  

Evaluation of the overall economic coping  

A person’s own evaluation of his/her economic coping is an important indicator when 

estimating the poverty risks and designating the potential persons in need of assistance. 

Different persons assess their own coping from different initial standpoints which depend, for 

instance, on previous consumption habits, on the comparison of their own opportunities 

against those of friends and acquaintances, etc. Own evaluation of coping also reflects the 

general feeling of confidence and sufficience of resources necessary for everyday life, thus 

serving in a sense as a subjective estimation of poverty.  

Relying on the 2008 data, native Estonians were the ones who managed the best in 

economic terms, as only 4% of them admitted that they coped with great difficulties (Table 

3). Compared to them, native non-Estonians and immigrants with knowledge of the Estonian  

 
1
 Variation coefficient shows evenness in the distribution of wages and salaries: the bigger the variation coeficient is, 
the more uneven the distribution of wages and salaries between wage earners is. 
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language had larger difficulties with coping, but here the discrepancies in evaluations were 

relatively small. Compared to other groups, native non-Estonians and immigrants without 

knowledge of the Estonian language had the largest share of people who coped with great 

difficulties.  

By 2009, the subjective level of coping had dropped a lot, irrespective of origin or knowledge 

of the Estonian language (Table 3). As before, persons with knowledge of the Estonian 

language managed to cope better — this concerned native as well as immigrant Estonians 

and non-Estonians.  

A job and permanent income have the largest impact on the subjective evaluation of 

economic coping. Consequently, employed persons cope remarkably better than the 

unemployed or inactive persons. At the same time, the share of recipients of permanent 

income (or pension) is rather large among inactive persons. 

In 2009, about half of the immigrant population and native unemployed population coped 

with great difficulties: 18% of the unemployed natives and only 9% of the unemployed 

immigrants respectively. Compared to 2008, the difficulties in coping aggravated among the 

unemployed immigrants as well as natives. The number of households with no member 

having persistent source of income increased. Besides that, the salary cuts of income 

recipients also contributed to the aggravation of coping difficulties.   

By 2009, the percentage of the persons who coped without difficulties had remarkably 

declined also among the employed natives and immigrants. 8% of the native population and 

18% of immigrants coped with great difficulties. Similarly to all indicators of working-age 

population, employed immigrants with knowledge of the Estonian language showed a 

smaller change in terms of coping: 44% of the employed immigrants with knowledge of the 

Estonian language coped without difficulties, at the same time 10% coped with great 

difficulties (growth by one percentage point over previous year).   

Labour status   

Compared to 2008, the share of employed persons among the 15–74-year-old natives and 

immigrants fell drastically by the 2nd quarter of 2009. The decline was larger among the 

immigrant population (over 10%), whereas, among them, the proportion of unemployed 

persons also increased notably faster. The share of inactive population increased in a 

similar way (in the range of 3–4%). The share of unemployed persons reached the 12% 

level in case of immigrants and the 8% level in case of native population (Table 4).   

Losing a job and remaining unemployed are the main risk factors for falling into and 

remaining in poverty. Among immigrants and native non-Estonians, the risk of becoming 

unemployed is largely influenced by knowledge of the Estonian language (Tabel 5). In 2008, 

the unemployment rate among native Estonians and among the immigrants and native non-

Estonians with knowledge of the Estonian language was rather low. The same can be said 

about the native non-Estonians and immigrants without knowledge of the Estonian 

language. By 2009, in parallel with increasing unemployment, knowledge of the Estonian 

language gained a determining role that assisted to remain employed: the unemployment 

rate of the immigrants without knowledge of the Estonian language had risen to 22%, but 

among the native non-Estonians without knowledge of the Estonian language it was even as 

high as 28%.  

The risks of becoming unemployed can best of all be described with the help of the 

statistical model that embraces also other indicators in addition to knowledge of the Estonian 

language. Due to application of the referred model (Table 6) it was revealed that, in 2008, in 

the group of immigrants the risk of becoming unemployed was the smallest in case of 

persons with higher education if compared to all other educational levels, in case of males if 

compared to females, in case of the 50–74-year-olds if compared to all other age groups, in 

case of the persons with Estonian citizenship and with knowledge of the Estonian language 

if compared to the persons without Estonian citizenship and without knowledge of the 

Estonian language, and in case of the first-generation immigrants in comparison with the 

second-generation immigrants.  
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By 2009, the role of educational level had even grown: compared to the persons with below 

upper secondary education, the persons with higher education have a six times smaller 

probability of becoming unemployed. Women’s risk of becoming unemployed has also 

decreased, whereas men’s risk of becoming unemployed has increased compared to that of 

women. With respect to age groups, young people are continuously in a worse situation than 

other age groups, although the differences have slightly decreased. Similarly, the 

importance of both knowledge of the Estonian language and Estonian citizenship, as 

reducers of the risk of losing a job, has also decreased to some extent. But, the risks of 

becoming unemployed were still bigger among the first-generation immigrants than among 

the second-generation immigrants.  

Regarding the native population, change in the influence of age indicators in comparison of 

the years 2008 and 2009 was similar to the process that had evolved among the immigrant 

population — the age group 15–74 was continuously in a worse position in terms of 

employment than other age groups, but by the year 2009 the differences decreased (Table 

7). Contrary to immigrants, already in 2008, native Estonian females had a somewhat 

smaller probability of losing a job than native Estonian males. Also, it became clear that it 

was more probable for native Estonians with below upper secondary education to become 

unemployed than for persons with any other educational level in 2008 as well as in 2009. 

People with higher education had the best chances to avoid unemployment (reduce the risk 

of becoming unemployed); by 2009, the positive influence of higher education increased 

even more.  

Similarly to immigrants, native non-Estonian females had a bigger risk of falling into 

unemployment in 2008. The situation reversed by 2009 when the risk of losing a job 

increased to a considerable extent for males. By 2009, the influence of educational level 

grew remarkably in this group, too. For example, persons with higher education had even an 

eleven times smaller risk of becoming unemployed than the persons who had attained only 

below upper secondary education.   

Comparison between age groups exposed similar processes in the groups of native 

Estonians and immigrants. The importance of knowledge of the Estonian language had 

diminished a bit, and possession of the Estonian citizenship did not reduce the risk of 

becoming unemployed any more.  

In the group of unemployed persons, the long-term unemployed have the highest poverty 

risk (according to the definition, the long-term unemployed person is a person who has been 

seeking work for more than 12 months). The human capital acquired in the course of 

previous work and path of education devalves due to a prolonged unemployed period. The 

habit of working disappears, too. Employers are also quite sceptical about the job-related 

capabilities of the long-term unemployed (see e.g. Bourdet and Persson 1991). Often 

enough, there also emerge family problems, inclination to crime or suicide. Finally, the 

negative impacts of long-term unemployment reach the macro-economic level, revealing, for 

example, the shortage of employees with up-to-date skills, and putting the sustainability of 

enterprises in danger.   

In 2009 compared to 2008, the share of long-term unemployed persons in the group of 

unemployed persons decreased among the native as well as immigrant population. At the 

same time, the long-term unemployment deepened if viewed against the background of 

rapidly growing unemployment, i.e. finding a new job became more difficult and a part of the 

persons who had lost their job moved to the group of long-term unemployed persons, thus 

increasing their number (Figure 1). Consequently, decrease in the percentage of long-term 

unemployed persons was somewhat artificial and caused first and foremost by rapidly 

increasing unemployment. 

The unemployed population’s expectations of the work sought  

Restoration of the employment level after the period of unemployment is the most essential 

factor that can diminish the poverty risks of the native as well as immigrant population. The 

fact when the people seeking work would agree to accept temporary work, although they are 

actually seeking permanent work, implies uncertainty on the labour market and in the labour 

relations and a shortage of workplaces. Compared to 2008, the share of people who seek 
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permanent job, but would also accept temporary job, has increased among the native as 

well as immigrant population (Figure 2). At the same time, the proportion of those who 

agreed to accept only permanent job remained a little larger among native population. Thus, 

in 2008 as well as in 2009, the proportion of those who sought permanent job only was the 

bigger, the higher was the educational level; knowledge of the Estonian language was an 

essential factor among the native and immigrant non-Estonians. 

Besides the type of job, an essential precondition for accepting a job is the offered salary 

level. In 2008, the salary expectations of the unemployed, as a precondition for starting 

work, were notably higher than in 2009 (Figure 3). In 2008, the expected salary was on 

average close to ten thousand kroons, but in 2009 it was eight and a half thousand kroons. 

In both years, the native population had higher salary expectations as a precondition for 

accepting a job than the immigrant population. However, the expectations had fallen by 

nearly a thousand kroons by 2009 (the drop in the salary expectations of immigrants was 

smaller — by 600 kroons). 

The extremely small number of unemployed persons in 2008 prevents to comparatively elicit 

the results of the native population and immigrants by more specific indicators (language 

knowledge, educational level). However, comparison can be provided for the year 2009 

when the number of unemployed population had grown several times. In terms of the 

expected salary, males, the unemployed with higher educational level and the people who 

had been without work only for a short time had higher self-assessment. Native population 

with higher educational level, on the other hand, expected a salary of over ten thousand 

kroons. The immigrant as well as native non-Estonian population had higher salary 

expectations than the unemployed with knowledge of the Estonian language.  

Summary  

The results of analysis indicated that, in 2008 as well as in 2009, immigrants had a higher 

risk of becoming and remaining unemployed than the native population. Assessment on the 

basis of poverty-causing indicators showed that immigrants had higher unemployment risks 

and bigger uncertainty among the unemployed, a lower salary level and worse general 

capability of economic coping. Changes that had taken place until the year 2009 led to a 

further aggravating situation on the labour market even for the native population, which 

nevertheless remained better than that of the immigrant population. Results also showed 

that ethnic nationality is an essential factor influencing the risk of povery among the native 

population. Among the native non-Estonians, knowledge of the Estonian language is an 

essential factor influencing their risk of poverty. Sufficient knowledge of the Estonian 

language was a factor reducing poverty risks also among the immigrant population, although 

in case of the non-Estonian immigrants and native population the previously acquired 

educational level was even more important than that. Educational level had the largest 

impact on employability even among the native Estonian population. In addition, it turned out 

that over the period of one year the position of females had improved a little compared to 

that of males, and this reflected, first and foremost, the changes that had taken place in the 

economic activities which were the most affected by the economic crisis and where the 

employment of males has traditionally been the biggest, for example construction.   

Production in manufacturing, exports to other countries and retail sales are the indicators 

that among other things express macro-economic developments. In the 2nd quarter of 2009 

compared to the 2nd quarter of 2008, production in manufacturing as well as exports 

decreased by nearly a third and retail sales decreased by a fifth. This can be considered a 

very sharp decline and it has an impact on a large number of enterprises. A rapid decline in 

income has forced enterprises to cut costs, and one of the possibilities for doing it is to 

reduce the salary fund which manifests itself above all in lay-offs and reduction of wages 

and salaries. Both variants have been largely used over the year. Lay-offs have brought 

along a rise in unemployment, and the reduction of wages and salaries has resulted in a 

certain drop in the average wages and salaries as well as in a more uneven distribution of 

wages and salaries. A rapid development of uneven conditions also refers to the fact that a 

large number of employers did not need to make any major changes in their staff 

remuneration principles, whereas there were a lot of employers who were forced to do it. 

First of all, the share of people who get very small wages and salaries has grown. The 
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uneven distribution of wages and salaries has spread among the native as well as immigrant 

population irrespective of ethnic nationality or knowledge of the Estonian language.  

Povery risks have been and continuously are bigger among immigrants in North America as 

well as in Western Europe. Similarly, the importance of human capital, including education 

and language knowledge, in reducing the poverty risks of immigrants has been emphasized. 

Consequently, results with respect to Estonia are similar, with the only difference from other 

countries being the fact that in case of native population the ethnic nationality, for example, 

plays a role, and in case of non-Estonians — their success in attaining the necessary human 

capital.  

Loss of work for a large number of people and the decrease in income leading to a 

deterioration of economic coping are serious challenges that the state and the society face 

and have to address. Functioning of social security, which can be characterized as fragile, is 

in danger, the security and sustainability of the state decrease. An increasing pressure on 

the acceleration of job-related migration from Estonia of the working-age population is of no 

less importance.  

In order to avoid possible risks, the state, enterprises as well as the unemployed persons 

themselves should find possibilities to increase the human capital, which involves 

enhancement of the level of education, additional training and self-development in 

necessary fields. Continuing provision of the Estonian language training also plays an 

important role in reducing the poverty risks of the immigrants and native non-Estonians 

without knowledge of the Estonian language. 
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9. VAESUSE MÕJUD JA TOIMETULEK VAESUSEGA 

Dagmar Kutsar, Avo Trumm 
Tartu Ülikool 

Selles kogumikus leiduvatest vaesuse analüüsidest selgus, et peamised vaesuse riskigrupid 

on naised, lapsed, eakad, maapiirkondades ja üksi elavad inimesed ning töötud. Vaesuse 

riskigruppi sattumine on ühelt poolt seotud täiskasvanud leibkonnaliikmete tööhõive staatuse 

ja sissetulekute suurusega, teiselt poolt mõjutab seda aga leibkonna struktuur — leiva-

teenijate ja ülalpeetavate suhe. Eriti haavatavad on need, kes kuuluvad korraga mitmesse 

riskigruppi, st kelle puhul vaesusriskid kuhjuvad, näiteks üksikud vanemaealised naised või 

mitme õe-vennaga kasvavad töötu üksikvanema lapsed. Olgugi et majandusliku tõusu 

aastatel on kogu elanikkonna majanduslik olukord paranenud, on traditsioonilised vaesuse 

riskigrupid jäänud püsima. Vaesuse eest kaitstumad on kõrgema haridustasemega 

inimesed, kelle töökaotus on tavaliselt lühiajaline; põlis- ja immigrantrahvastikku võrdlevast 

vaesuseriskide analüüsist selgus aga, et otsustav vaesusriskide leevendaja on eesti keele 

oskus, mis on otsesõltuvuses töö leidmisega. 

Vaesuse tagajärgede hindamisel on oluline tähele panna, kui kaua on isik ja ta leibkond 

pidanud toime tulema ressursside tasemega, mis jääb allapoole minimaalseks toimetulekuks 

vajaminevat (absoluutset) või normaalseks eluks vajalikku (suhtelist) ressursi taset. Näiteks 

vähendab lühiajaline töötusest tulenev ressursikaotus küll inimese enesekindlust ja piirab 

tema leibkonna tarbimisvõimalusi, ent kiire uue töö saamine (tööturupoliitikatel on siin oluline 

roll) aitab üsna kiiresti taastada leibkonna endise elustandardi. Lühiajalisest töötusest 

märksa tõsisem probleem on pikaajaline töötaolek, mille puhul on risk olukorraga leppimine, 

sh oma elustandardite kohandamine olemasoleva ressursitasemega; alaneb nii töömoti-

vatsioon kui ka tööharjumus ja kujuneb välja heitumus, mis väljendub edasistest tööotsingu-

test loobumises.   

Vaesuse mõjud isikule ja ühiskonnale on nii vahetud kui ka pikemaajalised ning erinevad 

eluetapiti, st eri eluetappidel võib vaesus suuremal või vähemal määral kõiki inimesi ohus-

tada. Järgneva analüüsi eesmärk on välja tuua vaesuse vahetud ja kaugemad tagajärjed 

indiviidile ja ühiskonnale ning käsitleda vaesusest pääsemisele suunatud toimetuleku-

strateegiaid, mida on pikaajalised töötud kasutanud. Vaesuse mõjude väljatoomiseks kasu-

tatakse eri andmestikke ja viiteid eri uurimustele.   

Vaesus tähendab piiratud valikuid 

Nii nagu vaesusel on mitu määratlust, on tal ka palju väljendumismustreid, mida läbib üks 

kindel seaduspärasus: vaesuses elamine tähendab igapäevaseid piiratud valikuid tarbimises 

ja vaesuse mõjud tulenevad otseselt valikute puudumisest. Aastate jooksul ja seoses majan-

duse tõusuga on elanikkonna tarbimise struktuur muutunud kirevemaks, st primaarsete 

vajaduste rahuldamise sundkulutuste osatähtsus kogutarbimises on vähenenud ning võima-

lused muude kulutuste tegemiseks on sellest tulenevalt suurenenud. Võrreldes kulutuste 

struktuuri vaeseimas ja rikkaimas tulugrupis (joonis 1 ja 2) selgub, et isegi majanduse tõusu 

ajal jäävad vaeseima sissetulekugrupi kulutuste struktuuris ülekaalu vältimatud kulud (toi-

dule ja eluasemele), samal ajal on ülemises tulugrupis vältimatute kulutuste osatähtsus 

kahanenud umbes neljandikule, jättes tunduvalt rohkem võimalusi enesearengu (haridus, 

kultuuri tarbimine, tervisekäitumine jne) kulutusteks.  
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Ülemisse tulugruppi kuuluvate leibkondade tarbimise struktuur, 1996–2006  
Consumption structure of households belonging to the highest income group, 1996–2006  
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Allikas: leibkonna eelarve uuring 1996–2006 (Statistikaamet). 
Source: Household Budget Surveys 1996–2006 (Statistics Estonia). 

Alumisse tulugruppi kuuluvate leibkondade tarbimise struktuur, 1996–2006  
Consumption structure of households belonging to the lowest income group, 1996–2006  

Toit

Food

Alkohol / tubakas

Alcohol / tobacco

Eluase

Housing

Rõivad / jalatsid

Clothing / footwear

Muud kulud

Other expenditure

% kogukulust

% of total expenditure
100

80

60

40

20

0

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06  

Allikas: leibkonna eelarve uuring 1996–2006 (Statistikaamet). 
Source: Household Budget Surveys 1996–2006 (Statistics Estonia). 

Vaesus tekitab pinget ja väiksemat rahulolu eluga 

Vaesus tähendab valikute puudumisest tulenevat suuremat sõltuvust, ebakindlust ja 

väiksemat eluga rahulolu. Integratsiooni monitooringu 2008. aasta andmetel kinnitas ligi 

kaks kolmandikku madala sissetulekuga vastajatest üldist eluga rahulolu, ligi kolmveerand 

oli rahul pereelu ja üldise turvalisusega, samal ajal olid kõik rahuloluhinnangud märgatavalt 

kõrgemad nendel, kelle leibkonnas oli sissetulek üle 5000 krooni pereliikme kohta.  

 

Erineva sissetulekutasemega inimeste rahulolu aspektide järgi, 2008  
Satisfaction of persons on different income levels by aspects, 2008  
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Allikas: integratsiooni monitooring, 2008. 
Source: integration monitoring, 2008. 

Joonis 1 
Figure 1 

Joonis 2 
Figure 2 

Joonis 3 
Figure 3 
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Psüühilise heaolu seisund eri tulugruppide esindajate hinnangul, 2004  
Status of psychological well-being according to assessments provided by representatives of 
different income groups, 2004  
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Allikas: Euroopa sotsiaaluuring 2004.  
Source: European Social Survey 2004.  

Euroopa sotsiaaluuringu 2004. aasta andmestiku alusel leiab kinnitust, et madala sisse-

tulekuga inimestel on väiksem psühholoogiline heaolutunne. Nende hulgas on kõrgema 

sissetulekutasemega inimestega võrreldes tunduvalt vähem neid, kes peavad ennast 

rõõmsameelseteks ja heatujulisteks, on aktiivsed ja täis energiat, suudavad lõõgastuda ja 

hästi välja puhata ning tunda huvi igapäevaste asjade vastu (joonis 4). Kestev halb 

enesetunne avaldab mõju inimese terviseseisundile, eeskätt psühhosomaatiliste vaevuste 

ilmnemisele.  

Tervist ohustav vaesus 

Maailma Tervishoiuorganisatsiooni (WHO) määratluse kohaselt (Preamble … 1948) on 

tervis mitte lihtsalt haiguse puudumine, vaid täielik füüsilise, vaimse ja sotsiaalse heaolu 

seisund. Vaatamata sagenevale kriitikale sellise tervise määratluse kohta ja vajadusele seda 

muuta on selge, et inimese füüsilise, vaimse ja sotsiaalse heaolu seisund on inimese käsu-

tuses olevate materiaalsete ressurssidega seotud. Ressursside olemasolu loob võimalused 

suuremaks sotsiaalseks ja füüsiliseks aktiivsuseks ning rahuloluks eesmärkide saavu-

tamisel. Samal ajal kahandab ressursside vähesus võimalusi oma tervise eest hoolt kanda. 

On siiski selge, et suuremate ressursside olemasolu ei tingi otseselt paremat tervist, kuid 

loob suurema vabaduse ja rohkem võimalusi oma tervise hoidmiseks ja (või) paranda-

miseks.  

Üha suurem osa Eesti inimestest on endale teadvustanud tervisekäitumise eri aspektide 

olulisust — tervislik toitumine, füüsiline aktiivsus, loobumine või hoidumine tervist kahjusta-

vatest harjumustest jne. Nii tervisliku toitumise kui ka organiseeritud kehalise liikumise jaoks 

on vaja lisaressursse, mida madala sissetulekuga inimestel ei ole. Tervisehäiretega inime-

sed peavad vaesuses elamisest tulenevalt piirama nii ravimitarbimist kui ka võimalusi ravi-

teenuste ostmiseks (visiiditasud, tasuline ravi jne). Eesti inimarengu aruande (2008) 

analüüside järgi panustavad madalama sissetulekuga ja haigemad inimesed tervishoidu 

omaosaluse kaudu rohkem kui kõrgema sissetuleku ja parema terviseseisundiga inimesed. 

 

Joonis 4 
Figure 4 
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Oma tervise heaks või väga heaks hinnanud indiviidid tulugrupi järgi, 2004 
Individuals who have estimated their health condition as good or very good by income 
group, 2004  
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Allikas: Euroopa sotsiaaluuring 2004.  
Source: European Social Survey 2004. 

Euroopa sotsiaaluuringu 2004. aasta andmetele toetudes hindavad kehvemal majanduslikul 

järjel olevad inimesed oma tervise seisundit üldjuhul halvemaks kui need, kel majanduslik 

seis märgatavalt parem on (joonis 5). 

Lähisuhteid ohustav vaesus  

Vaesuse mõju lähisuhetele ja perevõrgustikele on mitmesugune. Ühelt poolt võib ootamatu 

vaesuskogemus pereliikmeid omavahel liita. Seda juhul, kui mõistetakse, et majanduslik 

toimetulek on kergem, kui ühendatakse mitme inimese ressursid, mitte ei püüta üksi hakka-

ma saada. Nii võib näiteks lahutuse äärel olev paar majanduslikel kaalutlustel lahkuminekust 

loobuda ja aja möödudes suudavad abikaasad ka omavahelised suhteprobleemid lahenda-

da ning perekonna terviklikkuse säilitada. Ka võivad vaesusse langenud pered kogeda 

suuremat lähivõrgustiku toetust, kuigi seda vaid juhul, kui pere ise püüab aktiivselt oma 

ressursse suurendada, vaesusest välja pääseda ja on ise valmis oma võimaluste piires abi 

vastu pakkuma. Vastupidi sellele kurnab pikaajaline rahaline abistamine toetajaskonna välja 

ja viib tasapisi vastastikuse kaugenemiseni. Leibkonna üldisesse sotsiaalsesse isolatsiooni 

jäämise võimalused suurenevad, väheneb ka vaese leibkonna enda abivalmidus mitteraha-

lise toe pakkumiseks oma lähivõrgustikule.  

 

Rahalise abi saamine vastaja majandusliku toimetuleku hinnangu järgi, 2004  
Receipt of financial aid by respondent’s estimation of own economic coping, 2004   
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Allikas: Euroopa sotsiaaluuring 2004.  
Source: European Social Survey 2004.  

 

Joonis 5 
Figure 5 

Joonis 6 
Figure 6 
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Joonisel 6 on kajastatud Euroopa sotsiaaluuringu andmeid, mis tõestavad, et raskemas 

majanduslikus olukorras inimeste hulgas on rohkem rahalise abi saanuid kui paremal järjel 

olevate inimeste seas. Oluline on tähele panna, et koos toimetulekuraskuste süvenemisega 

abisaajate hulk enam märgatavalt ei suurene. Ühelt poolt on see ilmselt seotud lähivõrgus-

tikus olevate võimaluste ammendumisega, teiselt poolt abivajaja sotsiaalse isoleerituse 

suurenemisega. 

Vaesuses elamine võib mõjuda peresuhetele laastavalt, põhjustades peale majanduslike 

toimetulekuprobleemide uusi lahendust vajavaid probleeme, st peale pingete pereliikmete 

vahel ka rahulolematust ja laste hooletusse jätmist, perede purunemist. Ka ei ole harvad 

juhtumid, kus vaesuses elav ja tööta jäänud pereliige asub pingeid maandama alkoholi või 

mõnda teist mõnuainet kasutades, varasemast alkoholilembusest areneb välja alkoholism 

ning pere kaotab tasapisi seniseid toimetulekuressursse.  

Kokkuvõttes seab vaesuses elamine perekonna funktsioonide täitmise ohtu: toimetuleku-

raskustest tulenevad pinged häirivad pereliikmete vahelise terapeutilise funktsiooni täitmist, 

pere majandustegevust, lastekasvatust ja pere üldist arengut. Eri perekonnaelu arengu-

astmetel haavab vaesus leibkondi erinevalt ja samuti vajatakse erisugust tuge ühiskonnalt. 

Lapsepõlve ohustav vaesus 

Oluline on vaadata vaesuse mõju lastele täiskasvanutest eraldi. Lapsepõlvesotsioloogiliselt 

ja sotsiaalpoliitiliselt on lapsed ühiskonna struktuuri osa (Qvortrup 1991), kuid ühiskondlike 

hüvede jaotamise seisukohalt on lapsed täiskasvanute otsustustest sõltuv elanikkonna 

grupp. Lapse heaolu kujuneb perekonna kontekstis ja seda mõjutab otseselt perekonna 

(täiskasvanute perekonnakäitumuslik, sotsiaal-majanduslik, kasvatuslik jne) toimetulek. 

Olulised on perekonna elutingimused ja perekonna üldine ühiskonda integreerituse tase, 

samuti kogu last ümbritseva sotsiaalse keskkonna toimimise efektiivsus. 

Ene-Margit Tiidu (2004) arvutuste kohaselt on leibkondades lapse vajaduste rahuldamiseks 

tehtavad kulutused viie alumise tulugrupi hulgas keskmiselt 2,1 korda ülemise viie tulugrupi 

keskmisest väiksemad. Ka siin kehtib sama seaduspärasus: vaesemate kodude lapsed pea-

vad läbi ajama minimaalsega, rikkamate vanemate lapsed saavad samal ajal valida 

erinevate ühiskonnas pakutavate võimaluste vahel nii enesearenduslikus kui ka eakaas-

lastega suhtlemise mõttes. Tiidu andmetel kulutasid jõukamad pered võrreldes vaese-

matega laste vaba aja korraldamisele 3,3 korda, laste garderoobikaupadele 3,1 korda, 

tervisele 3 korda ja transpordile 2,1 korda rohkem.  

Vaesusest tulenevad laste piiratud valikud mõjuvad nii laste heaolule kui ka potentsiaalsele 

edule täiskasvanuna. Hariduslike valikute vähesuse või puudumise kaudu võib jääda välja 

arendamata lapse vaimne potentsiaal ja madalamale haridustasemele peatuma jäädes 

vähenevad tulevikuväljavaated heale tööle. Laps kogeb valikute puudumist eelkõige eakaas-

lastega suhtlemisvõimaluste kaudu. Uurimused (Vetemäe 2004; Viira 2005; Kutsar jt 2004) 

näitavad seda, et kui laps tajub, et perel ei ole piisavalt raha, siis ta tõenäoliselt kogeb ka 

oluliste asjade puudumist, ta tunneb ennast eakaaslaste hulgas vähem soosituna ja tajub 

subjektiivselt erinevat kohtlemist nii õpetajatelt kui ka eakaaslastelt. Samuti on ta iseendaga 

vähem rahul — nii oma välimuse kui ka seniste saavutustega.  

Laps kui ülalpeetav tuleb vaesusega toime olukorrale alludes. Vaesuses elav laps õpib 

arvestama oma vanemate väheste materiaalsete võimalustega ja ütlema ei omaenese vaja-

dustele.  

On päris selge, et lapse vaesus on täiskasvanu vaesusest ohtlikum, sest peale momendil 

kogetava heaolu madala taseme on ka nende arengupotentsiaali väljaarendamine ja sellega 

seonduv edu täiskasvanuna rikaste perede lastega võrreldes problemaatiline. Samal ajal on 

selge ka see, et vaesuses elamise riske kahandab märgatavalt lapse vahetu elukeskkond, 

kus last mõistetakse, kuulatakse ta ära ja kaitstakse väärkohtlemise eest. Teiselt poolt on 

suure tähtsusega lapse enese ettevõtlikkus ja püüd olemasolevat vähest ressurssi 

võimalikult asjakohaselt ära kasutada, sh väheste ressursside kasutamisvõimalused 

täiskasvanutega läbi rääkida.   
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Töökaotus on suurim vaesuse mõjutegur 

Eelmistes selle kogumiku analüüsides selgus mitmel korral, et töö kaotus on põhiline elu-

sündmus, mis tõukab indiviidi ilmajäetusse ja suurendab riski sattuda vaesusse ning sot-

siaalsesse tõrjutusse. Kui inimesel ei õnnestu tööd leida, siis on sellel otsene mõju inimese 

ja tema leibkonna vaesuses püsimisele.  

Juba möödunud sajandi alguses rõhutas Sigmund Freud töötamise erilist tähendust inimese 

elus. Töötamine seob inimese kõige kindlamalt sotsiaalse keskkonnaga, töö omamine loob 

kindlustunnet ja määrab üksikindiviidi koha ühiskonnas. Töö kaotusega käib kaasas sisse-

tulekute, staatuse, võimu, sotsiaalsete kontaktide ja kuulumistunde kaotus. Uurimused on 

näidanud, et töö kaotamise mõjul halveneb inimese nii füüsiline kui ka psüühiline tervis. 

Suureneb sõltuvus sotsiaalkaitse süsteemist ja kaugenetakse tarbimiskesksest ühiskonna-

korraldusest, suureneb sotsiaalsesse isolatsiooni sattumise oht, väheneb eneseaustus ning 

indiviid liigub oma elukorralduses ühiskonna nn äärealale.  

Uurimused on näidanud, et seoses pikaajalise töötusega toimuvad suured muutused indi-

viidi sotsiaalsetes võrgustikes. Esimesena muutuvad formaalsed võrgustikud. Suhtlemine 

kolleegidega väheneb või lõpeb, üldine osalemise aktiivsus kogukonna tegevustes kahaneb, 

samal ajal sõltuvus sotsiaalabist ja ametnike võrgustiku kättesaadavusest suureneb. 

Edasises toimetulekus saab määravaks see, kui palju muutunud toetusvõrgustikud inimest 

tegelikult aitavad.   

 
Lähedase inimese olemasolu kohta eitavalt vastanute

a 
osatähtsus sissetuleku detsiili 

järgi, 2004  
Percentage of the respondents who answered that they had no close person in the 
affirmative, by income decile, 2004 
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a 
Leidsid, et neil ei ole lähedast inimest, kellega oma isiklikke asju arutada. 

a
 Stated that they had no close person with whom to discuss personal matters. 

Allikas: Euroopa sotsiaaluuring 2004.  
Source: European Social Survey 2004.  

Euroopa sotsiaaluuringu (2004) Eesti andmetest (vt ka Ainsaar jt 2005) on selgesti näha, et 

madalama sissetulekuga ja vaesuses elavatel inimestel on keskmiselt vähem lähedasi ini-

mesi, kellega oma isiklikke asju arutada ning kellelt toetust saada (joonis 7). Kõige mada-

lamas sissetulekurühmas on usaldusisikuta üle kolmandiku, samal ajal kui kõige kõrgemas 

sissetulekurühmas on alla kümnendiku vastanutest. Uurimusest selgus ka, et toetus-

võrgustike hoidmisel on naised meestest ja noored vanadest, kõrgema haridusega inimesed 

madalama haridusega inimestest ning perekonnainimesed leskedest, lahutatutest ja 

partnerist lahus elavatest efektiivsemad. 

Aastal 2003 intervjueeris Uku Torjus pikaajalisi töötuid maamehi, 2005. aastal aga Helena 

Roop ja Kristi Kallas pikaajalisi töötuid mehi ja naisi Eesti sotsiaalselt probleemsetes 

piirkondades (vt Torjus 2003; Kallas 2005; Roop 2005). Uuritavad olid juba pikemat aega 

olnud sotsiaalabi kliendid. Nende sissetulekud olid äärmiselt madalad ja neid määratleti 

uurimuses kui sotsiaalselt tõrjutuid. Enamasti olid nad madala haridustasemega (põhi-

haridus või madalam), elasid perest lahus või olid lahutatud ja süvenevate tervise-

probleemidega. Paljud (sagedamini naised) sõltusid elukohast, seda nii hoolduskohustuste 

Joonis 7 

Figure 7 
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kui ka eramu omamise tõttu. Meeste puhul oli enamasti lisaprobleem alkoholi 

kuritarvitamine. 

Intervjuudest pikaajaliste töötute maameestega (Torjus 2003) selgus, et nende praeguse 

ühiskondliku positsiooni juured peituvad haridustees. Nad meenutasid oma vähest õpimoti-

vatsiooni ja kehva edu koolis. Töö kaotuse tõttu tekkinud vajadus ümberõppe järele ja tege-

likud võimalused seda realiseerida on neid pigem heidutanud kui aidanud. Madalale õpi-

motivatsioonile lisandub kriitiline hoiak oma õpivõime suhtes, nüüdseks seostavad nad seda 

sagedamini oma suureneva vanusega.  

Madal haridustase koos vähese õpivõime ja (või) motivatsiooniga ei pruugi olla määrav uue 

töökoha saamisel. Tööjõu-uuringutest on selgunud, et kõige sagedamini leitakse uus töö 

sugulaste, sõprade, tuttavate kaudu, st mitteformaalse võrgustiku abil. On selge, et kõrgema 

haridustasemega kaasneb kvalitatiivselt erinev tuttavate ja sõprade võrgustik, mille toel on 

neil madala hariduse baasil kujunenud mitteformaalse võrgustiku omanikest enam šansse 

leida tasuv ja rahuldust pakkuv töö. Sel juhul ei pruugi toimida sõprade-tuttavate kaudu 

töösaamise võimalus ehk horisontaalne side ühiskonna eri osadega, et pääseda tõrjutusest 

ja vaesusest. 

Noored täiskasvanud, kellel tööturule sisenemine ebaõnnestus ja kes olid intervjueerimise 

ajaks olnud pikka aega tööta (Kallas 2005; Roop 2005), olid varem enamasti koolist välja 

langenud. Ka nemad elavad ühiskonna nn äärealal, kus olemasolevad sotsiaalsed sidemed 

töö leidmist ei hõlbusta. Vanemaealised pikaajalised töötud aga kurtsid tööandja vanuselise 

diskrimineerimise üle — tööandjad kipuvad muude tingimuste kokkulangemise korral eelis-

tama noori vanemaealistele.  

Intervjuudest (Torjus 2003) selgus ka, et paljud kaotasid töö Eesti ühiskonna täieliku ümber-

korraldamise tõttu 1990. aastate alguses. Just ühiskonna täielik ümberkorraldamine lükkas 

need inimesed ühiskonna äärealale, sest nad ei olnud võimelised vastama ühiskonna kiiresti 

suurenevatele nõudmistele. Töö kaotus võiski tuleneda sellest, et ei vastatud tööandja nõud-

mistele, mida võimendas usu puudumine oma võimetesse ja sellest tulenev madal moti-

veeritus täiendus- või ümberõppeks. Seega on pikaajaliste töötute puhul senised tööturu-

poliitika meetmed jäänud soovitud tulemuseta, mis tähendab seda, et inimese vertikaalsed 

sidemed (st sidemed ühiskonnakesksete institutsioonidega) on ebapiisavad. 

Üle pooltele intervjueeritud pikaajalistest töötutest oli iseloomulik, et nad elasid perest eemal 

või kasvatasid üksikvanemana lapsi. Perekonna purunemise tõttu oli iseäranis meeste puhul 

probleem eluaseme leidmine, sest valdavalt jäetakse senine eluase naisele ja lastele. Koos 

perest eemaldumisega vähenesid või katkesid ka indiviidi perekondlikud, teda ühiskonnaga 

siduvad niidid, vähenes või kadus perekonna toetus, mis omakorda lükkas meest ühiskonna 

ääreala poole, kust on üldiselt raske välja tulla. Naiste puhul jäid pärast abikaasa või partneri 

lahkumist kahanenud heaoluressursid ebapiisavaks, seda isegi allesjäänud toetusvõrgustiku 

korral (vt Torjus 2003; Roop 2005; Kallas 2005).  

Vaesuse mõjutegurina on töökaotusel leibkondlik iseloom, st ühe pereliikme töökaotus 

kahandab märgatavalt kogu leibkonna majandusliku toimetuleku võimet. Samal ajal on pere-

kond sotsiaalne institutsioon, mis seob indiviidi ühiskonnaga, vahendades ja pehmendades 

ühiskonna mõjutusi indiviidile ning tagasisidestades indiviidi mõjutusi ühiskonnale. Seega on 

leibkonna terviklikkuse säilitamine ka majanduslikult rasketel aegadel ülimalt oluline 

toimetulekutegur. 

Vaesusega toimetuleku strateegiad 

Rahvusvaheliselt tunnustatud vaesuseuurija Else Øyen (1996) on öelnud: „Inimesed, kes 

elavad vaesuses, ei pruugi olla passiivsed, kuid nad võtavad ette asju, mis teevad neist 

vaesed või hoiavad neid vaesuses“. Kristi Kallas (2005) ja Helena Roop (2005) püüdsid oma 

uurimuses selgust tuua toimetulekustrateegiatesse, mida ühiskonna äärealale tõrjutud 

inimesed rakendavad soovimatust olukorrast pääsemiseks. Intervjueerides pikka aega tööta 

olnud mehi ja naisi selgus, et põhiliselt koondusid ettevõtmised nn sümptomikeskseteks 

strateegiateks. Sümptomikeskne toimetulekustrateegia tähendab otsest reageerimist iga-

päevaelu negatiivsetele külgedele, sellele on iseloomulik vaid ajutine olukorda leevendav 

toime.  
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Selgus, et püsiva töö otsimise asemel tehti juhuslikke tööotsi, mis lisasid vaid lühikeseks 

ajaks ressurssi leibkonna eelarvesse; majandusliku kitsikusega toimetulekuks püüti piirata 

niigi nappi tarbimist, st üha enam püüti loobuda seni vajalikuks peetust. Peale selle pöörati 

suuremat tähelepanu sotsiaaltoetuste ja -teenuste saamisele ning arendati nn barter
a
- ehk 

naturaalmajandust. Paradoksaalsel moel on sellised toimetulekustrateegiad efektiivsed ees-

kätt väljakujunenud positsiooni säilitamisel ühiskonnas, kuid üldjuhul ei aita need parandada 

indiviidi ja leibkonna sotsiaalset sidusust ühiskonnaga, st taastada nt töökaotuse eelset 

majandusliku toimetuleku taset. Need strateegiad toimivad ühiskonna äärealal asuvate ini-

meste puhul omavahelisel suhtlemisel, säilitades pigem nende soovimatut positsiooni kui 

sellest välja aidates.  

Nn sümptomikesksetele strateegiate kõrval kasutati ka probleemikeskseid strateegiaid. 

Probleemikesksed strateegiad on toimetulekuviisid, mille eesmärk on pääseda praegusest 

olukorrast ehk n-ö surnud ringist välja ja taastada oma kaotsi läinud side ühiskonna aktiivse 

osaga. Selliste toimetulekuviisidena nimetasid pikaajalised töötud ettevõtmisi seoses hari-

dustaseme märgatava parandamisega (õppima asumine), elukohavahetusega majandus-

likult soodsamasse piirkonda ja mõne pereliikme püsitööle pääsemist. 

Kokkuvõttes on nii sotsiaalsed toetusvõrgustikud kui ka personaalsed toimetulekustra-

teegiad on ühiskonnas suurtesse toimetulekuraskustesse sattunud indiviidide ja nende 

perede puhul pigem sümptomi- kui probleemikesksed ja leevendavad olukorda vaid ajutiselt.  

Keda ohustab vaesus kõige enam? 

Võtame abiks Euroopa sotsiaaluuringu (2004) Eesti andmed, mille kohaselt väitis keskeltläbi 

15% küsitletutest, et neil pole ühtegi usaldust ja toetust pakkuvat inimest. Artikli autorid ei 

oska siinkohal öelda, paljude puhul nendest kuhjus mitu sotsiaalset riski (madala hari-

dusega, töötud, majanduslikes raskustes, nõrga või puuduva sidemega ühiskonna aktiivse 

osaga). Lähtudes aga toetusvõrgustike tihedusest võib väita, et meestele on sotsiaalne 

tõrjutus naistega võrreldes ohtlikum. Nende abistav võrgustik kipub olema hõredam ja sageli 

negatiivse mõjuga sidususe taastamise suhtes. Üldiselt pöörduvad mehed naistest harve-

mini kuhugi abi saamiseks, sest nooremad mehed ei julge oma toimetulematust tunnistada, 

vanemaealised on aga sageli kaotanud need, kellele toetuda. Selgus, et viiendik meestest ja 

16% naistest ei pöörduks masenduse ja kurvameelsuse korral abi saamiseks spetsialisti 

poole. Sama palju oli neid, kes loobuksid abist ka siis, kui hakkaks tunduma, et elu pole 

elamist väärt.  

Teine sotsiaalne rühm, kellele pikaajalisse vaesusse sattumine on ohtlik, on vanemaealised 

inimesed. Mitu sotsiaaluuringut (nt Euroopa sotsiaaluuring — vt Ainsaar jt 2005; elutingi-

muste uurimus — vt Kutsar 1996; eakateuuring — vt Saks jt 2000) kinnitavad seadus-

pärasust, et vanuse kasvades pere ja tugivõrgustiku osa inimese igapäevaelus väheneb: 

lapsed kasvavad suureks ja hakkavad omaette elama, mõju avaldavad isikliku elu nega-

tiivsed sündmused (nt perekonna purunemine, abikaasa surm). Sotsiaalse isolatsiooni ja 

tõrjutuse oht suureneb ka tervislikel põhjustel — terviseseisundi tõttu loobutakse üha enam 

aktiivsest osalusest kogukonna tegevustes, samuti vähenevad ressursid teiste 

mitterahaliseks abistamiseks.   

Lapsed on kolmas sotsiaalne rühm, kelle igapäevaelu vaesuse keskkonnas on kõige suure-

ma riskiteguriga nende edasisele elukäigule. Viimasel ajal on ilmunud mitu nn biosotsiaalset 

teooriat elukeskkonna ja indiviidi arengupotentsiaali seostest. Mõned uurijad on läinud süga-

vale mikrotasandile, rääkides vaesuse ja tõrjutuse geneetilisest alusest (näiteks professor 

Linda Waltersi loeng EL-i 6. raamprogrammi projekti „PROFIT“ (Policy Responses 

Overcoming Factors in the Integrational Transmission of Inequalities) töökoosolekul 

8. septembril 2006 Sofias, autorite isiklik kokkupuude). Selle vaatenurga kohaselt aktiveeri-

vad keskkonnamõjud ühtede või teiste geenide toimet, millega seletatakse ka ebavõrdsuse 

edasikandumist ühiskonnas põlvkonnalt põlvkonnale. Teised uurijad (vt nt Hertzman 2002) 

on toonud välja erinevused aju ehituses neil, kes on kehvades oludes kasvanud võrreldes 

nendega, kelle esmavajadused on olnud rahuldatud. Ilmselt on majanduslikule kehvusele 

lisandunud sellisel juhul üldine lapse arengut pärssiv ja last emotsionaalselt äärmiselt väär-

kohtlev lähikeskkond. 
a Bartermajandus on mõiste, mis tähistab mitteformaalsetes võrkudes toimuvat kaupade ja teenuste mitterahalist 

vahetamist. 
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Vaesuses elamine ei tähenda lapse puhul ainuüksi tarbimispiiranguid või vaesuskultuuri 

(spetsiifilisi hoiakuid näiteks sotsiaaltoetuste või püsitöö omamise suhtes), vaid ka näiteks 

bioloogilisel alusel ilmnenud närvilisust või võimetust koondada tähelepanu kooliklassis, mis 

tipneb madala õppeedukuse ja koolist väljalangemisega ja väiksema eduga siis, kui laps on 

saanud täiskasvanuks.  

Vaesuse hind: sotsiaalse ebavõrdsuse taastootmine  

Ühiskonna sotsiaalsel struktuuril on omadus iseennast taastoota. Sotsiaalse ebavõrdsuse 

kandjana aitab vaesus sellele suurel määral kaasa. Vaesuses elamine kaugendab inimest 

ühiskonnast — nii otsustusprotsessidest kui ka ühiskonnas toodetavatest ja jagatavatest 

hüvedest, süvendades ühiskonna killustatust ning ohustades sotsiaalset sidusust. Jäädes 

eemale ühiskonnas pakutavatest võimalustest, on ka toimetulekuraskustega inimestel ja 

nende peredel vähem infot oma olukorra parandamise võimaluste kohta ja vähem usaldust 

ümberringi toimuva suhtes. Sotsiaal-majanduslikult ebavõrdses ühiskonnas on rohkem 

sotsiaalseid riske ja inimeste endi riskikäitumist (alkohol, narkootikumid, õigusrikkumised 

jne). Vaesusel on otsene rahaline hind: kindlustamata isikute tervishoiukulud, kodutute 

varjupaikade ja sotsiaalkorterite ülalpidamiskulud, toetused ja teenused vaestele, kuritege-

vuse otseste tagajärgede likvideerimine jne. Kuid vaesusel on ka kaudne hind — nt õigus-

korra tagamise lisakulud, väiksemad maksulaekumised, mittetöötamisest ja -õppimisest tule-

nev inimkapitali kaotus jne.  

Toimetulekuraskustes inimesed ja pered avaldavad oma olemasoluga survet ühiskonnale, 

kutsudes esile vajaduse sotsiaalpoliitiliseks reageerimiseks. Oluline on, et sotsiaalse kaitse 

meetmete kaudu toetataks nende toimetulekuressursse sedavõrd, et nad oleksid suutelised 

ühiskonnas aktiivselt osalema. Positiivse tagajärjena paraneb ühiskonna sidusus ja funktsio-

naalsus sotsiaalsete eesmärkide täitmisel.  
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9. POVERTY IMPACTS AND COPING WITH POVERTY  

Dagmar Kutsar, Avo Trumm  
University of Tartu  

The poverty analyses presented in this publication have revealed that females, children, the 

elderly, people living in rural areas, single-person households and the unemployed 

constitute the main risk groups of poverty. Inclusion in the poverty risk group is, on the one 

hand, related to the labour status and income level of the adult members of a household, 

and on the other hand, influenced by the household structure — ratio between wage earners 

and dependents. Persons who simultaneously belong to several risk groups, i.e. persons 

whose poverty risks tend to cumulate, e.g. single elderly women or children of an 

unemployed single-parent family are the most vulnerable. Despite the fact that the economic 

condition of the whole population improved during the period of economic growth, traditional 

poverty risk groups still continue to exist. Persons with higher level of education whose loss 

of work is usually of temporary nature feel more confident; but the comparative analysis of 

the poverty risks among the immigrant and native population revealed that knowledge of the 

Estonian language has a determining role in alleviating poverty risks, which, in turn, is 

directly connected to finding a job.  

In the assessment of the consequences that poverty may lead to, it is important to focus on 

the length of period during which a particular person and his/her household has had to cope 

with the resources below the required level which is considered minimal for subsistence 

(absolute) or necessary for normal life (relative). For example, although a short-term loss of 

resources caused by short-term unemployment reduces a person’s confidence and restricts 

his/her family’s consumption possibilities, finding of a new job quickly enough helps to 

restore the former living standard of the household (here, labour market policies play an 

important role). Long-term unemployment is a much more serious problem compared to 

short-term unemployment. In this case, putting up with the situation, incl. adaptation of one’s 

living standards to the existing level of resources, involve risks, since motivation for working 

as well as the habit of working decrease, leading to discouragement and further on to giving 

up job search. 

Impacts of poverty on a personality as well as on the society can be of direct as well as of 

long-term nature and differ by stage of life, i.e. in different stages of life any person can be to 

a smaller or larger degree endangered by poverty. The aim of the following analysis is to 

highlight the direct and more long-term consequences of poverty on the individual as well as 

on the society, and to discuss the coping strategies targeted at escaping poverty which have 

been followed by long-term unemployed persons. In order to elicit the impacts of poverty, 

various data and references to different surveys have been used.  

Poverty implies restricted choices  

Poverty has been defined from different aspects and it has also different patterns of 

expression — all of them still penetrated by one common rule: living in poverty implies 

restricted choices on a daily basis and the impacts of poverty originate directly from the 

absence of choices. Over years and in connection with the economic growth, the 

consumption structure of population has become more diversified, i.e. the share of 

compulsory expenditure, i.e. expenditure on covering basic needs, in the total consumption 

has decreased and possibilities for making other expenses have expanded due to that. 

Comparison of the expenditure structure in the poorest and richest income groups (Figures 

1 and 2) reveals that even during the time of economic growth, inevitable expenditure (on 

food and housing) accounts for the largest share in the expenditure structure of the poorest 

income group. At the same time, in case of the highest income group, the percentage of 

inevitable expenditure has decreased down to about one fourth, thus leaving remarkably 

more possibilities for self-development (education, consumption of culture, healthy lifestyle, 

etc.). 
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Poverty entails negative stress and smaller satisfaction with life  

Poverty involves bigger dependency, loss of self-confidence and bigger dissatisfaction with 

life caused by the absence of possibilities. According to the integration monitoring data 

2008, nearly two thirds of the respondents on a low income level confirmed their general 

satisfaction with life, about three thirds were satisfied with the family life and general 

security; at the same time, households with the monthly income of more than 5,000 kroons 

per household member had significantly higher assessments of satisfaction (Figure 3).  

On the basis of the data of the European Social Survey 2004, it can be confirmed that the 

population with a lower level of income are less satisfied with life than others. Contrary to 

people on a higher income level, a considerably smaller number of persons on a lower 

income level consider themselves cheerful and happy, active and full of energy, able to 

relax, rest well and take interest in current matters (Figure 4). Persistent negative feelings 

affect a person’s health status, first and foremost, facilitates the appearance of 

psychosomatic disorders.  

Health at risk because of poverty  

The definition of the World Health Organisation states that (Preamble … 1948) “Health is a 

state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of 

disease or infirmity.” Despite the criticism expressed ever more frequently of this definition 

on health and, irrespective of the need to revise this wording, it is clear that a person’s 

status of physical, mental and social well-being is interrelated with the material resources at 

the disposal of a particular person. The presence of resources creates opportunities for an 

enhanced social and physical activeness and bigger satisfaction for the achievement of 

goals. On the contrary, lack of resources reduces possibilities to take care of one’s health. It 

is nevertheless clear that the presence of bigger resources does not in itself provide better 

health, but it still creates more freedom and a larger variety of possibilities for maintaining 

and/or improving one’s health.  

A continuously growing number of people in Estonia have acknowledged importance of the 

different aspects of health behaviour — healthy nutrition, physical activeness, abandoning or 

avoiding habits which pose health hazards, etc. Healthy nutrition and organised physical 

exercise require supplementary resources that persons with lower income cannot afford. 

The persons with health disorders have to restrict their intake of pharmaceuticals as well as 

their needs for purchasing health services (visit fee, fee-charging medical treatment, etc.) 

because of the poverty they are in. With reference to the analyses presented in the Estonian 

Human Development Report (2008), people with lower income and of poorer health 

contribute more to health care through cost-sharing than the persons with higher income 

and better condition of health.  

Relying on the data of the 2004 European Social Survey, the persons in a poorer economic 

condition in general assess their health status as worse than those whose economic status 

is considerably better (Figure 5).  

Close relationships endangered by poverty  

Poverty can have a different impact on close relationships and on family network. On the 

one hand, an unexpected experience of poverty may unite family members with one 

another. This is the case when family members understand that joined resources make 

economic coping of the family easier than keeping resources separately. Thus, a couple 

who has considered divorce earlier may give up this intention for economic reasons and, in 

some time, the partners may be able to solve their relationship problems and retain the 

integrity of family. The families who have fallen into poverty can also receive bigger support 

from their informal social network, but only on the condition that the family itself makes 

efforts to increase resources, escape poverty and is ready to provide help within the limits of 

their possibilities in return for assistance. Long-term financial support, vice versa, exhausts 

the supporters and leads, step by step, to mutual divergence. The risk grows that the family 

may fall into a general social isolation, the willingness of a poor family to provide non-

financial support to the close relationship network in turn also decreases.  
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Figure 6 presents the data of the European Social Survey which prove that there are more 

of those, who have got financial aid, among the people who are in a more serious economic 

condition than among the people who are in a better economic condition. It is important to 

note that in line with aggravating difficulties in coping, the number of persons getting help 

does not notably increase any more. On the one hand, it is evidently related to the 

exhaustion of the possibilities which can be provided within the close relationship network. 

On the other hand, it is related to the increasing social isolation of the person in need of 

assistance.  

Living in poverty may have a devastating effect on the family relationship, adding new 

problems to that of economic coping. The new problems which need to be solved involve 

tensions between family members, dissatisfaction, negligance of children and family break-

ups. Cases when a family member who is in povery or without work starts to alleviate 

tensions by consuming alcohol or drugs are not rare; the earlier habit of consuming alcohol 

may develop into alcohol addiction and the family concerned may gradually lose even the 

existing resources for everyday coping.  

In conclusion, living in poverty puts family functioning at risk: the tensions which started from 

the difficulties in economic coping interfere with the performance of therapeutic function 

between family members, economic management of the family, raising children and general 

development of the family. In different development stages of family life, households can be 

harmed by poverty and are in need of support from the society in different ways. 

Childhood endangered by poverty  

It is essential to view separately the impact of poverty on children and on adults. In terms of 

childhood sociology and social policy, children constitute a part of social structure (Qvortrup 

1991), but from the perspective of distribution of social goods, children constitute a group of 

population which is dependent on the decisions of adults. The welfare of a child is shaped in 

the context of family and it is directly dependent on how his/her family performs (e.g. socio-

economic and educational capacities of the adults in the family). The living conditions and 

general social integration of the family as well as the efficiency by which the social 

environment surrounding the child functions play an important role in child’s life as well.  

According to the calculations made by Ene-Margit Tiit (2004), the expenditure made on 

satisfying the necessities of a child in the households positioning in the five lowest income 

groups is on average 2.1 times smaller than the average expenditure made respectively by 

the households positioning in the five upper income groups, whereas one and the same rule 

is valid here: the children in poorer families have to cope with minimal resources; at the 

same time, the children in richer families have a variety of possibilities to choose between in 

terms of self-development as well as communication with peers. According to the analysis of 

Tiit, compared to poorer families, richer families spent 3.3 times more resources on the 

organisation of children’s free time, 3.1 times more on children’s clothing and footwear, three 

times more resources on health, and 2.1 times more resources on transport. 

The restricted choices proceeding from poverty affect the welfare of children as well as their 

potential success in adulthood. The development of mental potential of a child may be 

hindered because of a small number or absence of choices in education, and 

discontinuation of the path of education at a lower educational level reduces the prospects 

to get a good job in future. The child experiences absence of choices above all through 

his/her possibilities to communicate with peers. The relevant studies carried out (Vetemäe 

2004; Viira 2005; Kutsar et al. 2004) show that if a child perceives that his/her family has 

insufficient financial means, then the child concerned probably feels deprived of the things 

important for him/her, feels less favoured by peers and feels that the attitude from teachers 

and classmates is different. He/she is also less satisfied with him/herself — this concerns a 

child’s appearance as well as accomplishments.  

A child as a dependent copes with poverty by subjecting him/herself to the situation. A child 

living in poverty learns how to cope with the restricted material possibilities of his/her parents 

and starts to deny his/her own necessities.   

It is quite obvious that the poverty of children is more dangerous than that of adults, since in 

addition to the current lower level of welfare in comparison with the children from richer 



VAESUSE MÕJUD JA TOIMETULEK VAESUSEGA   POVERTY IMPACTS AND COPING WITH POVERTY 

 
VAESUS EESTIS. POVERTY IN ESTONIA 141

families, the development potential of poorer children is more problematic and this may 

affect their relevant future success in adulthood. At the same time, it is also clear that the 

close atmosphere where the child is understood, listened to the child which can be 

characterized as understanding, where others hear the child out and where the child is 

protected from abuse, can reduce the risks of living in poverty to a considerable extent. On 

the other hand, the child’s own enterprising character and his/her attempts to make use of 

the existing restricted resources as appropriately as possible, incl. negotiating with adults 

about the possible use of restricted resources, are of great importance. 

Loss of work is the primary factor influencing poverty  

In the previous analyses presented in this publication, it could be seen in several cases that 

loss of work is the primary event in life which pushes the individual to deprivation and 

increases the risk of falling into poverty and social exclusion. Failure to restore the status of 

being employed is the primary factor due to which individuals and whole households are 

forced to remain persistently in poverty.  

As early as at the beginning of the previous century, Sigmund Freud emphasized the special 

importance of working in an individual’s life. Working links a person most firmly to the social 

environment, having a job creates the feeling of confidence and determines the position of 

an individual in the society. Becoming unemployed is accompanied by the loss of income, 

status, power, social contacts and feeling of belonging to somewhere. Surveys have proved 

that the physical as well as psychological health of a person deteriorate as a result of losing 

a job. Dependence on the social protection system increases and alienation from the 

consumption-centred organisation of the society deepens, the risk of falling into social 

isolation increases, self-respect decreases and the individual is about to move to the so to 

say social periphery in terms of his/her organisation of life. 

Surveys have indicated that large changes take place in the social networks of an individual 

in connection with long-term unemployment. Formal networks are the first to change. 

Communication with colleagues decreases or ends, general participation in the community 

activities decreases, at the same time the dependence on social assistance and on the 

accessibility of the network of officials increases. Coping in future will depend on the actual 

aid that the support networks can provide to the people in need of assistance.  

The data on Estonia derived from the European Social Survey (2004) (see also Ainsaar et 

al. 2005) distinctly show that people with lower income and those living in poverty have on 

average fewer close persons with whom to discuss personal matters and from whom to 

receive support (Figure 7). Over a third of persons in the lowest income group have no 

confidant; at the same time, less than a tenth of persons in the highest income group are 

without a confidant. The survey also indicated that in maintaining the support networks, 

females are more efficient than males, the youth are more efficient than the elderly, the 

persons with a higher level of education are more efficient than those with a lower level of 

education, persons living in a family are more efficient than widow(er)s, the divorced and 

persons living separately from the partner.  

In 2003 Uku Torjus interviewed the long-term unemployed rural men. In 2005 Helena Roop 

and Kristi Kallas interviewed the long-term unemployed men and women living in the socially 

problematic regions of Estonia (see Torjus 2003; Kallas 2005; Roop 2005). The persons 

surveyed had been long-term clients of the social assistance system. Their income had 

been extremely low and they were defined in the research as socially excluded persons. 

They were mostly with a low level of education (basic education or lower), lived separately 

from the family or were divorced or with aggravating health problems. Several of them 

(rather women than men) were dependent on their place of residence either due to the 

guardianship responsibility or ownership of a private house. In case of men, excessive use 

of alcohol was mostly an accompanying problem.  

The interviews conducted with the long-term unemployed rural men (Torjus 2003) revealed 

that the roots of their current social position originate from their educational paths. They 

recalled their low motivation to study and their poor results at school. A necessity for 

retraining which emerged due to losing a job and the actual possibilities for doing it have 

rather discouraged than helped them. A low motivation to study is supplemented by a critical 
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attitude to the person’s own capability to study which is at present more frequently 

associated with the growing age.  

A low level of education together with a small capability to study and/or low motivation 

should not necessarily be determining factors for obtaining a new job. On the basis of the 

Labour Force Surveys, it an be stated that a new job can most frequently be found through 

relatives, friends and acquaintances, i.e. by using the informal network resources. It is 

evident that a higher level of education implies, in terms of quality, a different network of 

acquaintances and friends. By their support, there is a bigger chance to find a well-paid and 

satisfying job than by the support of the informal network which had shaped on the basis of 

a low level of education. In this case, a possibility to find a job through friends and 

acquaintances, i.e. through the horizontal connections with different parts of the society, 

should not necessarily facilitate escape from the exclusion and poverty.   

Young adults who failed to enter the labour market and who had been without work for a 

long time prior to the interview (Kallas 2005; Roop 2005), were mostly the persons whose 

path of education had earler been disrupted. They, too, live on the so to say social 

peripherywhere the existing social relations do not facilitate finding a job. But, the elderly 

long-term unemployed persons complained about age-related discrimination by the 

employer — the employers tend to prefer young employees to the elderly ones when certain 

conditions coincide.  

The interviews (Torjus 2003) also showed that several persons had lost a job in connection 

with a total reorganisation of the Estonian society at the beginning of the 1990s. Overall 

reorganisation of the society was, indeed, the process which had pushed those people to 

the social periphery, since they were not able to meet the quickly growing requirements of 

the society. Loss of work could, indeed, be preceded by a non-compliance with the 

employer’s requirements, boosted by the lack of confidence in one’s abilities and by a low 

motivation for retraining or continuing training proceeding from that. Consequently, in case 

of the long-term unemployed, the labour market policy measures applied so far have had no 

desired effect which means that the person’s vertical connections, i.e. his/her connections 

with the central structures of the society have been insufficient.  

More than a half of the long-term unemployed interviewees lived separately from the family 

or were single parents taking care of their children. Finding a place where to live after the 

break-up of the family posed a problem especially for men, because the former place of 

residence is predominantly left for the ex-wife and children to live in. In parallel with leaving 

the family, the individual’s ties with the family and society decreased or were discontinued, 

the support from the family either decreased or disappeared, this in turn pushed the male 

concerned toward social periphery — the status which is, in general, difficult to escape. In 

case of females whose husband or partner had left, the woman’s welfare resources 

remained insufficient, and this was the case even if she managed to retain her support 

network (see Torjus 2003; Roop 2005; Kallas 2005).  

Loss of work as a factor influencing poverty has a household-related nature, i.e. the ability of 

economic performance of the whole family is significantly harmed if one of the family 

members loses a job. At the same time, family is a social institution mediating societal 

impacts to an individual and providing feedback about the individual’s performance to the 

society. Thus, maintaining of the integrity of household during the economically complicated 

times is an extremely essential factor for coping.  

Strategies for coping with poverty  

The internationally recognised researcher Else Øyen (1996) has said that people who live in 

poverty should not necessarily be passive, they simply undertake activities that make them 

poor or keep them in poverty. In their researches, Kristi Kallas (2005) and Helena Roop 

(2005) tried to clarify the copying strategies which the persons positioned on the social 

periphery have applied in order to escape the undesirable situation. Considering the 

interviews conducted with the long-term unemployed men and women, it came out that in 

principle the steps undertaken could be classified as the so-called symptom-focused 

strategies. The symptom-focused copying strategy implies direct reacting to the negative 

sides of everyday life which can alleviate the situation only temporarily.  
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It became clear that instead of looking for a permanent job, people took up casual jobs 

which added resources to the household’s budget only for a moment; in order to cope with 

economic difficulties, people tried to restrict their already limited consumption, i.e. people 

kept giving up usual necessities of life. In addition, increasingly more attention was paid to 

receiving social support and services and, the so-called barter economy
a
 was pursued. As 

paradoxical as it may seem, such copying strategies are effective, first and foremost, for the 

purpose of maintaining the achieved position in the society, but in general they are not 

targeted at improving the social inclusion of the individual and household in the society, i.e. 

at restoring the social and economic position held before losing the job. These are the 

strategies which function in the mutual communication of the people pushed to the social 

periphery and help to maintain rather than escape from the undesirable situation they are in.  

The so-called symptom-focused strategies were used side by side with problem-focused 

strategies. Problem-focused strategies are ways of coping with the aim to escape from the 

existing situation, i.e. to break out of the deadlock and restore the lost connection with the 

active part of the society. Steps taken to improve one’s level of education (taking up 

studies), moving to and settling in an economically more favourable region and a chance for 

some household members to start permanent work were mentioned by the long-term 

unemployed as essential ways of coping.  

In conclusion, the social support networks as well as personal coping strategies applied in 

case of persons and their families who have encountered great difficulties in coping focus 

rather on symptoms than on problem-solving and thus can alleviate the situation only 

temporarily.  

Who is most endangered by poverty?  

Let us look into the data concerning Estonia in the European Social Survey (2004) according 

to which on average 15% of respondents stated that they had no person who could be 

trusted or relied on. At this point, the authors of this article cannot say how many of them 

have collected several social risks (e.g. low level of education, loss of a job, economic 

difficulties, a weak or no tie at all with the active part of the society). Proceeding from the 

denseness of support networks, it can be admitted that social exclusion poses more risks for 

men than for women. Men’s assistance network tends to be sparser and has often negative 

impact on the restoration of inclusion. In general, they ask for help more seldom than 

women, because younger men dare not to show their inability to cope, but the elderly have 

already often lost the persons from whom to gain support. According to the data, a fifth of 

men and 16% of women would not turn to the specialist for help in case of depression and 

despondency. There was the same proportion of those who would not seek help even if life 

did not seem worth living any longer.  

Another social group for whom falling into long-term poverty is dangerous is the elderly 

population. Several social surveys (e.g. the European Social Survey — see Ainsaar et al. 

2005; the Living Conditions Survey — see Kutsar 1996; the Elderly Population Survey — 

see Saks et al. 2004) confirm the rule that the role of family and support network in an 

individual’s everyday life decreases in correlation with growing age: children grow up and 

start a separate life, the negative events of personal life have an effect on the person (e.g. 

family break-up, husband/wife’s death). The risk of social isolation and exclusion increases 

also for health reasons — people neglect active participation in the community life more and 

more often due to poor health, besides that own resources decrease for the provision of 

non-financial aid to others.  

Children comprise the third social group whose everyday life in the environment of poverty 

involves the largest risks for their future life course. Recently, a number of the so-called 

biosocial theories about the relations between the human environment and the development 

potential of an individual have been published. Some researchers have looked deep into the 

micro-level by speaking about the genetic basis of poverty and exclusion (for example, the 

lecture delivered by professor Linda Walters on the working meeting held in the framework 

of the EU 6RP project PROFIT (Policy Responses Overcoming Factors in the Integrational  

 
a
 Barter economy is a term denoting non-monetary exchange of goods and services taking place in non-formal 
networks. 
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Transmission of Inequalities) which took place in Sofia on 8 September 2006; personal 

communication between authors). According to this standpoint, environmental impacts 

activate the effect of certain genes; this also explains the transmission of social inequality 

from generation to generation. Other researchers (see e.g. Hertzman 2002) have pointed 

out the differences in the structure of the brain of the persons who had grown up in the 

conditions of poverty in comparison with the persons whose basic necessities had been 

satisfied. Obviously, economically poor conditions had in this case been accompanied by a 

close surrounding environment which can be characterised as generally inhibiting the child’s 

development and emotionally extremely abusing. 

Living in poverty does not involve only consumption restrictions or poverty culture (for 

example, specific attitudes to social benefits or permanent employment), but also the 

nervousness revealed on the biological basis or, a disability to focus attention in the 

classroom which results in poor academic performance and school drop-out as well as less 

success in the adulthood.  

Price of poverty: reproduction of social inequalities  

The social structure of the society has a tendency to reproduce itself. Poverty as a carrier of 

social inequalities significantly contributes to it. Living in poverty alienates a person from the 

society — from the decision processes as well as from the social goods produced and 

distributed in the society, aggravating this way the disunion of the society and putting social 

cohesion at risk. In the condition of being deprived of the opportunities provided by the 

society, the people who have difficulties with coping and their families are less informed of 

their possibilities how to improve their situation and they have less faith in what is going on 

around. There appear to be more risks and people’s own risk behaviour (alcohol, drugs, 

criminality acts, etc.) in a society which is unequal from the socio-economic point of view. 

Poverty has a direct price in monetary terms: health care contributions paid for uninsured 

persons, maintenance costs paid for the shelters intended for homeless persons and costs 

paid for social housing, benefits and services for the poor, liquidation of the direct 

consequences of crime, etc.). But, poverty has also an indirect price — e.g. additional costs 

related to ensuring public order, smaller than expected receipt of taxes, loss of human 

capital resulting from unemployment and dropping out of school, etc. 

Persons and families facing difficulties with coping put pressure upon the society by their 

existence and evoke this way a need for socio-political reaction. It is important to support 

these people by applying social protection measures in such a way that the support granted 

to them would make up for the proportion missing but needed and would enable to restore 

the position of such people in the actively functioning society. Improvement regarding social 

inclusion and functionality of the society in fulfilling social goals can be pointed out as a 

positive outcome.  
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10. SOTSIAALNE KAITSE VAESUSE LEEVENDAMISE 
VAHENDINA EESTIS 

Mari Kreitzberg, Ülla Mäe, Andra Reinomägi 
Sotsiaalministeerium 

Eesti demograafilist olukorda iseloomustab 1990. aastate alguses alanud rahvaarvu vähe-

nemine ja rahvastiku vananemine. 2009. aasta alguses elas Eestis 1 340 415 inimest, mis 

on üle 230 000 vähem kui 1990. aasta alguses ja 31 600 vähem kui 2000. aastal. Eakate 

ehk üle 65-aastaste inimeste osatähtsus rahvastikus on 2000. aastast suurenenud 24 200 

inimese ehk 2,1 protsendipunkti võrra, ulatudes 2009. aasta alguses 229 400 inimeseni 

(17,1% rahvastikust).  

Ühiskonnas kasutatava ressursi järgi on ühiskonna liikmete vahel suur variatiivsus — on 

inimesi, kelle käsutuses olev ressursside tase võimaldab neil hästi ära elada, kuid on ka 

neid, kelle puhul on vaesusriskid kuhjunud — elatakse lühemat või pikemat aega vaesuses. 

Vaesus omakorda on sageli põhjus, miks mõned inimgrupid on tõrjutud ühiskonna ääreala-

dele ja nende osalemine ühiskonnas, majanduslikku ja sotsiaalsesse arengusse panus-

tamine ning sellest kasu saamine (ligipääs tööturule, haridusele või koolitusele, sotsiaal-

teenustele, tervishoiule või eluasemele) on takistatud.  

Vaesus ohustab ühtesid inimrühmi teistest enam. Nii on riskirühm näiteks lapsed, kelle 

heaolu sõltub ennekõike vanemate majanduslikust edust, hoiakutest ja tõekspidamistest. 

Samuti on lastel täiskasvanutega võrreldes väiksem teadmiste-, oskuste- ja kogemuste-

pagas, mis muudab nad võrreldes täiskasvanutega vaesusriskide suhtes kaitsetumaks. 

Teine riskirühm on eakad, kellel on küll haridus ja oskused ning pikk elukogemus, kuid pika 

elu jooksul on halvenenud nii tervis kui ka toimetulek igapäevategevustes ja nad on väljunud 

tööhõivest. On ka riskirühmi, mis hõlmavad eri vanuses inimesi — puudega inimesed, eri-

olukorras inimesed jne.  

Riskirühmadesse kuuluvad inimesed vajavad ühiskonna abi ja lisaabinõude rakendamist, et 

tagada minimaalne heaolustandard ja leevendada vaesusse sattumise ohte. Vaesusse 

võivad inimese tõugata näiteks järgmised sündmused: haigestumine, puude ilmsikstulek, 

töökaotus, sunnitud eemalejäämine töölt, ülalpeetava pereliikme lisandumine, tulutooja/toitja 

kaotus jne. Vaesusohu vähendamise meetmed on koondunud sotsiaalse kaitse süsteemi. 

Sotsiaalkaitsesüsteemil on oluline osa vaesuse ennetamisel, leevendamisel ja vähenda-

misel ning ühiskonna sidususe parandamisel.  

Selles artiklis käsitletakse sotsiaalse kaitse süsteemi — sotsiaalkindlustust ja sotsiaalhoole-

kannet Eestis, võttes vaatluse alla lapsed ja lastega pered, tööealised, eakad ja puudega 

inimesed ning eriolukorda sattunud üksikisikud ja pered kui sotsiaalse kaitse riskirühmad. 

Peale selle analüüsitakse sotsiaalkulutuste suurust riigi ja omavalitsuse tasandil. Analüüsi 

alus on Statistikaameti, Sotsiaalkindlustusameti, Tööturuameti
a
, Sotsiaalministeeriumi ja 

Rahandusministeeriumi andmed. Andmebaasides olevate andmete analüüs ja nende tule-

muste esitus joonistel on selle artikli autorite tehtud. 

Lühiülevaade Eesti sotsiaalkaitsesüsteemist  

Eestis toimib sotsiaalkaitsesüsteem sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalhoolekande kaudu ning on 

suurel määral seotud elanikkonna majandusliku toimetuleku toetamise ja vaesuse leevenda-

misega. Sotsiaalkindlustuse kaudu tagatakse elanikele tugi teatud riskide realiseerumisel ja 

olukordades, millega kaasneb sissetulekute kaotus või hüppeline vähenemine ning kulutuste 

suhteline kasv.  

Regulaarsed sotsiaalkindlustusmaksed sisaldavad sotsiaalmaksutuludest ja riigieelarvest 

rahastatavaid pensione ja pensionilisasid, riiklikke peretoetusi ja vanemahüvitist, puuetega 

inimeste sotsiaaltoetusi ning muid peredele makstavaid toetusi ja hüvitisi (hüvitised kuriteo-

ohvritele, hüvitised represseeritutele, lisapuhkepäev puudega lapse vanemale, matuse-

toetus
b
, õppelaenu kustutamine

c
 jne). Kõik loetletud toetused on sihtrühmapõhised ja  

a
 Tööturuamet liideti 2009. aasta 1. maist Eesti Töötukassaga. 

b Alates 1. juulist 2009 lõpetati matusetoetuse maksmine. 
c
 Õppelaenu kustutatakse endiselt nende isikute puhul, kes olid süsteemi juba sisenenud, uusi taotlusi sellest 
kuupäevast (1. juuli 2009) enam vastu ei võeta. 
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enamik neist on universaalsed ega sõltu üldjuhul isiku ega tema leibkonna sissetulekust. 

Küll aga võib makstava toetuse/hüvitise suurus sõltuda sissetulekust. Näiteks: vanema-

hüvitise suurus sõltub otseselt vanemahüvitise saaja varasemast sissetulekust, riikliku 

pensioni suurus pensionisaaja eelmistel aastatel teenitud sissetulekust, töötatud aastatest ja 

sellest, kas pensionisaaja oli liitunud teise pensionisambaga. 

Töötusega seotud sotsiaalne kaitse on tagatud töötuskindlustuse ning tööturuteenuste ja  

-toetustega. Kui töötuskindlustus annab sotsiaalsed tagatised hõives olnule ja hiljuti mingil 

põhjusel hõivest lahkunule, siis tööturuteenused ja toetused aitavad nii lühi- kui ka pika-

ajaliselt tööturult eemalolnuid ning esimest korda tööturule sisenejaid (sh eraldi riskirühmas 

olevaid äsja õpinguid lõpetanud noori). 

Sotsiaalhoolekande eesmärk on tagada inimestele sotsiaalne toimetulek ja individuaalne 

areng sotsiaalteenuste ja -toetuste asjakohase osutamise kaudu. Erinevalt sotsiaalkindlus-

tusest, kus korraldust reguleeritakse riigi tasandil, on vastavalt sotsiaalhoolekande seadu-

sele
a
 sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste, vältimatu sotsiaalabi ja muu abi andmist kohustatud 

korraldama isiku elukohajärgne valla- või linnavalitsus. Lähtutakse subsidiaarsuse põhi-

mõttest, mille kohaselt tuleb otsused teha alati madalaimal võimalikul haldustasandil ja 

võimalikult lähedal kodanikele, sest just kohapeal teatakse inimese olukorda kõige paremini. 

See võimaldab abivajajale läheneda vajaduspõhiselt ja rakendada juhtumitööd. Abi and-

misel lähtutakse avahoolduse põhimõttest, et isik saaks soovi korral võimalikult kaua elada 

oma koduses keskkonnas. 

Sotsiaaltoetuste maksmisel ja -teenuste osutamisel finantseeritakse sotsiaalhoolekande 

kulutusi osalt riigieelarvest ja osalt kohalike omavalitsuse eelarvest. Et sotsiaalhoolekanne 

on vajaduspõhine (erinevalt domineerivalt universaalsest sotsiaalkindlustusest), tähendab 

see, et toetuste (nt riikliku toimetulekutoetuse) maksmisel lähtutakse leibkonna majandus-

likust olukorrast. Enamik kohalikke omavalitsusi maksab oma eelarvest ka teatud siht-

rühmale ette nähtud toetusi (nt hinnatõusu ja maamaksu kompenseerimine pensionäridele, 

ravimitoetus, lasterikaste perede toetus, ranitsatoetus 1. klassi minevatele lastele jne). 

Sotsiaalhoolekande seadusele vastavalt võib kohalik omavalitsus hoolekandeteenust 

osutada ise, seda vahendada või ainult rahastada. Kahe esimese võimaluse juures võib 

kohalik omavalitsus teenust kas täiel määral või osaliselt rahastada või võtta isikult teenuse 

eest tasu (isiku omaosalus, mille suurus võib erineda iga konkreetse juhtumi puhul või olla 

kõigile ühe konkreetse teenuse raames ühesugune). Seega võib teenus olla isikule kas 

tasuline, tasuta või osaliselt kompenseeritud. 

Sotsiaalkindlustuse tugi lastele ja lastega peredele  

Viimaste aastate sündimuse kasvule vaatamata väheneb endiselt kuni 17-aastaste arv Eesti 

rahvastikus. Väheneb ka lastega leibkondade arv (2000. aasta 202 000-st 2007. aastal 

174 600-ni) ja seda leibkondade koguarvu kasvu taustal (Statistikaameti andmetel on 

leibkondade arv suurenenud 2000. aasta 575 300-st 2007. aasta 583 700-ni).  

Lapse lisandumisel perre suurenevad leibkonna summaarsed kulutused, kasvab leibkonna 

täiskasvanud liikmete hõivatus mitteformaalse tööga, mistõttu lahkub enamasti väikelapse 

üks vanem ajutiselt hõivest. See aga tähendab suurenevate kulutuste juures vähenevaid 

sissetulekuid. Näiteks ulatus Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu 2007. aasta and-

metel kuni 17-aastase liikmega leibkondades keskmine netosissetulek vaid 81%-ni lasteta 

leibkondade liikme kohta saadud sissetulekust (vastavalt 4727 krooni ja 5803 krooni ning 

Eesti keskmine 5286 krooni kuus), samal ajal olid leibkonna keskmised summaarsed 

kulutused lastega leibkondades 71% kõrgemad lasteta leibkondade vastavast näitajast. Nii-

siis toob laste lisandumine perre kaasa suuremad toimetulekuriskid ja sotsiaalkindlustuse 

kaitse vajaduse. Lastega perede vaesusesse ja tõrjutusse langemise riskide vähendamiseks 

on lapse sünni, kasvatamise ja hooldamise korral suur osa meetmetest Eestis tagatud 

riiklike peretoetuste seaduse ja vanemahüvitise seadusega.  

Riiklike peretoetuste maksmist reguleerib riiklike peretoetuste seadus
b
. Eesti peretoetuste 

süsteem väärtustab igat last ja peretoetuste maksmisel domineerivad universaalsuse põhi-

mõttest lähtuvad toetused, mis ei arvesta tegelikku abivajadust. See tähendab, et õigus  

 
a
 RT I 1995, 21, 323. 

b
 RT I 2001, 95, 587. 
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saada toetusi ei tulene pere sissetulekute tasemest. Samal ajal lähtutakse nii laste arvust 

kui ka vanusest ehk teisisõnu saab pere rohkem toetusi siis, kui väikeste laste arv on 

suurem. Niisiis ei ole peretoetused enamasti seotud vanemate tööturukäitumisega ega ole 

mõeldud otseselt laste sissetulekuvaesuse vähendamiseks, vaid vaesusse viivate tegurite 

negatiivsete mõjude leevendamiseks. Peretoetused ei ole asendussissetulekud (nagu 

näiteks pensionid), vaid nende ülesanne on osaliselt hüvitada tekkivad lisakulutused.  

Peretoetused jagunevad igal kuul, kord aastas ja üks kord makstavateks toetusteks. 

2008. aastal olid igal kuul makstavad toetused lapsetoetus, lapsehooldustasu, üksikvanema 

lapse toetus, ajateenija lapse toetus, eestkostel või perekonnas hooldamisel oleva lapse 

toetus, seitsme- või enamalapselise pere vanema toetus. Igakuine peretoetuste suurus ei 

sõltu üldjuhul laste vanusest (erand on lapsehooldustasu). Enam toetatakse peret pärast 

lapse sündi ja siis, kui laps on nooremas eas (eri toetuste samal ajal maksmine), kuid 

tegelikud kulutused lastele suurenevad koos nende kasvamisega (vt ka Tiit 2004 ja Tiit 

2008).
 

Kõige suurem osa peretoetuse saajatest on lapsetoetuse saajad (joonis 1). Nimetatud 

toetust makstakse igale kuni 16-aastase või kuni 19-aastaste õppiva lapse eest. 2008. aasta 

lõpu seisuga maksti lapsetoetust 172 958 perele, kus elas kokku 265 418 last. Võrreldes 

2000. aastaga on toetuse saajate arv vähenenud ligi 46 800 lapse võrra, st 15% ja perede 

arv mõnevõrra vähem — 13% ehk 25 400 pere võrra.  

 

Riiklike peretoetuse
a
 saajad (lapsed), 2000–2008  

Recipients of state family benefits
a
 (children), 2000–2008  
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a  

Ühekordsete toetuste puhul aasta jooksul kokku. 
b Vähemalt kolmelapselise pere ja kolmikuid kasvatava pere toetust ei maksta alates 01.07.07. 
a 
In the case of one-time benefits, total during the year.

  

b The allowance to a family raising three or more children or a family raising triplets is no longer paid from 1 July 2007. 

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet.  
Source: Social Insurance Board.  

Niisiis on kiiremini vähenenud just pere teise, kolmanda ja järgmiste laste eest makstud 

toetuste arv. Pere kolmandale ja järgmistele lastele ning kolmikuid kasvatavale perele maks-

tava kuise toetuste kolmekordistamine 2007. aasta teisest poolest (samal aastal kaotati 

vähemalt kolmelapselise pere ja (või) kolmikute kvartaalne toetus) parandas märgatavalt 

toetuse ennetavat mõju vaesusele ja jõudmist vaesemate peredeni. Varasem 300 krooni 

lapse kohta asendati alates kolmandast lapsest 900-kroonise toetusega lapse kohta kuus. 

Et see samm suurendab lapsetoetuse summat ja osatähtsust leibkonnaliikme keskmises 

sissetulekus märkimisväärselt siis, kui kasvab laste arv peres, on suurendatud lapsetoetuse 

määra positiivne mõju vaesuse ennetamisele ja vaesuse leevendamisele seda suurem, 

mida rohkem on peres lapsi.  

Joonis 1 
Figure 1 
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Suuruselt teine peretoetusi saav sihtrühm on lapsehooldustasu saajad. Lapsehooldustasu 

on toetus, mille suurus on 600 krooni kuus ja kui laps on alla aasta vana, lisandub sellele 

veel 100 krooni. Nimetatud toetust makstakse kuni kolmeaastase lapse kasvatamise eest. 

Kui aga samal ajal kasvab peres ka 3–8 aasta vanuseid lapsi, lisandub iga vastavas 

vanuses lapse eest perele 300 krooni. Kui peres on vähemalt kolm lapsetoetust saavat last 

ja pere on vähemalt kolmelapseline, siis makstakse 300-kroonist lapsehooldustasu iga 3–8-

aastase lapse kohta ka siis, kui peres alla 3-aastaseid lapsi ei ole. 2008. aastal maksti 

lapsehooldustasu ligi 47 000 lapse eest. Laste arv suurendab üldjuhul perele makstavat 

hooldustasu. Seetõttu on sarnaselt lapsetoetusele ka sellel meetmel vaesuse leevenda-

misele suurem mõju just lasterikastes peredes. Mõju on seda suurem, mida rohkem on 

peres kuni 8-aastaseid lapsi.  

Pere tüübist sõltuv toetus on üksikvanema toetus. Üksikvanema toetuse maksmise otsus 

tehakse lapse sünniaktis oleva teabe alusel ja makstakse lastele, kellele sünniakti ei ole 

kantud isa andmeid või on kande alus ema ütlus või on vanem kuulutatud ametlikult 

tagaotsitavaks. Niisiis ei sõltu nimetatud toetuse saamine lapse tegelikust kasvukeskkonnast 

ega arvesta, mitu täiskasvanut (sotsiaalses rollis või majanduslikust aspektist lähtudes 

ülalpidaja rollis lapsevanemat) toetuse saaja leibkonnas tegelikult on. Vaatamata sellele on 

uurimused kinnitanud, et nimetatud toetus on vaesuse leevendamise aspektist hästi sihi-

tatud, st jõuab võrdlemisi paljude lastega peredeni, kes elavad vaesuses (Võrk ja Paulus 

2007). Üksikvanema toetust sai 2008. aastal 21 200 peret ja toetust maksti 25 188 lapse 

eest. Et aga üksikvanema toetuse suurus on vaid 300 krooni kuus ja see on jäänud püsima 

2000. aasta tasemele vaatamata tarbijahindade 1,46-kordsele kasvule aastatel 2000–2008
a
, 

ei ole see piisav, et teise aastatuhande esimese kümnendi lõpus tuua leibkond välja 

vaesusest.  

Kord aastas makstav peretoetus oli koolitoetus, kuid alates 2009. aastast seda enam ei 

maksta. Üks kord makstavad toetused on sünnitoetus, lapsendamistoetus ja elluastumis-

toetus. Elluastumistoetust makstakse asendushooldusel või erivajadustega laste koolis 

kasvanud vanemliku hoolitsuseta noorele iseseisvalt elama asumisel. Loetletud toetuste 

eesmärk on hüvitada osaliselt erakorralise, toetuse nimetusest tuleneva sündmuse ühe-

kordsed lisakulutused. Kuigi ühekordsed toetused on oma tasemelt perioodiliste toetustega 

võrreldes tunduvalt kõrgemad (erand oli koolitoetus, mis oma tasemelt oli sarnane 

perioodiliste toetustega), ei saa ühekordseid meetmeid käsitleda vaesuse vähendamise 

meetmetena, sest nendest on abi vaid lühikest aega. 

Et peretoetusi makstakse lapse kohta, siis on selge, et mida suurem on laste arv peres, 

seda suurem on ka peretoetuste mõju selle leibkonna vaesuse leevendamisele. Laste 

arvuga on seotud ka eri toetuste saamine samal ajal ja samuti enamasti makstavate 

toetuste suurus. Peretoetuste kuluefektiivsust hinnates on selgunud, et nende seas on kõige 

kuluefektiivsemad meetmed laste vaesuse vähendamisel just lasterikastele peredele ette 

nähtud perioodilised toetused ja hüvitised (Võrk ja Paulus 2007). Kuigi rakendatavad meet-

med ei arvesta perede sissetulekute taset
b
, on just lasterikkad pered sagedamini vaeste 

leibkondade hulgas, mistõttu ongi rakendatav meede nende puhul küllaltki efektiivne vae-

suse leevendaja. 

Peale peredele suunatud toetuste on Eestis perepoliitika osised ka mitu peredele suunatud 

hüvitist ja muud toetust ning soodustust, näiteks lisapuhkepäevade tasustamine ja vanema-

hüvitis.  

Hüvitise saaja eelmise aasta sissetulekutest ja deklareeritud maksudest (aga mitte praegu-

sest tulutasemest) sõltub 2004. aastal kehtestatud vanemahüvitis, mida reguleerib vanema-

hüvitise seadus
c
. Vanemahüvitise eesmärk on säilitada riigi toetuse andmisega varasem 

sissetulek vanemale, kelle tulu üldjuhul väheneb laste kasvatamise tõttu, ning toetada töö- ja 

pereelu ühitamist. Niisiis on vanemahüvitise puhul tegu asendussissetulekuga töölt sunnitud 

eemalejäämise korral. Samal ajal on oluline märkida, et vanem saab vanemahüvitist ka siis, 

kui ta jätkab töötamist, kuid sellisel juhul on vanemahüvitise suuruse vähendamine oma-

korda seotud konkreetse vanemahüvitise saaja teenitava töötasu suurusega.  
a
 Ehk 2000. aasta 100-kroonise kulutuse eest tuli 2008. aastal maksta 146 krooni. 

b
 Vaesuse vähendamise eesmärgil peaksid need parimal juhul arvestama ja olema erisuunalised. Samal ajal kaasneks 
sellega ka töötamismotivatsiooni vähenemine. Jätkusuutlikum meede oleks ette nähtud töö ja pereelu ühitamiseks 
ega võtaks ära hõives osalemise motivatsiooni. 

c
 RT I 2003, 82, 549. 
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Et vanemahüvitist saab ka väikelapse varem hõives mitteosalenud vanem, ei ole nende 

puhul õige rääkida asendussissetulekust, vaid teatud tasemel sissetuleku kindlustamisest.  

Vanemahüvitise saajaid oli 2008. aastal 30 067 ja võrreldes 2004. aastaga on saajate arv 

suurenenud ligi 40%. Kasvu on mõjutanud nii 15% sündide arvu suurenemine (2004. aasta 

13 992-st 16 028-ni 2008. aastal), vanemahüvitise maksmise perioodi pikenemine ligi 2/3 

võrra (2004. aasta 11 kuust 2008. aasta 18 kuuni) kui ka hüvitise kordamööda kasutamise 

võimalus mõlema lapsevanema puhul. 

Vanemahüvitise saaja võib olla nii varasema perioodi kõrgepalgaline, miinimumpalka saanu 

kui ka varem hõives mitteosalenu. Kõigile neile makstakse vanemahüvitist erinevas määras, 

mistõttu varieerub makstava vanemahüvitise suurus tublisti. Kui 2004. aastal ulatus makstav 

vanemahüvitis 2200-st 15 741 kroonini, siis 2008. aastal 3600-st 25 209 kroonini kuus. Kuigi 

hüvitise alammäär tõusis (64%) kiiremini kui maksimaalne määr (61%), suurenes aastatega 

absoluutne erinevus minimaalse ja maksimaalse vanemahüvitise määra vahel (13 541-st 

22 609 kroonini). See avaldab hüvitise saajate seas negatiivset mõju ühiskonna sisse-

tulekute jaotusele, s.o ebavõrdsust ja sidusust iseloomustavatele näitajatele, kuid toetab 

samal ajal kõrge sissetulekutasemega lapsevanemaid, säilitades nende varasema sisse-

tulekutaseme. Niisiis peegeldab vanemahüvitis asendussissetuleku mõttes sissetulekute 

ebavõrdsust ühiskonnas. Et hüvitisele on määratud ka ülempiir, siis tasandab vanemahüvitis 

mõnevõrra üksikuid erandeid, kelle sissetulek oli eelmisel hõivesoleku perioodil eriti suur.  

Maksimummääras on vanemahüvitise saajate
a
 osatähtsus üsna väike (2004. aastal 

määratud hüvitistest ligi 4% ja 2008. aastal määratud hüvitistest ligi 6%), kuid suureneb 

pidevalt
b
. Suurem osa hüvitise saajatest saab vanemahüvitist oma eelmise aasta kalendri-

kuu sotsiaalmaksuga maksustatud keskmise tulu ulatuses ja nende osatähtsus suureneb 

pidevalt (2004. aasta 43%-st 58%-ni 2008. aastal). Pea iga neljas saab vanemahüvitist kuu-

palga alammäära ulatuses ja nende osatähtusus (2008. aastal 24% määramistest) on püsi-

nud stabiilsena. Samal ajal on võrdlemisi kiire olnud alampalga kasv — 3/4 suurenemist 

aastatel 2004–2008. Üle kolme korra (3,25 korda) on vähenenud nende vanemate arv, kellel 

eelnes vanemahüvitise saamise perioodile mittetöötamine — kui 2004. aastal oli neid 29% 

toetuse saajatest, siis 2008. aasta määramiste seas vaid iga kaheksas.  

On selge, et kui lapsevanem saab hüvitist vanemahüvitise määras ja see on pere ainus 

sissetulek, siis ei piisa sellest pere absoluutsest vaesusest väljatoomiseks (joonis 2).  

Solidaarsuse põhimõttest tuleneva seisukoha järgi saab iga kuni 18-kuuse lapse üks vanem 

vanemahüvitist. Üsna kõrge hüvitise määra tase võrreldes perioodiliselt makstavate pere-

toetustega on eriti oluline peredes, kus ainus täiskasvanu on kuni 18-kuuse lapse tõttu 

sunnitud hõivest eemal olema. Samuti on see oluline peredes, kus üks vanematest seni ei 

töötanud (tema saab nüüd taotleda vanemahüvitist), samuti; peredes, kus lapsevanema 

varasem hõivesoleku aeg oli väga lühike või lapsevanem töötas kas osalise koormusega või 

alla alampalga miinimummääraga tasu eest. Need on aga enamasti just pered, kes on 

võrreldes teistega sagedamini vaesusriskis. Peretüübiti kuuluvad siia nii üksikvanemaga, 

õppiva või äsja õpingud lõpetanud vanemaga pered kui ka pered, kus üks vanematest on 

seotud kas teiste laste või puudega pereliikme hooldamisega, mistõttu ei saa viimati 

mainitud hõives täiskoormusega osaleda. Vanemahüvitise mõju väikeste lastega perede 

sissetuleku säilitamisele ja teatud sissetuleku kindlustamisele ning selle kaudu elukvaliteedi 

tõstmisele ning vaesuse ennetamisele ja vähendamisele on kindel. Samal ajal säilitab suur 

varieeruvus makstavate hüvitiste vahel pigem ebavõrdsuse.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

a
 Need on vanemahüvitise saajad, kelle eelmise aasta keskmise kalendrikuu tulu ületas Eesti keskmise 
sotsiaalmaksuga maksustatud ühe kalendrikuu tulu 3-kordset suurust. 

b
 Kasvu taga on ka isade osatähtsuse suurenemine hüvitise saajate hulgas alates 2007. aasta sügisest. See 
omakorda avaldab mõju maksimaalses määras toetust saavate inimeste arvule. (Tiit 2005). 
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Absoluutse vaesuse piiri
a
 ja vanemahüvitiste liikide muutus, 2004–2008 

Changes in the absolute poverty threshold
a
 and in the types of parental benefit, 2004–2008 

Vanemahüvitise määr
Rate of parental benefit

Vanemahüvitis kuupalga alammääras
Parental benefit in the amount of minimum monthly wages and salaries

Vanemahüvitise maksimaalne suurus
Parental benefit in maximum amount

Absoluutse vaesuse piir/elatusmiinimum üheliikmelisele leibkonnale
Absolute poverty line/subsistence minimum for one-person household

Absoluutse vaesuse piir/elatusmiinimum täiskasvanu lapsega leibkonnale
b

Absolute poverty line/subsistence minimum for household with one adult and a child
b

Aasta keskmine määratud vanemahüvitise suurus
Amount of annual average parental benefit 
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a  2005. aastal Sotsiaalministeeriumi tellimusel tehtud projekti „Elatusmiinimumi ja vaesuspiiride hindamise metoodika 

ning sotsiaalsete indikaatorite leidmisel kasutatavate tarbimiskaalude kaasajastamine” raames väljatöötatud 
metoodika järgi arvutatud näitajad. 

b Lapsega täiskasvanu leibkonnale on vaesuspiir arvutatud üheliikmelise leibkonna vaesuspiirist, lisades sellele 0–13-
aastasele lapsele vastava koefitsiendi 0,5. 

a Indicators calculated according to the method developed in 2005 in the framework of the project commissioned by the 
Ministry of Social Affairs “Methodology for evaluating minimum means of subsistence and at-risk-of-poverty 
thresholds, and modernisation of the equivalence scales used in the calculation of social indicators”

 . 
b The poverty line for the household with adult and child is calculated on the basis of one-person family poverty line by 

adding the consumption coefficient 0.5, which is a coefficient for a 0–13-year-old child, to the one-person household 
poverty line. 

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet; leibkonna eelarve uuring 2004–2007 (Statistikaamet).  
Source: Social Insurance Board; Household Budget Surveys 2004–2007 (Statistics Estonia).  

Sotsiaalkindlustuse tugi töötutele 

Töö kaotanud tööealistele tagab kaitse tööturuteenuste ja -toetuste seadus
c
 ning töötus-

kindlustuse seadus
d
 Tööturuteenuste ja -toetuste seaduse eesmärk on tagada tööealise 

elanikkonna võimalikult kõrge tööhõive ning töötuks
e
 jäämise korral kiire tagasipöördumine 

hõivesse. See saavutatakse tööturuteenuste osutamise ja tööturutoetuste maksmise kaudu. 
Mainitu eesmärk ongi ennetada pikaajalist töötust ja tööturult tõrjutuse süvenemist.  

Töötuskindlustus on solidaarsuspõhimõttele tuginev sundkindlustuse liik, mille eesmärk on 
kindlustatule töötuse korral tööotsingute ajaks osaliselt kompenseerida kaotatud sissetulek. 
Töötuskindlustuse seadus, mis jõustus 1. jaanuarist 2002, reguleerib hüvitiste maksmise ja 
määramise tingimusi ning korda töötuks jäämise, koondamise ja tööandja maksejõuetuse 
korral. Seega on töötuks jäämisel hüvitise maksmine reguleeritud kahe seadusega, mis 
toimivad teineteisest lahus ja erineval ajal.  

Töötuskindlustushüvitise
f
 eesmärk on säilitada töötule asendussissetulek seadusega keh-

testatud ulatuses. Hüvitise suurus sõltub hüvitisesaaja varasemast töötasust ja seda maks-
takse esimesel sajal päeval 50% töötasust ning seejärel 101-st kuni 360 kalendri  
 
c
 RT I 2005, 54, 430. 

d
 RT I 2001, 59, 359. 

e
 Vastavalt seadusele on töötu isik, kes ei tööta, on töötuna arvele võetud Eesti Töötukassas ja otsib tööd. Töötu otsib 
tööd, kui ta täidab individuaalset tööotsimiskava ja on valmis vastu võtma sobiva töö ning kohe tööle asuma. 

f
 Õigus töötuskindlustushüvitisele on kindlustatul, kes on töötuna arvele võetud ja kellel on kindlustusstaaži vähemalt 
12 kuud töötuna arvelevõtmisele eelnenud 36 kuu jooksul. Töötuskindlustushüvitist ei maksta, kui töötaja lahkus töölt 
töö- või teenistuskohustuste rikkumise, usalduse kaotamise, vääritu või korruptiivse teo tõttu. Samuti ei ole õigust 
hüvitisele, kui töölt on lahkutud poolte kokkuleppel või omal soovil, v.a juhul, kui lahkumise põhjus oli see, et 
tööandjarikkus lepingutingimusi või muutis tootmis- ja töökorraldust. 

Joonis 2 
Figure 2 
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päevani 40% varasemast töötasust. Hüvitise maksmise pikkus sõltub hüvitist saava isiku 
kindlustusstaažist. 2008. aastal oli keskmine töötuskindlustushüvitise suurus 3614 krooni 
kuus — hüvitise maksmise algusaastaga (2004) võrreldes on summa suurenenud enam kui 
neli viiendikku (1,81 korda). Keskmine tööstuskindlustushüvitis Hõlmab keskmisest bruto 
kuupalgast vaid pisut üle veerandi (25–28%). Töötuskindlustushüvitise maksimummäär on 
samuti vastavalt 50% ja 40% kõigi kindlustatute keskmisest kolmekordsest kalendripäeva 
töötasust eelmisel kalendriaastal ning 2009. aastal oli see summa 15 725 krooni kuus. 

Töötutoetust on õigus saada töötul, kes on olnud töötuna arvele võtmisele eelnenud 12 kuu 
jooksul hõivatud tööga või tööga võrdsustatud tegevusega vähemalt 180 päeva ja kellel 
puudub sissetulek töötutoetuse ulatuses. Töötutoetust makstakse kuni 270 kalendripäeva ja 
ei maksta samal ajal töötuskindlustushüvitisega. Töötutoetuse suurus püsis aastaid väga 
väike (400 krooni kuus), alates 2007. aastast tõsteti töötutoetus 1000 kroonini kuus, kus-
juures nimetatud summast peetakse kinni tulumaks (2008. aastal 21%). Seega laekub 
töötutoetuse saaja arvele pisut üle 920 krooni kuus. Oluline osa tõrjutuse vähendamisel on 
aga 2007. aasta algusest õigusruumis kasutusele võetud muudatus, mille kohaselt on kõigil 
registreeritud töötutel õigus ravikindlustusele. 

Töötuse korral on asendussissetulekud madalad. Töötuse tõttu makstav töötuskindlus-
tushüvitis (keskmine töötuskindlustushüvitis hõlmab hüvitise maksimummäärast 22–24%) ei 
aita märgatavalt vähendada vaesust, pigem üksnes leevendab seda (joonis 3). Samal ajal 
avaldab suur varieeruvus reaalselt välja makstud töötuskindlustushüvitises eeldatavasti 
negatiivset mõju ebavõrdsust ja ühiskonna sidusust iseloomustavatele näitajatele töötus-
kindlustushüvitise saajate seas. Kui aga tööturu teenuste mõju ei ole olnud piisav selleks, et 
töötu saaks tööle, siis pikk töötuna oleku aeg suurendab omakorda isiku tõrjutust, 
raskendades tööellu tagasipöördumist. Pikaajalistel töötutel puudub asendussissetulek 
täielikult.  

Madalate asendussissetulekute tõttu on töötu või töötuga perekond sageli suuremas 
vaesuses kui vanaduspensionär või miinimumpalka saav töötaja. Muret tekitav on see, et 
enamikul juhtudel kasvavad neis peredes lapsed, kelle arengukeskkonda võib pere majan-
duslik toimetulematus ja vaesuse piiril elamine märgatavalt kahjustada.  

 
Töötutoetus, töötuskindlustushüvitis, keskmine brutokuupalk, miinimumpalk ja 
elatusmiinimum, 2004–2008   
Unemployment benefit, unemployment insurance benefit, average monthly gross wages, 
minimum wages and minimum means of subsistence, 2004–2008  
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Allikas: Tööturuamet (2009. aasta 1. maist liideti Eesti Töötukassaga), Statistikaamet. 
Source: Labour Market Board (merged with the Estonian Unemployment Insurance Fund as of 1 May 
2009), Statistics Estonia. 

Aastal 2008 alanud töötute arvu kiire kasv (ametlikult registreeritud töötute arv ulatus ligi 
61 500-ni, mis oli võrreldes 2007. aastaga 21 200 inimest enam; 2009. aasta septembri 
jooksul oli aga arvel 82 200 töötut) ja majanduse madalaseis raskendab aktiivsete tööturu-
meetmete rakendamisel soovitud tulemuste saavutamist kõige enam töökohtade puuduse 
tõttu. Seega vaatamata asjaolule, et Euroopa Sotsiaalfondi ressursside rakendumise tõttu 
on suurenenud aktiivsete tööturumeetmete rahastamine, ei suuda sagedasti rakendatavad 
meetmed praeguses majandusolukorras objektiivsetel põhjustel täita seatud eesmärki ehk 
töötute võimalikult kiiret hõivesse tagasitoomist või tööturule sisenemise soodustamist. 

Joonis 3 

Figure 3 
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Suuremaks sotsiaalseks ja mitut valdkonda läbivaks probleemiks hakkab kujunema 
pikaajaline ehk üle 12 kuu kestev töötus.  

Sotsiaalkindlustuse tugi eakatele 

Vanaduse, töövõimetuse ja toitjakaotuse korral tagab inimesele sissetuleku riiklik pensioni-
kindlustus. Tegemist on asendussissetulekuga, mille eesmärk on tagada inimese majandus-
lik toimetulek. Pensioni saamise tingimused ja korraldus on sätestatud riiklikus pensioni-
kindlustuse seaduses

a
. 

 

Riikliku pensioni liigid on vanaduspension, töövõimetuspension, toitjakaotuspension ja 
rahvapension. Eakatega on nendest pensionitest seotud eelkõige vanaduspension, mõnin-
gal määral ka rahvapension ja toitjakaotuspension. Töövõimetuspensioni

b
 eesmärk on 

tagada tööealistele isikutele (alates 16. eluaastast kuni vanaduspensionieani) töövõime-
kaotuse korral asendussissetulek, mis asendaks töövõime kaotusest tingitud ja töövõime 
kao ulatuses saamata jäänud sissetulekut. 

1. jaanuaril 2009 elas Eestis 382 316 riiklikku pensioni saavat isikut, mis hõlmas 28,5% 
rahvastikust. Võrreldes 2001. aastaga

c
 on suurenenud pensioni saavate isikute koguarv ligi 

9400 isiku ehk 2,5% võrra, samuti on kasvanud nende osatähtsus rahvastikus (kasv 1,2 
protsendipunkti).  

Üle kolmveerandi pensionisaajatest on vanaduspensioni saajad, 2009. aasta alguses oli 
nende koguarv 290 967. Töövõimetuspensionäre oli samal ajal 70 024 ehk natuke üle 18% 
pensionisaajatest ja nende koguarv on viimaste aastate jooksul jõudsalt suurenenud (joonis 
4). Üks kasvu põhjuseid (mitte kõige olulisem) võib olla ka pensionieelses eas töö kaotanute 
ja nüüdseks tööturul konkurentsivõime kaotanud ning pikaajaliste töötute seas leviv töö-
võimetuspensioni taotlemine. Kuigi enamasti on määratav pension töövõimetuspensioni 
kindlustava töövõimekao alammääras (40%), on see siiski majanduslikus mõttes kindel 
sissetulek, mis kindlustab selle saajale ka muud sotsiaalsed tagatised (nt ravikindlustus).  

Toitjakaotuspensioni, rahvapensioni ja väljateenitud aastate pensioni saajaid oli kokku 
21 325 ehk 5,6% pensionisaajatest (liigi järgi vastavalt 3,0%, 1,9% ja 0,7%). Et nende arv on 
väike, siis mainitut siin täpsemalt ei käsitleta.  

 

Riikliku pensioni saajad ja pensionäride osatähtsus rahvastikus, 2004–2009  
Recipients of state pension and the percentage of pensioners in the population, 2004–2009  
(aasta alguse seisuga — as at the beginning of the year)   
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet.  
Source: Social Insurance Board, Statistics Estonia.  

a
 RT I 2001, 100, 648. 

b
 Kuigi töövõimetuspensionärid ei kuulu otseselt käsitletavasse riskirühma, on meetme süsteemsuse eesmärgil 
käsitletud pensione koos. 

c
 2001. aastat on võrdluseks kasutatud põhjusel, et selleks ajaks oli pensionireform tehtud. Reformi tulemusel hakkasid 
tööeas invaliiduspensionärid saama töövõimetuspensioni, vanaduspensionieas olevad isikud kas vanaduspensioni 
(juhul kui tingimused (pensionõiguslik staaž) selleks vastasid) või rahvapensioni. Muudatuse tulemusel vähenes 
töövõimetuspensionäride arv võrreldes endiste invaliidsuspensionäridega (arvestatud ei ole lapsinvaliide) 
2001. aastaks 18 700 isiku võrra. 2001. aasta alguses oli Eestis 43 394  töövõimetuspensioni saajat.  

Joonis 4 
Figure 4 
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Arvestuslik keskmine kuupension (kõiki pensioniliike arvestades) oli 2009. aasta alguses 

4103 krooni, olles võrreldes 2001. aastaga suurenenud enam kui 2600 krooni (joonis 5). 

Suurim pensionitõus (708 krooni) leidis aset 2008. aastal. Vanaduspensioni suurus oli 

2009. aasta alguses 4554 krooni kuus — kümnendik (11%) suurem kui keskmine pension. 

Keskmist kuupensioni suurust mõjutab eelkõige madal töövõimetuspensioni tase. Kui kesk-

mine töövõimetuspension oli 2009. aasta alguses 2703 krooni, siis 40% töövõimekaotusega 

isiku pensioni suurus oli vaid 1920 krooni kuus. Vaadeldud aastatel on töövõimetuspensioni 

erinevus keskmise pensioniga võrreldes suurenenud. Kui 2001. aastal hõlmas töövõimetus-

pension keskmisest pensionist 72%, siis 2009. aasta alguses 66%. Muutus on tingitud 

madalama töövõimekaotusega (40–60%) pensionäride arvu ja osatähtsuse märgatavast 

suurenemisest töövõimetuspensionäride hulgas (31%-st 2001. aastal 41%-ni 2009. aastal).  

 

Pensionite keskmine suurus, 2000–2009  
Average amounts of pensions, 2000–2009 
(aasta alguse seisuga — as at the beginning of the year)   
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet. 
Source: Social Insurance Board. 

Viimastel aastatel on keskmine vanaduspension suurenenud ja hõlmab keskmisest arves-

tuslikust netopalgast 40–42%. Eesti on suutnud kinni pidada ka Euroopa sotsiaalkindlustus-

koodeksi miinimumstandardist, mille kohaselt peab 30-aastase pensioniõigusliku staažiga 

pensionäri keskmine pension olema vähemalt 40% tootmises töötava meeslihttöölise kesk-

misest netopalgast. 2006. aastal oli see 44% (2005. aastal 43%).  

Kui hinnata Eesti pensionite taset absoluutse vaesuse piiri (elatusmiinimumi)
a
 kaudu, siis on 

näha, et määratud keskmine vanaduspension on olnud absoluutse vaesuse piirist tunduvalt 

suurem (2007. aastal isegi 60%), määratud keskmine töövõimetuspension ulatus samal 

aastal ligi 96%-ni absoluutse vaesuse piirist. 40% töövõimekaotusega töövõimetuspen-

sionäri pension oli absoluutse vaesuse piirist vaid 2/3. Samal ajal on viimastel aastatel 

toimunud pensionitõus neid suhtarve märgatavalt muutnud (joonis 6). Toodud protsendid ei 

ole üksüheselt võrreldavad, sest absoluutse vaesuse piir on arvutatud aasta kohta (30 

päeva arvestuses), määratud keskmine vanadus- ja töövõimetuspension aga sellele 

järgneva aasta alguse seisuga. Järelduste tegemisel saab seega vaadelda vaid 

suundumusi, mitte vastavust absoluutarvudes.  

 
 
 
a Ühe liikmega leibkonna absoluutse vaesuse piir (30 päeva arvestuslik elatusmiinimum) hõlmab minimaalse toidukorvi 

maksumust, eluasemekulutusi ja individuaalseid mittetoidukulutusi. Arvestusliku minimaalse toidukorvi maksumuse 
leidmisel lähtuti toitumisteadlaste soovituste alusel koostatud näidistoidukorvist, mis peab tagama keskmise inimese 
ööpäevaseks energiavajaduseks 2400 kcal, ja leibkonna eelarve uuringu I–V kuludetsiili ostuhindade keskmistest 
hindadest.  

Joonis 5 
Figure 5 
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Määratud keskmise vanaduspensioni, töövõimetuspensioni ja absoluutse vaesuse 
piiri muutus, 2004–2007   
Changes in the granted average old-age pension, pension for incapacity for work and in the 
absolute poverty threshold, 2004–2007   
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet. 
Source: Social Insurance Board, Statistics Estonia.  

Nagu jooniselt 6 näha, suurenes keskmine asendussissetulek saajale töövõimekaotuse 

korral kiiremini kui absoluutse vaesuse piir üheliikmelisele leibkonnale. Kasvude erinevast 

tempost tulenevalt moodustas 1.01.2008 seisuga määratud keskmine töövõimetuspension 

absoluutse vaesuse piirist 96% (1.01.2005 seisuga määratud keskmine töövõimetuspension 

74% aasta 2004 absoluutse vaesuse piirist). Kusjuures asendussissetulek töövõimetusest 

suurenes olenemata töövõime kaotuse ulatusest absoluutse vaesuse piirist kiiremini. Kuigi 

40% töövõimekaotuse korral jääb asendussissetulek töövõimetuspensionist ka 2008. aasta 

alguses tublisti maha 2007. aasta absoluutse vaesuse piiri tasemest (ulatus vaid 67%-ni), 

tuleb meeles pidada, et 40%-lise töövõime kaotusega eeldatakse, et isik suudab jätkata 

töötamist 60% ulatuses täistööaja normist. 100%-lise töövõimekaotusega (täielik 

töövõimetus) töövõimetuspension ja vanaduspension ületasid tasemelt elatusmiinimumi 

kogu vaadeldaval perioodil ning sama võib öelda ka nende kasvutempo kohta.  

Et keskmine määratud vanaduspension suurenes märgatavalt kiiremini kui absoluutse vae-

suse piir, ja 2007. aasta absoluutse vaesuse piir oli vaid 62% aasta 2008 alguses määratud 

keskmisest vanaduspensionist, on vanaduspensionäride puhul tegemist mitte niivõrd abso-

luutse vaesusega, vaid pigem kohanemisraskustega, mida toob endaga kaasa sissetuleku 

tuntav vähenemine pensionile jäämisel. Kuigi sissetulekud vähenevad pensioneerudes 

päeva pealt, ei muutu inimeste tarbimisharjumused kohe. Tunduvalt väiksem sissetulek 

võrreldes palgatööst saaduga seab senisele tarbimisharjumusele uued piirangud, tekitades 

toimetulekuraskusi, millega võib kaasneda sotsiaalne toimetulematus ja eluga rahulole-

matus. Toimetulekuraskuste tekkimise üks põhjusi on ka perekonnas toimuvad muutused, nt 

kui eakas inimene jääb mingil eluetapil üksikuks. Eluasemekulutuste suur osatähtsus tarbi-

miskulutustes (eriti kõrgete küttehindade tõttu talvekuudel) mõjutab üksiku vanaduspen-

sionäri majanduslikku toimetulekut, suurendades eaka inimese vaesusriski — pensionär 

võib sattuda toimetulekutoetuse saajate hulka.  

Üldjuhul vanaduspensionärid toimetulekutoetuse saajate hulka ei satu. Pensionite üldise 

madala taseme tõttu aga jääb suur osa pensionäridest suhtelisest vaesuspiirist allapoole või 

pisut üle vaesuspiiri — niisiis selle piiri lähiümbrusesse. Suhteline vaesuspiir oli 2007. aastal 

ühele kuule arvestatult 4339 krooni tarbimisühiku kohta
a
. 

Töövõimetuspensionäridest oli ligi pooltel pension alla absoluutse vaesuse piiri. See 

puudutab enam kui 33 000 pensionäri, kellel on 40–70% töövõimekaotus. Samal ajal ei 

takista väiksem töövõimekadu töövõimetuspensionäride töötamist, kuid sageli eeldab see 

Joonis 6 

Figure 6 

a
 60% leibkonnaliikmete aasta ekvivalentnetosissetuleku mediaanist ja 2007. aastal oli see 52 076 krooni tarbimisühiku 
kohta (Statistikaameti andmebaas). 
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paindlikku tööturgu. Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli kahel viimasel aastal (2007–2008) 

töötavaid töövõimetuspensionäre ligi 1/3 kõigist töövõimetuspensionäridest. Tekkinud 

majandusolukorras nende arv ilmselt väheneb ja üks osa neist satub tõenäoliselt 

sotsiaalhoolekandest abi saajaks. Töötamise jätkudes väheneb nende madala töövõime-

kaotusega pensionäride arv, kes elavad allpool absoluutse vaesuse piiri.  

Seega on vaatamata viimaste aastate pensionite tõusule ja pensionäride positsiooni para-

nemist iseloomustavatele võrdlusnäitajatele üks osa pensionäridest siiski vaesusohus 

riskirühm.  

 

Elanike jaotus absoluutse vaesuse kihtidesse
a
, 2004–2007  

Distribution of population between absolute poverty strata
a
, 2004–2007 
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b Elanikena käsitletakse tavaleibkonna kõiki liikmeid. 
b Population includes all members of a private household. 
c Eakatena käsitletakse vähemalt 65-aastaseid tavaleibkonna liikmeid. 
cThe elderly are defined as members of a private household who are at least 65 years of age. 

Allikas: Statistikaamet. 
Source: Statistics Estonia. 

Jooniselt 7 on näha, et süvavaesuses, toimetulekut ohustavas vaesuses ja vaesusriskis 

elavate eakate (vähemalt 65-aastased) osatähtsus aastatega märgatavalt vähenenud — 

30,4%-st 2004. aastal 8%-ni 2007. aastal. Kui 2004. aastal ületas eakate absoluutse 

vaesuse määr kõigi leibkonnaliikmete vastavat näitajat 2,4 protsendipunkti, siis 

2007. aastaks oli olukord vastupidine. Keskmiselt jäi leibkonnaliige tunduvalt sagedamini 

allapoole vaesuse piiri, kui eakas leibkonnaliige ja absoluutse vaesuse määr ületas eakate 

vastavat näitajat 3,2 protsendipunkti. Siin peegeldub ennekõike pensionite üsnagi kiire 

kasvutempo vaadeldavatel aastatel. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
a
 Vaesuse kihid: otsene ehk süvavaesus — alla 80% AVP-st (absoluutse vaesuse piirist ehk elatusmiinimumist); 
toimetulekut ohustav vaesus — 80–99% AVP-st; vaesusrisk — 100–124% AVP-st.  Vaesusriskist väljas — vähemalt 
125% AVP-st (suure osatähtsuse tõttu ei ole neid joonisel näidatud). Kasutatud tarbimiskaalud: 1,0:0,7 (teine ja 
järgmine täiskasvanud leibkonnaliige); 0,5 (iga kuni 13-aastane leibkonnaliige). Absoluutse vaesuse piir 2004. aastal 
1836 krooni, 2005. aastal 1938 krooni; 2006. aastal 2041 krooni; 2007. aastal 2341 krooni.  

a
 Poverty strata: direct or deep poverty — below 80% of APT (under absolute poverty threshold or subsistence 
minimum); poverty endangering subsistence — 80–99% of APT; poverty risk — 100–124% of APT. Out of poverty 
risk — at least 125% of APT (not shown in the figure due to large percentage). Equivalence scales used: 1.0:0.7 
(second and subsequent adult household member); 0.5 (every household member of up to 13 years of age). 
Absolute poverty threshold in 2004 — 1,836 kroons, in 2005 – 1,938 kroons; in 2006 – 2,041 kroons; in 2007 – 2,341 
kroons. 

Joonis 7 
Figure 7 
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Sotsiaalkindlustuse tugi puudega inimestele 

Puue ja vaegurlus piirab inimese tegevusvõimet ja tegutsemisvõimalusi, mille tulemusena 

väheneb konkurentsivõime tööturul ja väheneb leibkonna sissetulek. Seda kinnitavad ka 

uuringud. Statistikaameti andmetel (Leibkonna elujärg ... 2006) oli 2005. aastal puudega või 

kroonilise haigusega liikmega leibkondi kolmes madalamas tulukvintiilis üle kahe korra 

rohkem kui kahes kõrgemas. Enamasti põhjustab just mõne leibkonnaliikme krooniline 

haigus (mis sageli viib puudeni) või puue suuri lisakulutusi leibkonnas. Halvimal juhul piirab 

puue igapäevategevusi ja siis vajab inimene kas abivahendeid või kõrvalise isiku abi. Seega 

suurendavad puudega inimese riske sattuda vaesusesse ja tõrjutusse ühelt poolt madal 

sissetulek või sissetuleku kahanemine puude tõttu, teiselt poolt kroonilise haiguse või 

puudega seotud vajadus teha sundkulutusi.  

Puuetega inimestele
 

makstakse toetusi iseseisva toimetuleku, sotsiaalse lõimumise ja 

võrdsete võimaluste toetamiseks ning õppimise ja töötamise soodustamiseks. Anatoomilise, 

füsioloogilise või psüühilise struktuuri või funktsiooni kaotuse või kõrvalekalde korral, mis 

koostoimes suhtumuslike ja keskkondlike takistustega tõkestab ühiskonnaelus osalemist 

teistega võrdsetel alustel
a
, on Eesti elanikul olenemata vanusest õigus taotleda Sotsiaal-

kindlustusameti kaudu puude raskusastet. Eestis määratakse puue puuetega inimeste 

sotsiaaltoetuste seadusega määratud tähenduses
b
. Nimetatud seaduse loomisel oli arutlusel 

ka east lähtuv selektiivne lähenemine, s.o hõlmata seadusega ainult lapsi ja tööealisi, võttes 

eeskujuks näiteks Soome, Ühendkuningriigi, Hollandi jt. See mõte aga toetust ei leidnud.  

Puude raskusastme tuvastamisel on inimesel võimalik saada riigi makstavaid puuetega 

inimeste sotsiaaltoetusi. Puuetega inimesi oli Eestis 2009. aasta alguse seisuga üle 118 000 

ehk 8,8% rahvastikust. Valdavalt oli tegemist vanaduspensioniealistega — 59% kõigist 

puuetega inimestest on vähemalt 63-aastased, kuni 17-aastaseid lapsi oli 6%, tööealisi 

35%.  

Eesti vananev elanikkond, rahva kehv tervis ja täiendava kindlustuskaitse saamine kehtiva 

puude raskusastme korral (ka mitu omavalitsuste makstavat hüvitist ja osutatavat teenust on 

seotud ametliku puude olemasoluga) on Eestis loonud olukorra, kus nii puuetega inimeste 

arv kui ka osatähtsus rahvastikus pidevalt suureneb.  

 

Puuetega inimeste arv ja osatähtsus rahvastikus, 2004–2009  
Number of disabled persons and their percentage in the population, 2004–2009  
(1. jaanuari seisuga — as of 1 January) 
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet; Statistikaamet. 
Source: Social Insurance Board; Statistics Estonia.  

Puudega inimeste sotsiaaltoetuste eesmärk on osaliselt hüvitada puudest tulenevad 

lisakulutused. Teisisõnu ei ole tegemist puudest tingitud saamata jäänud sissetuleku asen-

damisega, vaid puudespetsiifiliste lisakulutuste osalise katmisega, mille eesmärk on vähen-  

 

a Eesti puudega inimese mõiste kattub ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsioonis sätestatuga. Eesti allkirjastas 
konventsiooni 25.09.2007. 

b Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus (RT I 1999, 16, 273). 

Joonis 8 
Figure 8 
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dada puudega inimestel puudest tingitud täiendavaid sundkulutusi. Niisiis ei ole puudega 

inimestele makstavad riiklikud toetused otseselt mõeldud materiaalse vaesuse vähenda-

miseks, vaid nende abil püütakse ühtlustada puudega ja puudeta inimeste võimalusi 

õpingutes, kutseõppes, tööhõives, ühiskondlikus elus aktiivsel osalemisel.  

Paraku olid aga Eesti pensionärid puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse rakendumisel 

2000. aastal suurtes toimetulekuraskustes. Oli ju 2000. aasta keskmine vanaduspension 

(1532 krooni kuus (Sotsiaalvaldkonna … 2008)) vaid 78 krooni kõrgem 2000. aasta kohta 

arvestatud absoluutse vaesuspiiri tasemest (1454 krooni (Leibkonna … 2005) esimesele 

täiskasvanud liikmele leibkonnas) ja vaid ligi veerand enam vastava aasta arvestuslikust 

elatusmiinimumist (1229 krooni (LEU andmed Statistikaameti andmebaasis) 30 päeva 

kohta). Seetõttu käsitleti puudetoetust sissetuleku lisana, mitte selle eesmärgist tulenevalt 

puudega seotud sundkulutuste kattena. Seda kinnitab ka tõsiasi, et näiteks Põlva maa-

konnas, kus leibkonnaliikme kohta saadud sissetulek on üks madalamaid (2007. aastal vaid 

71% Eesti üldisest keskmisest (Leibkonna … 2007),
 

samal ajal kui siiretest saadav 

sissetulek ületas absoluutsuuruse poolest Eesti keskmist vastavat näitajat), on puuetega 

inimeste osatähtsus mitu korda kõrgem kui Harju maakonnas. 2008. aasta alguses oli 

erinevus ligi viiekordne (Harju maakond Tallinnata 4,9% ja Põlva maakond 22,5%), eri 

vanuserühmades olid erinevused veelgi suuremad (60–62-aastaste vanuserühmas ligi 7-

kordne, Tallinna 7,0%-st 46,9%-ni Põlva samaealiste seas). Võib ju eeldada, et Tallinnas on 

parem arstiabi ja terviseprobleemid lahendatakse otstarbekamalt, kuid siin peegeldub ka 

nende piirkondade majandus- ja sotsiaalse keskkonna erinevus ning inimeste tööleidmis-

võimalused. Niisiis võib järeldada, et puude määramisega saadavad toetused on madalama 

sissetulekuga piirkondades alternatiivne sissetulekuallikas ja lisasissetuleku võimalus. 

Seega deformeerus toetuste tegelik roll juba nende maksmise alustamise aastal. Sellele 

avaldas omakorda tugevat mõju kehtestatud toetuste universaalne iseloom.  

Tugeva tõuke vähemalt 16-aastastele puudega isikutele toetuse maksmise korra muutmi-

sele andis puuetega inimeste kindel seisukoht, et tööealistel (eriti aktiivsetel) on kulutused 

puudest tulenevate takistuste ületamiseks tunduvalt suuremad kui eakatel passiivsema 

eluviisiga inimestel. Samuti ei paku kohalikud omavalitsused tööealistele eakatega võrreldes 

sama palju soodustusi. Seega tekitas üksnes puude raskusastmest sõltunud universaalne 

toetus pigem ebavõrdsust. 

Aastal 2008 tehti puuetega inimeste riiklike toetuste süsteemis põhimõtteline muudatus. 

Toetuse maksmine puudega tööealistel lahutati 2008. aastal kõrvalabi vajadusest, kusjuures 

arvestuse aluseks võeti tegelikud lisakulutused, mida puudeta inimestel ei ole või mis on 

puudeta inimestel väiksemad. Tööealise inimese puhul hakati puude raskusastet määrama 

takistuste põhjal, mis puudega inimesel ühiskonnaelus osalemisel ette tulevad, toetuse 

suurus ei sõltu otseselt puude raskusastmest. Muudatuse tulemusel vähenes küll mõnevõrra 

toetuse saajate arv, kuid makstud toetused on paremini jaotatud ja keskmine toetus toetuse 

saaja kohta on suurenenud. Muudatuste eesmärk oli motiveerida vähemalt osalise töövõime 

säilitanud puudega inimesi tööhõives osalema. Samuti on eesmärk hüvitada ühiskonnaelus 

osalemise tõttu tekkivad puudest tingitud lisakulud suurema summa ulatuses neile, kes 

osalevad ühiskonnas aktiivsemalt. Laste ja vanaduspensioniealiste puhul jäi toetuste maks-

mine endiselt seotuks kõrvalabi vajadusega. Niisiis oli tööealiste isikute puhul eesmärk 

nende hõivesse toomine, et selle kaudu vähendada vaesusriske, laste ja eakate inimeste 

puhul aga oli eesmärk tagada teenuste parem kättesaadavus.  

2008. aastal maksti puuetega inimestele riigieelarvest kümmet liiki toetusi. Loetletud toe-

tustest on igakuised puudega lapse, vähemalt 16-aastase puudega inimese, puudega töö-

ealise, puudega vanaduspensioniealise, puudega inimese hooldajatoetus, puudega vanema 

toetus ja õppetoetus (viimatinimetatut ei maksta õpingutest vabadel kuudel). Rehabili-

tatsiooni-, täienduskoolitus- ja töötamistoetus on ühekordsed toetused, kusjuures sõltuvalt 

toetuse liigist kas aastase või 3-aastase perioodi arvestuses. 

2008. aasta lõpu seisuga sai puudega lapse ja puudega täiskasvanu toetust 116 410 

inimest, kellest 5745 olid alla 16-aastased. Niisiis oli puudega laste osatähtsus puudetoe-

tuse saajate seas ligi 5%. Võrreldes 2000. aastaga suurenes toetust saavate laste arv ligi 

kolmandiku (2000. aasta 4409-st ehk 30%). Peale toetust saanud laste arvu suurenemise 

kasvas ka toetuse saajale väljamakstava toetuse suurus (tabel 1). Keskmise puudega 

lapsele kasvas 2006. aastaks igakuine toetussumma enam kui viiendiku (28% ehk 
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2000. aasta 840 kroonist 1080 kroonini) ning raske ja sügava puudega lapse toetus 

suurenes enam kui kolmandiku (34%) — 940 kroonist 1260 kroonini. Puudega täiskasvanud 

toetusesaajate arv on suurenenud ligilähedase tempoga (2001. aasta 84 168-st ehk 31%), 

kuid seda aasta lühema aja vältel.  

2008. aastal oli puudega täiskasvanud toetusesaajaid 110 665. Väljamakstud kuine toetus-

summa on vanaduspensioniealistel toetusesaajatel püsinud 2001. aasta tasemel. Sõltuvalt 

puude raskusastmest on keskmise puude korral kuine toetussumma 200 krooni, raske 

puude korral 420 krooni ning sügava puude korral 640 krooni. Küll aga tõusis 2008. aastal 

puudega tööealistele makstava toetuse suurus keskmiselt 30%. Sõltuvalt puude raskus-

astmest maksti 2008. aastal puudega tööealisele keskmise puude korral 260 krooni, raske 

puude korral 560 ning sügava puude korral 840 kuus.  

 

Puudega lapse, tööealise ja vanaduspensioniealise sotsiaaltoetuse suurus
a
, 

2000–2008  
Amounts of social benefit for a disabled child, to a disabled working-age person and to a 
disabled person of retirement age

a
, 2000–2008 

(krooni kuus — kroons per month) 

  2000 2001 2002–2005 2006 2007 2008  
 

Keskmise puudega lapse 
toetusb 

840 840 860 1 080 1 080 1 080  Disabled child allowance for a 
child with a moderate disabilityb 

Raske ja sügava puudega 
lapse toetusb 

940 940 1 020 1 260 1 260 1 260  Disabled child allowance for a 
child with a severe and profound 
disabilityb 

Keskmise puudega 
täiskasvanu toetus 
tööealisele 

 200 200 200 200 260  Disabled adult allowance to a 
person with a moderate 
disability 

Keskmise puudega 
täiskasvanu toetus 
vanaduspensioniealisele 

 200 200 200 200 200  Allowance to a disabled person 
of retirement age with a 
moderate disability 

Raske puudega täiskasvanu 
toetus tööealisele 

 420 420 420 420 560  Disabled adult allowance to a 
person  with a severe disability 

Raske puudega täiskasvanu 
toetus 
vanaduspensioniealisele 

 420 420 420 420 420  Allowance to a person of 
retirement age with a severe 
disability 

Sügava puudega 
täiskasvanu toetus 
tööealisele 

 640 640 640 640 840  Disabled adult allowance to a 
person with a profound disability

Sügava puudega 
täiskasvanu toetus 
vanaduspensioniealisele 

 640 640 640 640 640  Allowance to a person of 
retirement age with a profound 
disability 

a V.a töötamistoetus, rehabilitatsioonitoetus ja täienduskoolitustoetus. 
b Toetus lapse kohta. 
a
 Kroons per month, excl. work allowance, rehabilitation allowance and in-service training allowance. 

b
 Benefit per child. 

Allikas: puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; vastava aasta riigieelarve seadus. 
Source: Social Benefits for Disabled Persons Act; the State Budget Act of the respective year. 

Raske või sügava puudega inimene vajab igapäevategevustega toimetulekul sageli hooldaja 

abi. Hooldajatoetuse eesmärk on kompenseerida hooldajale hooldamiskohustuste tõttu 

tekkivad kulutused. Riikliku hooldajatoetust maksti neile, kes ei saanud siseneda hõivesse 

puudega inimese hooldamiskohustuste tõttu
c
. Samal ajal tagas hooldajatoetuse saamine 

toetuse saajale ka pensioni- ja ravikindlustuse kaitse. 2000. aastal hakati hooldajatoetust 

maksma 3–18-aastase puudega lapse mittetöötavale vanemale ja toetust maksti aasta lõpu 

seisuga 2071 hooldatava eest. 2001. aasta lõpuks maksti hooldajatoetust 26 841 hoolda-

tava eest, kusjuures 13-kordse kasvu taga oli puudega täiskasvanu hooldajatoetuse raken-

dumine.  

Et rahuldada paremini puudega inimeste hooldamisvajadusi, anti 2005. aastal puudega täis-

kasvanu hooldajatoetuse rahalised vahendid üle kohalikele omavalitsustele. Nimetatu tõttu 

vähenes puudega inimeste hooldamise eest makstud hooldajatoetuste arv (Sotsiaalkindlus-

tusameti kaudu maksti hooldajatoetust edaspidi ainult puudega laste vanematele).  
c
 2008. aastal oli 11 600 mitteaktiivsel tööealisel mitteaktiivsuse põhjus laste ja teiste pereliikmete eest hoolitsemise 
(nii lastehoid kui ka puudega pereliikmete hooldamine) vajadus (Statistikaamet, Eesti tööjõu-uuringu andmed). 

Tabel 1  

Table 1 
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Et rahuldada paremini puudega inimeste hooldamisvajadusi, anti 2005. aastal puudega täis-

kasvanu hooldajatoetuse rahalised vahendid üle kohalikele omavalitsustele. Nimetatu tõttu 

vähenes puudega inimeste hooldamise eest makstud hooldajatoetuste arv (Sotsiaalkindlus-

tusameti kaudu maksti hooldajatoetust edaspidi ainult puudega laste vanematele).  

Kui 2004. aastal maksti Sotsiaalkindlustusameti kaudu hooldajatoetust 38 060 puudega 

hooldatava eest, siis 2006. aastal oli puudega hooldatavaid vaid 1837. Samal ajal vähenes 

endiselt puudega lapse hooldajatoetuste arv. 2008. aasta lõpu seisuga maksti hooldaja-

toetust 1594 hooldatava eest, kes olid vanuses 3–18-aastat. Et puudega täiskasvanute 

hooldajatoetuse rahaliste vahendite üle andmine kohalikele omavalitsustele parandas tublisti 

puudega hooldatavate vajaduste rahuldamist (sageli asendasid kohalikud omavalitsused 

toetuse konkreetse vajamineva sotsiaalteenusega), anti 2009. aastal ka puudega lapse 

hooldajatoetuse vahendid üle kohalikele omavalitsustele.  

Kuigi Sotsiaalkindlustusameti kaudu makstud hooldajatoetuse saajate sihtrühm muutus 

aastatel 2000–2008 pidevalt, püsisid väljamakstud toetused hooldatava kohta vaadeldud 

perioodil muutumatud. Hooldajatoetuse suurus 3–16-aastase puudega lapse mittetöötavale 

vanemale oli 300 krooni, raske puudega 16–18-aastase või vanema isiku hooldajale 240 

krooni ning sügava puudega 16–18-aastase või vanema isiku hooldajale 400 krooni kuus. 

Olgugi et väljamakstud hooldajatoetuse tase oli väga madal, kaasnesid Sotsiaalkindlustus-

ametile tunduvalt suuremad kulud, et luua hooldajale pensionikindlustus ja ravikindlustus-

kaitse. Niisiis oli riiklikul hooldajatoetusel märksa suurem mõju tõrjutuse vähendamisele kui 

toetuse madala taseme tõttu otseselt sissetulekuvaesuse vähendamisele, seda nii hoolda-

tava kui ka hooldaja seisukohalt. 

Peale selle makstakse puuetega inimestele puudega vanema toetust (seda makstakse 

ühele vanemale, kui ta kasvatab last/lapsi), õppetoetust, rehabilitatsioonitoetust, täiendus-

koolitustoetust. Kuni 2008. aastani ei võinud puuetega inimeste toetuste kogusumma ühes 

kuus ületada 800 krooni. Alates 1.01.2008 piirang kaotati — see võimaldas paremini täita 

meetmele püstitatud eesmärki (ainuüksi tarbijahinnad suurenesid nimetatud perioodil ligi 

poolteist korda).  

Täiesti uue toetusena kehtestati 2008. aastal töötamistoetus puudega inimesele. Töötamis-

toetust makstakse kuni 4000 krooni kolme aasta jooksul. Toetuse eesmärk on katta tööta-

misega seotud puudest tulenevaid ja tööturule jõudmiseks tehtavaid puudest tulenevaid 

lisakulutusi. Et nimetatud toetust saab vaid töötav inimene (ta saab ka sissetulekut tööta-

misest), siis on taas tegu pigem toetuse mõjuga sotsiaalsele kaasatusele ja sidususele kui 

sissetulekuvaesuse vähendamisele. Kui motiveerida hõivesse sisenemist ja seal püsimist, 

siis aitab see ka vaesust leevendada. Seda toetust maksti 2008. aastal 50 isikule ja kesk-

mine toetussumma saajale oli 2704 krooni. 

Kuigi rakendatavad meetmed ei arvesta puudega inimeste sissetulekutaset (vaesuse lee-

vendajana peaksid need seda arvestama ja olema erisuunalised), on just puudelise liikmega 

leibkonnad sagedamini vaeste leibkondade hulgas, mistõttu toetus jõuab üsnagi hästi 

vaeste peredeni. Edaspidine pikaajaline plaan on siduda puude ja töövõimetuse määramine 

enam töömeetmetega ning sobivate tööde määramisega. Ekspertiisi käigus analüüsitaks 

seda, mida inimene on võimeline tegema, milles ta võimekam on, mitte seda, millises 

ulatuses on tema töövõime kadunud. See on uus suund ka teistes Euroopa maades. 

Sotsiaalhoolekande süsteemi abi lastele 

Lapsed on osa ühiskonnast ja sõltuvad nende ümber olevate täiskasvanute toimetulekust ja 

otsustustest, mida viimased laste suhtes teevad. Lapsi mõjutab kogu ühiskonna käekäik 

(töötuse vähenemine või suurenemine, sotsiaalne tõrjutus, vaesus jne) nii otse kui ka oma 

pere kaudu. Majanduslikult keerulistel aegadel on lastekaitse seisukohalt eriti oluline pöörata 

tähelepanu peredele, kelle võimalused on piiratud. 

Abivajavat last on oluline märgata võimalikult varakult. Kohaliku omavalitsuse tasandil on 

lastekaitsetöötaja see, kes lapse õiguste kaitse küsimustega tegeleb. Paraku ei ole igas 

omavalitsuses lastekaitsetöötajat ja lastekaitsetööd teeb sotsiaaltöötaja muude töö-

ülesannete kõrvalt. 2008. aasta andmetel oli Eestis kokku 162 lastekaitsetöötajat, neist 12 

maavalitsustes ja ülejäänud 150 kohalikes omavalitsustes. Lastekaitsetöötajaid on rohkem 

linnades ja suuremates valdades, vähem aga väiksemates halduspiirkondades. Üle 70 000 
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lapse elab omavalitsustes, kus ei ole lastekaitsetöötajat. Lastekaitse kontseptsioonis püsti-

tatud eesmärk, et ühe lastekaitsetöötaja kohta võiks olla keskmiselt 1000 last, on 

tegelikkuses rakendunud vähesel määral (joonis 9). Vaid igas viiendas omavalitsuses jääb 

laste arv seatud eesmärgi lähedusse.  

 

Lastekaitsetöötajate arv ja keskmine laste arv ühe lastekaitsetöötaja kohta,  
2000–2008 
Number of child protection officials and the average number of children per one child 
protection official, 2000–2008     
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Allikas: Sotsiaalministeerium. 
Source: Ministry of Social Affairs. 

Laste hoolekande olukorda peegeldab aasta jooksul esimest korda lastekaitse- või sotsiaal-

töötaja huviorbiiti sattunud laste arv. 2008. aasta alguse seisuga oli arvel 1984 last, kelle 

puhul oli olnud vajalik sotsiaal- või lastekaitsetöötaja sekkumine. Need lapsed elasid siiski 

edasi bioloogilises peres sotsiaal- või lastekaitsetöötaja jälgimise all ning neid polnud ka 

varem perest eraldatud. Aastatel 2006–2008 see näitaja suurenes, ilmselt mõjutasid seda 

uuenenud statistikakogumise põhimõtted, keeruliseks muutunud majanduslik olukord ja 

lastekaitsetöö tõhustumine. 2008. aasta jooksul võeti arvele 1732 uut vanemliku hoolitsu-

seta või abivajavat last, mis on 203 last rohkem kui eelmisel aastal.  

Olukorras, kus lapse jäämine pere juurde on ohtlik lapse elule või tervisele, eraldab 

eeskosteasutus (kohaliku omavalitsuse sotsiaal- või lastekaitsetöötaja) lapse perest. 

2008. aastal eraldati perekondadest aasta jooksul 585 last. Kõigist arvelolevatest lastest 

(3716 last) jäi 2008. aasta lõpuks bioloogilisse perekonda edasi 2433 last. Perest eraldatud 

laste puhul leiti 2008. aastal uus perekond (eeskoste-
a
, hooldus-

b
 või lapsendaja

c
) 42%-le. 

Asenduskoduteenusele
d
 suundus 28% ja varjupaika 17% lastest. 13% oli neid lapsi, kes 

aasta jooksul küll perekonnast eraldati, kuid kes läksid tagasi bioloogilisse perekonda.  

 

a Eestkoste korraldatakse lapse üle, kelle vanemad on surnud, teadmata kadunud või piiratud teovõimega või kelle 
vanematelt on vanema õigused ära võetud või lapse üle, kes on muudel põhjustel jäänud ilma vanemlikust 
hoolitsusest. Eestkoste seadmise otsustab kohus. Eestkostja on kohustatud hoolitsema lapse kasvatamise ja 
ülalpidamise eest. Eestkostjale maksab riik eestkostja toetust. Eestkoste lõpetab kohus. 

b Kirjaliku lepingu alusel lapse hooldamine sobivas perekonnas, kelle liikmete hulka ta ei kuulu. Perekonnas 
hooldajateks ei saa olla lähisugulased. Perekonnas hooldamise lepingu sõlmimise alus on kohtumäärus. Perekonnas 
hooldajat toetab riik lapse ülalpidamiseks mõeldud toetusega, kuid lisatoetust võib maksta ka kohalik omavalitsus . Et 
tegemist on lepingulise suhtega, siis saab lepingu alati ära lõpetada. Leping sõlmitakse tavaliselt ühe inimesega, 
teistele pereliikmetele on määratud tingimused, millele nad peavad vastama. Perekonnas hooldamisele võib saada 
orb või laps, kelle vanemad on tagaotsitavateks kuulutatud, viibivad eel- või vangistuses. Samuti võib laps perekonda 
hooldamisele minna juhul, kui laps on kohtuotsusega perest eraldatud ja vanematelt on ära võetud vanema õigused 
või on laps perest kohtuotsusega eraldatud ilma vanema õiguste äravõtmiseta.  

c Lapsendada saab last, kelle vanemad on andnud selleks notariaalselt tõestatud kirjaliku nõusoleku või kelle 
vanematelt on vanemlikud õigused ära võetud või kelle vanemad on surnud. Lapsendaja peab olema vähemalt 25-
aastane isik, kes on suuteline lapsendatavat kasvatama, tema eest hoolitsema ja teda ülal pidama. Kohus võib 
lubada lapsendada ka nooremal täisealisel isikul. Sama last võivad lapsendada ainult omavahel abielus olevad isikud 
ja abielus olev isik võib lapsendada üksnes abikaasa kirjalikul nõusolekul. 

d Asenduskoduteenuse võimaldab lapsele laste hoolekande asutus, et rahuldada lapse põhivajadusi peresarnastes 
elutingimustes, luues talle turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna ning valmistades last ette võimetekohaseks 
toimetulekuks täiskasvanuna. Laps suunatakse asenduskodu teenusele, kui ta on orb või kui peret toetavad 
teenused ei aita piisavalt tõsta pere toimetulekutaset lapsele vanemliku hoole tagamisel. Sellisel juhul eraldatakse 
laps perekonnast ning kui ei leita sobivat eestkoste- või hooldusperet, siis paigutatakse laps hoolekandeasutusse 
asendushooldusele. 

Joonis 9 

Figure 9 
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Asendushooldusele paigutatud lapsed, 2001–2008 
Children placed in substitute care, 2001–2008     
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Allikas: Sotsiaalministeerium. 
Source: Ministry of Social Affairs. 

Juhul kui lapsel ei ole võimalik bioloogilisse peresse naasta, korraldab kohalik omavalitsus 

lapsele asendushoolduse. Asendushoolduse puhul on eesmärk leida võimalikult paljudele 

lastele sobiv hooldus- või eestkostepere. Kui võrrelda aasta jooksul asendushooldusele 

paigutatud laste osatähtsust institutsionaalse ja peresisese asendushooldusega, siis võib 

öelda, et aastatel 2000–2008 on peresisesele asendushooldusele paigutatud laste osatäht-

sus püsinud 65–73% piiril, ulatudes 2008. aastal 67%-ni (joonis 10).  

Sotsiaalhoolekande süsteemi abi eakatele ja puudega inimestele 

Sotsiaalteenused eakatele kattuvad osaliselt puuetega inimestele mõeldud sotsiaalteenus-

tega. Näiteks on koduteenuse kasutajad nii eakad kui ka tööeas puudega inimesed. Selge-

mini eristatavad sotsiaalteenused eakatele on koduteenus, ööpäevane hooldamine hoole-

kandeasutuses ja päevakeskuse teenused. Kaks esimest teenust aitavad hooldusteenuste 

kaudu leevendada funktsionaalsete võimete kahanemise ja tervise halvenemisega seotud 

toimetulekuraskusi. Päevakeskuse teenused aga aitavad vaba aja veetmise ja omavahelise 

suhtlemise võimaluste loomise kaudu võidelda süvenema kippuva sotsiaalse isoleeritusega 

vanemas eas.  

Eakatele suunatud teenuste kasutajate arv on viimastel aastatel pidevalt suurenenud. 

Eelkõige puudutab see hooldusteenust, mis on ette nähtud inimese toimetuleku tagamiseks, 

sest tema tervislik seisund on halvenenud, st eelnev käib koduteenuse ja hoolekande-

asutuses hooldamise kohta.  

Kohaliku omavalitsuse sotsiaaltöötaja on kohustatud hindama abivajaja seisundit ja temaga 

koos otsustama vajaminevate teenuste üle. Koduteenuse puhul ei saa rääkida otsesest 

mõjust vaesuse vähendamisele ega sotsiaalse tõrjutuse leevendamisele, kuid ainuüksi see, 

et inimesele luuakse võimalused oma harjumuspärases keskkonnas edasi elamiseks ja 

temaga suhtleb regulaarselt sotsiaaltöötaja, on abi vajava inimese jaoks sügava sotsiaalse 

ja psühholoogilise tähendusega.  

Kui tugineda olemasolevale statistikale, siis on näha, et viimastel aastatel ületab kodu-

teenuse kasutajate arv hooldekodudes viibivate teenusekasutajate arvu ligi 1400 inimese 

võrra
a
. Koduteenuste kasutajate arv on viimasel neljal aastal püsinud 6000–6500 vahel. 

Koduteenuste põhikasutajad on eakad inimesed, kellest vähemalt 80-aastaste osatähtsus oli 

viimasel kolmel aastal ligi 44% (10 000 elaniku kohta kasutas 2008. aastal koduteenust 49 

inimest, vähemalt 80-aastastest 551). 
a
 Koduteenuste puhul on kasutajad arvestatud aasta jooksul, hooldekodudes aasta lõpu seisuga.  

Joonis 10 
Figure 10 
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Täiskasvanute ööpäevase hooldamisteenuse kasutajate arv on aasta-aastalt suurenenud 

(kasv aastas umbes 200–250 inimest). 2008. aasta lõpus sai teenust 5182 inimest, mis on 

1000 enam kui 2004. aastal. 70% teenuse kasutajate arvu suurenemisest langeb vähemalt 

80-aastaste inimeste arvele, nende osatähtsus teenusekasutajate hulgas on kasvanud  

38%-st 2004. aastal 43%-ni 2008. aasta lõpus. Kümne tuhande vähemalt 80-aastase 

inimese kohta viibis 2008. aasta lõpus hoolekandeasutuses 427 inimest (2004. aastal 380).  

Hooldekodusse paigutamisel määratakse kindlaks teenuse rahastamisskeem (isiku 

pensionist tavaliselt 85–90%, ülalpidamiskohuslaste olemasolul nende osalus, puudujääva 

osa katab isiku elukohajärgne omavalitsus. Vaatamata hooldekodukoha küllaltki kõrgele 

kohamaksumusele (arvestuslik kulu 2008. aastal 7215 krooni kuus), on isiku ja tema 

ülalpidamiskohuslase osalus kokku teenuse eest tasumisel jõudsalt suurenenud, moodus-

tades 2008. aastal 61% teenuse arvestuslikust kulust. 2004. aastal oli vastav näitaja 48%. 

Kusjuures hooldekodukoha maksumusest suudab teenusekasutaja oma pensioniga tasuda 

vaid poole või natuke enam.  

Tuginedes statistilisele aruandlusele, katab hooldekodukohtade arv riigi ulatuses vajaduse. 

Hooldekodusse paigutamisel on probleem pigem see, et eakad sooviksid jääda oma seni-

sele elukohale võimalikult lähedale, mis võib osutuda küsitavaks juhul, kui isiku abivajadus 

on kiireloomuline. Praeguses majandusolukorras võib mõnikord abivajaja hooldekodusse 

paigutamisel osutada probleemiks omaosaluskohustusest tulenev teenuse eest tasumine 

(omaosalus hõlmab nii isiku enda kui ka tema ülalpidamiskohuslaste panust). Isiku või ülal-

pidamiskohuslaste ressursinappuse korral suureneb kohaliku omavalitsuse osa siis, kui 

tuleb rahastada hooldekoduteenuse eest tasumist. Lahendusvariandina on kohalikul oma-

valitsusel võimalus valida (juhul kui abivajaja tervislik seisund seda võimaldab) alternatiiv-

teenuste vahel, kuid abivajav isik ei jää mingil juhul teenuseta.  

Miks ei ole eakate hulgas siiski näha koduteenuse kasutajate arvu kiiremat kasvu võrreldes 

ööpäevase hooldusteenuse kasutajatega? Üks põhjus võib olla see, et aastate jooksul on 

hooldusteenuse osutamise tase ja elamistingimused hooldekodudes märgatavalt para-

nenud. Seetõttu on hooldusabi vajajate hulgas negatiivsed hoiakud hooldekodude suhtes 

muutunud ja rohkem eakaid on hakanud otsustama selle teenuse kasuks, lahendades siis 

ka oma majandusliku ja sotsiaalse toimetuleku probleemid.  

Päevakeskuse teenuste peamine eesmärk on toetada teenuse kasutajate sotsiaalset toime-

tulekut. Kuigi päevakeskuses pakutavaid teenuseid on palju ning teenust kasutavad ka 

lapsed ja tööealised inimesed, moodustavad ligi 3/4 teenusekasutajatest siiski eakad. Peale 

huvitegevuse ja vaba aja veetmisega seotud tegevuste on eakate hulgas populaarsed ka 

nõustamine, tervise-, ilu- ja toitlustusteenused ning raamatukogu kasutamine. Suurem osa 

päevakeskuse teenuseid on tasuta, teatud teenuste (nt toitlustamine, pesumajateenus jne) 

eest võetakse aga üsna väikest tasu. Kokkuvõttes toetab üks osa päevakeskuse teenustest 

peale sotsiaalse toimetuleku ka mõningal määral eaka majanduslikku toimetulekut.  

Neile kolmele ülalnimetatud teenusele lisandub eakate puhul veel soodustingimustel pro-

teeside, ortopeediliste ja muude abivahendite eraldamise võimalus ning eluasemeteenus. 

Kui viimastel aastatel on abivahendite saajatest enam kui 2/3 eakad inimesed, siis eluase-

meteenusel viibijatest (2008. aasta lõpus ligi 8800 isikut) hõlmas eakate osatähtsus natuke 

enam kui veerandi.  

Abivahendi soodustingimusel eraldamise esmane eesmärk on aidata isikul oma tegevustes 

nii kodus kui ka väljaspool kodu paremini toime tulla. Proteeside, ortopeediliste ja muude 

abivahendite soodustingimustel saajaid oli 2008. aastal ligi 51 000. Tänu riigilt tuleva 

rahastamise kasvule on teenusekasutajate arv märgatavalt suurenenud — kasv võrreldes 

2004. aastaga ligi 2,2 korda. Tööealiste arv (2008. aastal 7600) abivahendite saajate kogu-

arvust püsib 15% piires. Tööealiste hulgas on abivahendi saajate puhul suurenenud 

töötavate isikute osatähtsus. Kui 2004. aastal oli tööealistest abivahendite saajatest tööta-

vaid 23,2%, siis 2008. aastal oli nende osatähtsus suurenenud 30,9%-ni (vastavalt 885-st 

2348-ni). Muutus on igati positiivne, sest aitab kaasa puudega inimeste majandusliku toime-

tuleku paranemisele, tõstes ühtlasi ka nende sotsiaalse toimetuleku taset. Kuigi abivahendi 

saamisel on ette nähtud isiku omaosalus
a
, ulatub riigilt tulev rahastus sõltuvalt abivahendi 

liigist kuni 90%-ni abivahendi maksumusest.  

 

a
 Isiku omaosalus on abivahendi maksumuse ja riigi osaluse vahe, kuid mitte alla 200 krooni. 
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Väga lai on tugiisiku teenuse sihtgrupp ja teenuse osutamine sõltub otseselt abivajaduse 

põhjustanud probleemistikust. Tugiisikuteenused võib sõltuvalt teenuse kasutajatest liigitada 

kolmeks: tugiisik lapsele, tugiisik lastega perele, kus vanemad ei tule toime lapsele turvalise 

ja arengut tagava keskkonna loomisega, ja tugiisik täiskasvanule. 

Laste tugiisiku teenuse kasutajad on lapsed, kes vajavad abi asenduskodu-, perekonnas 

hooldamis- või turvakoduteenusel viibides või nimetatud teenustelt lahkudes, et asuda ise-

seisvalt elama. Lisatuge vajab ka eestkostel olev laps, kuid abivajadus võib olla seotud ka 

eestkoste lõppemise ja iseseisvalt elama asumisega. Ka puude, psüühika-, käitumishäirete 

või sõltuvusprobleemide tõttu (kaks viimast on põhihariduse katkestamise sagedasemad 

põhjused) vajavad lapsed aeg-ajalt väljaspool koolieelset lasteasutust või kooli tugiisikut. 

2008. aastal olid lapse tugiisiku teenuse kasutajad sagedamini puudega lapsed. 215-st 

lapsest oli puudega iga kolmas 2008. aastal tugiisiku teenust kasutanu. Niisiis kindlustab 

lapse puhul tugiisiku teenus ühelt poolt toimetuleku, teiselt poolt aga toetab see teenus 

kohanemist muutuvates oludes. 

Kui aastatel 2006–2008 suurenes lapse tugiisiku teenuse kasutajate arv 1,92 korda, siis 

lastega perede tugiisiku teenuse kasutajate arv ligi viiekordistus (65-st 2006. aastal 316-ni 

2008. aastal). Siin peegeldub selgelt majandussurutise mõju. Majandussurutis avaldas eri-

olukordade sagenemisele peredes mõju eri toimemehhanismide (palgakärped, palgata puh-

kused vs. suured võlakohustused, töötuse ja kriminogeensuse kasv jne) kaudu juba 

2008. aasta lõpus ja mõju suureneb eeldatavasti lähiaastatel. See suurendab vajadust tugi-

isikuteenuse järele veelgi. 

Täiskasvanute seas oli teenuse kasutaja sagedamini puudega täiskasvanu, järgnesid pika-

ajalised töötud, kellel paraku kaasnesid töötuksolemisega sageli ka sõltuvusprobleemid. 

Täiskasvanu tugiisikuteenuse kasutajate arv suurenes 2006. aasta 88-st 243-ni 

2008. aastal.   

Tugiisiku teenuse õigel ajal osutamisne suurendab ühiskonna sidusust. Teenuse suuresti 

ennetava iseloomu tõttu peaks suurenema ühiskonna turvalisus, samuti ennetatakse 

siinkohal kahjusid, mis jäävad olemata seoses õigeaegse tugiisikuteenuse osutamisega. 

Teenuse osutamise tulemusel paraneb teenusesaajate toimetulek, väheneb eriolukordade 

tõttu tekkida võivate negatiivsete tagajärgede mõju ja eriolukordadest väljatuleku aeg, 

paraneb teenuse kasutajate suhtlus ja sidusus ühiskonnaga. Laste puhul paraneb ette-

valmistus iseseisvaks eluks; vähenevad pikemaajalised ja vanemate probleemidest 

tulenevad negatiivsed mõjud. 

Mitu kohalikul tasandil osutatavat sotsiaalteenust (nt päevakeskuse teenus, nõustamine, 

toimetulekuõpe jne) on rehabiliteeriva iseloomuga, sest nende eesmärk on arendada ini-

mese iseseisvat toimetulekut ja seeläbi parandada elukvaliteeti. Rehabilitatsiooni üldine ees-

märk on raskesse olukorda sattunute eluolu parandamine, nende aktiivsuse ja ühiskonnas 

osalemise taastamine ja võimaluste piires ühiskonnaelus osalemise suurendamine. Sõltuvalt 

abivajaja sihtrühmast on teenus mõeldud puudega (sh psüühilise eribvajadusega), sõltuvus-

probleemidega, vangist vabanenud inimestele, samuti varjupaigas kohta taotlevatele, kuriteo 

või õnnetuse ohvriks sattunud inimestele ning käitumishäiretega lastele.  

Riigi rahastatavat rehabilitatsiooniteenust reguleerib sotsiaalhoolekande seadus. Teenuse 

saajad on ennekõike puudega (sh ka psüühilise erivajadusega) inimesed või puude raskus-

astme taotlejad, aga samuti ka käitumuslike erivajadustega noored. Rehabilitatsioonitee-

nuse konkreetne eesmärk on seotud ka teenuse kasutaja vanusega. 

Lapse puhul on rehabilitatsiooniteenuse eesmärk soodustada arengut puudest tingitud takis-

tuste vähendamise teel. Siia kuulub ka lapsele võimetekohase hariduse omandamise toeta-

mine. Puudega tööealise inimese igapäevase toimetuleku ja ühiskonnaelus osalemise taga-

misel on jätkusuutlik meede inimese võimalikult kiire hõivesse aitamine ja seal püsimise 

toetamine, mis ongi tööealistele osutatava rehabilitatsiooni peamine eesmärk. Puudega 

eakate puhul on esmatähtis lükata rehabilitatsiooniteenuse abil edasi hooldusvajadust ja 

aidata säilitada senist elukvaliteeti.  

Rehabilitatsiooniteenus on juhtumipõhine, st alati hinnatakse ja arvestatakse konkreetse 

teenusesaaja abivajadusega, mistõttu on rehabilitatsiooniteenuse lahutamatu osa igale 

teenusesaajale koostatud isiklik rehabilitatsiooniplaan. Rehabilitatsiooniteenuse raames 

osutatavate teenuste loetelu, teenuste hinnad ja ühel kalendriaastal riigi rahastatava 
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rehabilitatsiooniteenuse maksimaalse maksumuse ühe isiku kohta kehtestab Vabariigi 

Valitsus.  

Kui kokku rahastatakse riigi eelarvest rehabilitatsiooniteenuse raames 18 teenust, siis isik-

likus rehabilitatsiooniplaanis märgivad spetsialistid ära kõik konkreetsele isikule vajalikud 

teenused ja nende mahud ning juhendavad rehabilitatsiooniplaani täitmist.  

Rehabilitatsiooniteenuste kasutajate arv ulatus 2008. aastaks 16 190-ni ja viimase kolme 

aastaga on arv suurenenud 32,3%. Sagedamini ehk 87% juhtudest (14 033 inimest) olid 

nimetatud teenuse kasutajad puudega isikud ja puudetaotlejad. Lapsi (0–17-aastaseid) oli 

nende seas 4156, tööealisi (18–64-aastaseid) 5392 ja eakaid (s.o vähemalt 65-aastaseid) 

4485 (joonis 11). Iga kaheksas (12,9% teenusekasutajatest ehk 2086 isikut) rehabilitat-

siooniteenuse kasutaja oli psüühilise erivajadusega isik. Enam kui kahekordistunud on tee-

nuse kasutajate arv käitumuslike erivajadustega alaealiste rühmas, nende arv on kasvanud 

2006. aasta 34-st 71-ni 2008. aastal. 

 

Rehabilitatsiooniteenuse saajate (sh psüühilise erivajadusega inimesed) jaotus 
vanusegrupi järgi, 2006–2008 
Users of rehabilitation service (incl. persons with special mental needs) by age group, 

2006–2008 
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet. 
Source: Social Insurance Board. 

Isikliku abistaja teenus on vaid puuetega inimestele suunatud ning võimaldab neile suure-

mat iseseisvust ja väiksemat sõltuvust hoolekande muudest vähem iseseisvale toime-

tulekule suunatud teenustest. Kuigi nimetatud teenuse saajate hulk on üsna väike (täis-

kasvanud raske ja sügava liikumis- ja (või) nägemispuudega inimesed), on isikliku abistaja 

määramine oluline meede, kui seda vajab puudega inimene teiste inimestega võrdsete 

võimaluste saamiseks, aktiivseks osalemiseks ühiskonnaelus ja iseseisvaks toimetulekuks, 

sotsiaalse ja materiaalse vaesuse leevendamiseks. Teenuse kasutamine on vanuse-

spetsiifiline, nt noorte hulgas toetatakse selle teenuse abil kõige sagedamini nende 

osalemist haridussüsteemis, 25–49-aastate puhul aga vaba aja tegevusi ja töötamist.  

Isikliku abistaja tegevus on otseselt suunatud puudega isikule, kuid avaldab mõju ka tema 

pereliikmetele — vähendab nende hoolduskoormust, suurendab võimalust osaleda nii 

tööturul kui ka üldisemalt sotsiaalses elus. Kuigi isikliku abistaja teenust osutati juba 

1995. aastal (algselt oli see projektipõhine), hakati suuremat tähelepanu sellele teenusele 

pöörama 2006. aastast. 2008. aastaks suurenes teenuse kasutajate arv 401-ni, olles 

2007. aastaga võrreldes 8% suurem. Sagedamini oli teenuse kasutaja 25–49-aastane või 

kuni 17-aastane noor (vastavalt 38% ja 25%).  

Joonis 11 

Figure 11 
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Sotsiaalhoolekande süsteemi abi eriolukorda sattunud isikutele 
ja peredele 

Eriolukorda
a
 võib sattuda igaüks, kuid riskid selleks on inimestel eri eluperioodidel erinevad 

nii sisu kui ka tõsiduse poolest. Sotsiaalhoolekandesüsteemi kaudu rakendatavad meetmed 

sõltuvad eriolukorda sattumise põhjustest. Näiteks kui isikul või perekonnal on eluase 

olemas, kuid puuduvad piisavad elatusvahendid, siis selle riski maandamiseks makstakse 

toimetulekutoetust. Perevägivalla all kannatav isik või elukohata isik vajab eelkõige ööbimis-

võimalust turvakodus või varjupaigas. Peavarjuta isikute teenused on varjupaigateenus ja 

kodutute öömaja teenus. Kui varjupaigateenusele sattumise põhjused on väga erinevad 

(perevägivald, hulkurlus, kodune hoolimatus, inimesel või tema lähedastel alkoholi 

kuritarvitamise probleem, elukoha puudumine) ja paljudel sinna sattunutest on tegelikult 

alaline elukoht olemas, siis kodutute öömaja teenuse kasutajatel ei ole mingit seaduslikku 

suhet (omand, üürileping, alaline majutusleping) ühegi elamispinnana kvalifitseeruva hoone, 

ruumi või selle osaga.  

Eluaseme puudumine ja (või) selle kaotamine on praeguses majandussituatsioonis muutu-

mas probleemiks. Selle põhjus on majanduse õitseajal võetud laen(ud) ja liisingud, mille 

tasumine muutub mingil hetkel seoses nt töötasu vähenemise, töökoha kaotuse, oma firma 

pankrotistumisega jne üle jõu käivaks. Suurem ohugrupp on siin parimas tööeas, st 25–49-

aastased inimesed — nii palgatöötajad kui ka ettevõtjad. Kuigi töö kaotamisel on enamikul 

juhtudel töötuskindlustuse kaudu olemas sotsiaalsed garantiid, ei pruugi need laenu-

kohustuste täitmiseks olla piisavad. Kujunenud olukorras on kohalikud omavalitsused haka-

nud osutama võlanõustamisteenust
b
, mille eesmärk on võlgadega seotud probleemide 

lahendamine, nt kokkuleppel võlausaldajaga maksepuhkuse rakendamine, abi maksegraafi-

kute ajatamisel jne, kuid see ei tähenda materiaalset abi, et kustutada võlg. Kuigi nimetatud 

teenus on riigi tasandil veel seadustamata, on hakatud seda osutama suuremates linnades, 

kuhu võivad vajadusel abi saamiseks pöörduda ka teiste piirkondade elanikud.  

Eriolukorras olevate isikute ja leibkondade sotsiaaltoetuste (põhiliselt toimetulekutoetus) 

maksmine tähendab puudust kannatavale perekonnale, et riik osutab talle materiaalset abi 

vastavalt sotsiaalhoolekande seaduses sätestatud tingimustele ja korrale
c
. Toetuse eesmärk 

on ajutiselt abistada ebapiisavate elatusvahenditega peresid eluks hädavajalikule sisse-

tulekute tasemele ehk toimetuleku piirile, vältides sellega pere sattumist majanduslikult ja 

sotsiaalselt abitusse olukorda.  

Viimaste aastate majanduslik olukord (tööhõive kasv, üldine palgatõus, töötuskindlustuse 

rakendamine ning töötute ja mittetöötavate tööotsijate arvu vähenemine) on märgatavalt 

vähendanud toimetulekutoetuse saajate arvu ja toimetulekutoetusena väljamakstud summa-

sid. Toimetulekutoetuse saajate arvu vähenemine on aastatel 2004–2008 toimunud vaata-

mata toimetulekupiiri tõstmistele kolmel korral — 500 kroonist 2004. aastal 1000 kroonini 

2008. aastal (aastate järgi kehtis 2005. ja 2006. aastal 750-kroonine ja 2007. aastal 900-

kroonine toimetulekupiir). Vaatluse all oleval perioodil on muutunud ka toimetulekutoetuse 

määramise aluseks olev pere sissetulekute mõiste — 2003. ja 2004. aastal ei loetud pere 

sissetulekute hulka lapsetoetust, 2005. aastal aga sai see uuesti pere sissetuleku osiseks. 

2008. aastal maksti toimetulekutoetust toimetulekupiiri kindlustamiseks (sõltumata toetuse 

saamise kordade arvust) 11 391 perele, mis oli vaid 16% aastal 2001 toetust saanud perede 

arvust. Kokku rahuldati 2008. aastal 59 587 toimetulekutoetuse taotlust, mis oli 2001. aasta 

taotluste arvust veidi üle 13%. Toetuse maksmiseks kulutati 2008. aastal 89 miljonit krooni, 

mis hõlmas 2001. aasta kulust veerandi.  

Sihtrühma järgi vähenes 2008. aastal võrreldes 2001. aastaga kõige enam toimetuleku-

toetust saanud lastega perede arv (vähenemine 7,6 korda), töötuga, pikaajalise töötuga ja 

mittetöötava tööotsijaga perede arv vähenes 5,9 ning pensionäriperede arv 3,7 korda (joonis 

13). Pensionäriperede arvu tagasihoidlikum vähenemine on seotud sellega, et madalama 

pensionitasemega pered satuvad talveperioodil (3–4 kuud) regulaarselt toimetulekutoetuse 

saajate hulka, sest küttehinnad suurenevad kiiresti.  

 
a Elukoha kaotus eri põhjustel; ajutiselt oma kodust lahkuma sunnitud või lahkunud isikud; sissetuleku vähenemine või 

kaotus tasemeni, millega pere või isik ei tule minimaalsel tasemel majanduslikult toime. 
b Vt nt Anne Rähn „Võlanõustamine – kas tekkimas on uus sotsiaalteenus?; Ülle Schmidt „Kas võlanõustamisest on 

abi?”, ajakiri Sotsiaaltöö nr 3, 2009. 
c
 RT I 1995, 21, 323. 
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Toimetulekutoetust saanud perede taotlused, 2004–2008  

Applications submitted by families receiving subsistence benefit, 2004–2008  
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a Sh töötuskindlustushüvitise saajaga pered. 
a Incl. families with recipients of unemployment insurance benefit. 

Allikas: Sotsiaalministeerium. 
Source: Ministry of Social Affairs. 

Taotluste arvu järgi on suurem sihtrühm tööotsijaga, töötuga ja pikaajalise töötuga pered. 

Töötuskindlustushüvitise saamisel pere üldjuhul toimetulekutoetuse saajaks ei kvalifitseeru. 

Teiste töötute (töötutoetuse saaja, pikaajaline töötu) puhul satub pere toimetulekutoetuse 

saajaks juhul, kui tegemist on üksiku inimesega või tal on küll perekond, kuid ka teis(t)el 

pereliikm(et)el puudub töine sissetulek või see on väike. Lastega pered satuvad alla toime-

tulekupiiri tavaliselt juhul, kui peres on ühe tulutooja kohta palju ülalpeetavaid ja sissetulek 

palgatööst on väike või täiskasvanud pereliige (pereliikmed) on tööta.  

Alates 2008. aasta lõpust hakkas seoses tööta inimeste arvu järsu kasvuga suurenema 

toimetulekutoetuse saajate arv. Kui 2008. aasta esimesel poolel rahuldati kokku 31 641 

toimetulekutoetuse taotlust, millest tööta isikuga perede taotlusi oli 19 669 (62% taotlustest), 

siis 2009. aasta esimesel poolel rahuldati kokku juba 48 338 toimetulekutoetuse taotlust 

(kasv peagu 1,5-kordne), millest oli tööta isikutega perede taotlusi 35 118 ehk 73%.  

Toetuse suurus ühe rahuldatud taotluse kohta sõltub esmajärjekorras pere sissetulekust 

pereliikme kohta, pere eluasemekuludest normpinnale ja kehtestatud toimetulekupiirist. 

Kõigi nende faktorite koosmõjul on aastatel 2001–2008 kasvanud toetuse suurus ühe taot-

luse kohta ligi 1,9 korda. 2008. aastal oli toimetulekupiiri suurus üksi elavale isikule 1000 

krooni kuus, igale järgmisele pereliikmele vastavalt 800 krooni.  

Kui toimetulekutoetuse puhul on tegemist abivajajale otsese materiaalse abi osutamisega, 

siis peale rahalise toetuse on hulk sotsiaalteenuseid ja -meetmeid, mis aitavad kaasa eri 

sihtrühmade toimetuleku taseme tõstmisele. Arvestades nii 2009. aastal majanduses toimu-

nud muutusi kui ka 2010. aasta majanduskasvu prognoosi, võib eeldada, et toetuse saajate 

hulk suureneb edaspidi veelgi, seda nii toetuse maksmise kui ka nõustamise, rehabili-

tatsiooni jne mõttes. 

Joonis 12 
Figure 12 
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Toimetulekutoetuseks kasutatud rahalised vahendid, rahuldatud taotlused ja 
keskmine toetuse suurus ühe taotluse kohta, 2001–2008  
Funds used for subsistence benefits, satisfied applications and the average amount  
of a benefit per one application, 2001–2008  
(aasta jooksul — during the year) 
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Allikas: Sotsiaalministerium. 
Source: Ministry of Social Affairs. 

Sotsiaalse kaitse kulutused riigi tasandil 

Suurim sotsiaalkaitsele minevate kulutuste rahastaja on riik — siia hulka kuulub kogu 

sotsiaalkindlustuse valdkond ja üks osa sotsiaalhoolekandest. Sotsiaalhoolekande rahasta-

misel kuulub juhiroll kohalikele omavalitsustele, kelle eelarvest kaetakse omavalitsusüksuse 

sotsiaalhoolekandekulud, mida ei finantseerita riigieelarvest.  

Riigieelarvest sotsiaalkindlustusele ette nähtud kulutused olid 2008. aastal 23 miljardit 

krooni
a
, millest ligi 78% moodustas riiklik pensionikindlustus (joonis 15). Laste- ja pere-

toetuste (k.a vanemahüvitis) osa oli 15% ning puuetega inimeste sotsiaaltoetused 3%. Üle-

jäänud 2% hulka jäid kulutused muudele hüvitistele ja väljamaksetele, erijuhtudel maksta-

vale sotsiaalmaksule ning pensionite ja toetuste välja maksmise kulud. Muude kulutuste 

hulgas on ka psüühiliste erivajadustega inimeste ja puuetega inimeste rehabilitatsiooni-

teenus. 

Võrreldes 2001. aastaga
b
 suurenesid 2008. aastal riiklikud sotsiaalkindlustuse kulutused ligi 

2,7 korda (joonis 14). Pensionikulutuste ning peretoetuste ja vanemahüvitise kasv oli samal 

ajavahemikul pisut kiirem. Pensionikulutuste kasvu mõjutas enim 2008. aastal toimunud 

pensionitõus, millega suurenesid riigi kulutused võrreldes 2007. aastaga 3,4 miljardit krooni. 

Aastatel 2001–2008 mõjutas peretoetuste ja vanemahüvitise kasvu 2004. aastast rakendu-

nud vanemahüvitis, mille osatähtsus nendest kahest peredele suunatud toetusest kokku 

hõlmas 2008. aastal natuke enam kui poole 2004. aasta 1/5 asemel. Puuetega inimeste 

sotsiaaltoetused on 2001. aastaga võrreldes suurenenud 1,5 korda. Tagasihoidlikuma kasvu 

põhjus oli see, et 2005. aasta aprillist anti puuetega täiskasvanud inimeste hooldajatoetuse 

maksmine koos riigieelarves selleks ette nähtud rahaga üle kohalikele omavalitsustele. Selle 

tulemusel vähenesid 2005. aastal sotsiaalkindlustuse kulutused puuetega inimeste sotsiaal-

toetustele ja uue kululiigina tekkisid sotsiaalhoolekandesse puuetega täiskasvanud inimeste 

hooldamise / hoolekandeteenused (2006. aastal arvestati see raha kohalike omavalitsuste 

tulubaasi). 

Sotsiaalkindlustuse kulutuste osatähtsus SKP-s on ajavahemikul 2001–2008 suurenenud. 

Kui 2001. aastal hõlmasid kulutused riiklikule sotsiaalkindlustusele 7,9% SKP-st, siis 

2008. aasta andmetel 9,2% — suurenemine 1,3 protsendipunkti. 

 
 
a  Ei sisalda ravi- ega töötuskindlustust. 
b
 2001. aasta on võrdluseks valitud põhjusel, et selleks ajaks oli puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus jõustunud 
täies mahus. 

Joonis 13 

Figure 13 
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a Ilma töötute sotsiaalse kaitseta (kuigi töötuid kui riskirühma on selles analüütilises ülevaates käsitletud). 
b Erijuhtudel riigieelarvest makstav sotsiaalmaks ning pensionite ja toetuste väljamaksmise kulud. 
a Without the social security for the unemployed (even though the unemployed as a risk group have been included in 

this analytical overview). 
b Special social tax payable from the state budget and the administration costs of pension and benefit payments. 

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet; Statistikaamet; Rahandusministeerium. 
Source: Social Insurance Board; Statistics Estonia;  Ministry of Finance. 

Riigi kulutused sotsiaalhoolekandele hõlmavad toimetulekutoetuse maksmiseks, sotsiaal-

teenuste osutamiseks ja muid valdkonna arenguks kasutatud rahasummasid (sh inves-

teeringuid ja hasartmängumaksust rahastatud projekte). Sotsiaalteenustest rahastab riik 

psüühiliste erivajadustega inimeste hoolekannet ja laste riiklikku hoolekannet. Samuti 

kompenseerib riik soodustingimustel proteese, ortopeedilisi ning muid abivahendeid.  

Riigieelarvest rahastatud kulutused sotsiaalhoolekandele suurenesid 2008. aastal võrreldes 

2001. aastaga vaid 1,2 korda (joonis 15). Tagasihoidliku kasvu põhjus on kulutuste vähe-

nemine toimetulekutoetuse maksmiseks. Võrreldes 2001. aastaga vähenes 2008. aastal 

toimetulekutoetuseks kasutatud raha hulk ligi kolmveerandi (353 miljonist kroonist 

2001. aastal 89 miljoni kroonini 2008. aastal) ja hõlmas kokku 19% sotsiaalhoolekande 

kulutustest 2001. aasta 54% asemel.  

Sotsiaalteenuste kulutused suurenesid 2001.–2008. aastal 2,26 korda, hõlmates 68% 

sotsiaalhoolekande kulutustest 2001. aasta 38% asemel. Vaatamata teenuste kulutuste 

enam kui kahekordsele kasvule on sotsiaalhoolekande kulutuste osatähtsus SKP-s ja riigi-

eelarves vähenenud viimaste kiirema kasvutempo tõttu.  

Joonis 14 
Figure 14 
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Riigieelarvest rahastatud sotsiaalhoolekande kulutused ja nende osatähtsus SKP-s 
ning riigieelarves, 2000–2008 * 
State budget expenditure on social welfare and the relevant percentage in GDP and  
in the state budget, 2000–2008 * 
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Allikas: Sotsiaalministeerium. 
Source: Ministry of Social Affairs. 

Sotsiaalse kaitse kulutused kohaliku omavalitsuse tasandil 

Kohalike omavalitsuste sotsiaalse kaitse kulutused on viimastel aastatel märkimisväärselt 
suurenenud. Ühelt poolt on see märk kohalike omavalitsuste järjest suurenevast tähele-
panust sotsiaalsele kaitsele, teiselt poolt aga survestab seda teenuse nõudluse kasv. Kui 
2004. aastal kulutasid kohalikud omavalitsused sotsiaalsele kaitsele (v.a toimetulekutoetus) 
ligi 799 miljonit krooni, siis 2008. aastal oli see summa juba 1,6 miljardit krooni — seega oli 
kasv kahekordne. Mõningal määral on kulutuste kasvu mõjutanud alates 2005. aasta 
1. aprillist kohalikele omavalitsustele üle antud puudega inimeste hoolekande korraldamine, 
mille raames anti Sotsiaalkindlustusameti kaudu puudega inimeste hooldajatoetuse maks-
miseks olevad riigieelarve vahendid (raha) üle kohalikele omavalitsustele. Alates 2006. aas-
tast eraldatakse vastavad vahendid tasandusfondi kaudu kohalikele omavalitsustele. Nime-
tatud muudatuse tulemusel suurenesid 2008. aastal kulutused puuetega inimeste sotsiaal-
sele kaitsele võrreldes 2004. aastaga ligi 3,8 korda. 

Vaatamata sotsiaalse kaitse kulutuste märgatavale suurenemisele on nende osatähtsus 
kohalike omavalitsuste kogukuludes püsinud 6,5–6,8% piires, kusjuures 2008. aastal oli 
sotsiaalse kaitse kulutuste osatähtsus viimaste aastate (2004–2008) kõrgeim — 6,8%. 
Aastal 2008 oli kulutuste juurdekasv võrreldes 2007. aastaga enam kui kahekordne. Kui 
2007. aastal suurenesid kulutused võrreldes 2006. aastaga 133 miljonit krooni, siis 
2008. aastal võrreldes 2007. aastaga 280 miljonit krooni.  

Kohalikes omavalitsustes võib sotsiaalse kaitse kulutuste osatähtsus kohaliku omavalitsuse 
kogukuludes olla väga erinev. Nii oli 2007. aastal sotsiaalse kaitse kulutuste osatähtsus 
kohaliku omavalitsuse kogukuludes 1,3%-st 26,2%-ni. Sellist erinevust ühel aastal võib 
mõjutada küll investeering, kuid kulutuste erinevused omavalitsustes on siiski olemas. 
Kulutuste suurus ja seega osatähtsus kohalike omavalitsuste tegevuskuludes sõltub eri 
faktoritest, millest olulisemad on elanikkonna demograafiline jaotus ja sotsiaal-majanduslik 
olukord.  

Riskirühmade järgi on kohalike omavalitsuste sotsiaalse kaitse kulutustes suurema osa-
tähtsusega eakate inimeste sotsiaalsele kaitsele minevad kulutused, sellele järgnevad 
perekondade ja laste ning puudega inimeste sotsiaalse kaitse kulutused. 2008. aastal olid 
need näitajad vastavalt 41,1%, 23,8% ja 15,3%. Eriolukorras ja sotsiaalteenuseid saanud 
inimeste sotsiaalse kaitse kulutused moodustasid 2008. aastal 7,9% osutatud sotsiaal-
teenustest.  
 

* Korrigeeritud 04.03.2010. 
* Correction has been made on 04.03.2010. 

Joonis 15 

Figure 15 
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Sotsiaalse kaitse kulutused riigi- ja kohalike omavalitsuste eelarvest, 2004–2008  
Expenditure on social protection from the state budget and budgets of local governments, 
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Allikas: Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium. 
Source: Ministry of Finance, Ministry of Social Affairs. 

2008. aastal olid sotsiaalse kaitse kulutused kokku 25,6 miljardit krooni. Võrreldes 

2004. aastaga suurenesid kulutused 12 miljardit krooni. Suurim sotsiaalse kaitse rahastaja 

on riik — ligi 94% kulutustest. 90% riigi kulutustest kuulub sotsiaalkindlustusele. Sotsiaal-

kindlustuse juures on oluline silmas pidada, et pensionikulutustest kaetakse suurem osa (ligi 

96%) sotsiaalmaksu tuludest. Riigi kulutuste osa sotsiaalhoolekandes hõlmas 2008. aastal 

3,2% ja on viimase viie aasta jooksul vähenenud 0,9 protsendipunkti. Kohalike oma-

valitsuste sotsiaalse kaitse kulutuste osatähtsus on sotsiaalse kaitse kogukulutustes suure-

nenud 5,9%-st 2004. aastal 6,3%-ni 2008. aastal. 

Kokkuvõttes hõlmab sotsiaalse kaitse süsteem Eestis hulgaliselt meetmeid, mis täiendavad 

üksteist ja aitavad märgatavalt kaasa ühiskonna sidususele ning vaesuse leevendamisele. 

Paraku ei ole need aga alati piisavad toetuste ja hüvitiste madala taseme tõttu, samuti on 

pakutavate teenuste puhul olemas potentsiaalsed edasiste arenduste võimalused.   
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10. SOCIAL PROTECTION AS A MEANS TO 
ALLEVIATE POVERTY IN ESTONIA 

Mari Kreitzberg, Ülla Mäe, Andra Reinomägi  
Ministry of Social Affairs 

The demographic situation in Estonia is characterised by decreasing size and increasing 

age of population, both trends started in the beginning of the 90s. 1,340,415 persons lived in 

Estonia at the beginning of 2009, which is over 230,000 less than at the beginning of 1990 

and 31,600 less than in 2000. In comparison with 2000, the share of elderly people over 65 

years of age has increased in the population by 24,200 persons or by 2.1 percentage points, 

amounting to a total of 229,400 persons (17.1% of the population) at the beginning of 2009.  

There is a great variability between members of society in terms of available resources — 

some members have access to resources that enable them to live quite comfortably, while 

others suffer from accumulation of poverty risks and are forced to live in poverty for shorter 

or longer periods of time. Poverty, in turn, is often the reason why some groups of people 

are pushed to the margins of society, which creates barriers to their participation in society 

and prevents contribution to and benefiting from economic and social development (access 

to labour market, education or training, social services, health care or housing).  

Some groups of people are at a greater risk of poverty than others. For instance, children 

are a risk group, because their welfare depends primarily on the economic success, 

attitudes and beliefs of their parents. In addition, children have less knowledge, skills and 

experience than adults and, as a result, they are more susceptible to the risks of poverty. 

Elderly people constitute another risk group, despite their education, skills and extensive 

experience, because they often suffer from age-related health problems, have difficulties in 

managing the daily tasks and are no longer on the labour market. There are other risk 

groups that include people of various ages — disabled persons, persons in emergency 

situations, etc.  

People in risk groups need help from the society and application of additional measures to 

secure the minimum standard of welfare and alleviate the risks of falling into poverty. Illness, 

newly discovered disability, loss of work, enforced absence from work, addition of a 

dependant family member, loss of provider, etc. can start the slide towards poverty. The 

measures to alleviate poverty are combined together in the system of social protection. The 

system of social protection is an important instrument in preventing, alleviating and reducing 

poverty, and improving social cohesion.  

We will discuss here the system of social protection — social security and social welfare in 

Estonia — by observing the situation of children and families with children, working-age 

people, elderly and disabled persons as well as individuals and families in emergency 

situations as they are the risk groups of social protection. We will also analyse the extent of 

social expenditure on national and local government levels. The analysis is based on data 

from Statistics Estonia, Social Insurance Board, Labour Market Board
a
, Ministry of Social 

Affairs and Ministry of Finance. The analysis of data from databases and presentation of the 

results in figures has been performed by the authors of this article. 

Brief overview of the system of social protection in Estonia 

The Estonian system of social protection works through social security and social welfare, 

and is largely responsible for supporting financial coping and alleviating poverty in the 

population. Social security ensures provision of support in case of materialisation of certain 

risks and in situations, which lead to a loss or sudden reduction of income and relative 

increase in expenses. 

Regular social security contributions are drawn from social tax and the state budget to 

finance pensions and pension supplements, state family benefits and parental benefits, 

social benefits for disabled persons, and other support and benefits payable to families 

(payments of compensation to victims of crime, to repressed persons, an additional day off  

 
a
 The Labour Market Board was merged with the Estonian Unemployment Insurance Fund as of 1st May 2009. 
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for parents of disabled children, burial benefit
a
, writing off study loans

b
, etc.). All listed 

benefits are associated with a target group and most of them are universal, i.e. they are not 

dependent on income of a particular person or his/her household. However, for instance, the 

amount of the parental benefit depends directly on previous income of the recipient; the 

amount of state pension depends on the income earned by the pensioner during the years 

before retirement, on the number of years in employment, and on his/her status with regard 

to the second pension pillar. 

Social protection associated with unemployment is secured through unemployment 

insurance and through labour market services and benefits. While unemployment insurance 

creates social security for persons who have previously been employed and have recently 

left employment for some reason, the labour market services and benefits are designed to 

help people who have been away from the labour market for a shorter or longer period, as 

well as those entering the labour market for the first time (incl. young people who have 

recently finished their studies as a separate risk group). 

The purpose of social welfare is to ensure social coping and individual development of 

persons through adequate provision of social services and benefits. Unlike social security, 

which is organised at the national level, the Social Welfare Act
c
 establishes that provision of 

social services, social benefits, emergency social assistance and other assistance is the 

responsibility of the rural municipality government or city government of a person’s place of 

residence. The work is based on the principle of subsidiarity, which means that decisions 

should always be made at the lowest administrative level and as close to the person as 

possible, because the situation of the person is best known locally. This enables to 

approach each person according to his or her needs on a case-by-case basis. Assistance is 

provided on the basis of open care to enable a person to remain in his/her home 

environment for as long as possible. 

The expenditure on paying the social benefits and providing the services in the field of social 

welfare is financed partially from the state budget and partially from the local government 

resources. As social welfare is based on particular needs (unlike the predominantly 

universal social security), payment of any benefits (e.g. national subsistence benefit) is 

decided on the basis of the financial situation of each particular household. Most local 

governments also pay, from their own resources, specific benefits to certain target groups 

(e.g. compensation of price increase and land tax to pensioners, medication allowance, 

allowance for families with many children, allowance for children going to the first grade, 

etc.). Pursuant to the Social Welfare Act, a local government can act as the provider, a 

mediator or only a financier of welfare services. In case of the first two options, the local 

government can finance the full or partial cost of a service or charge a fee for the service 

from the person (person’s own contribution, which can be variable in each specific case or 

can be at a fixed rate for everyone in the framework of a particular service). Consequently, 

from the viewpoint of the recipient, a service can be available for a charge, it can be free of 

charge or partially compensated. 

Social security for children and families with children  

Despite the increasing birth rate of recent years, the numbers of children and young people 

of up to 17 years of age continue to decrease in Estonian population. The number of 

households with children is decreasing as well (from 202,000 in 2000 to 174,600 in 2007), 

and this has occurred against the background of increasing total number of households 

(according to Statistics Estonia, the number of households has increased from 575,300 in 

2000 to 583,700 in 2007).  

Addition of a child increases total expenses of a household and adds to the informal 

workload of adult household members, which is the reason why one parent usually leaves 

employment for a certain period to care for the infant. However, this means that the 

expenses of the household increase while the income decreases. For example, the 2007 

Household Budget Survey of Statistics Estonia indicated that the average disposable  

 
a Payment of burial benefit was revoked as of 1st July 2009. 
b Study loans will continue to be written off for persons who had already entered the system, but new applications are 

no longer accepted from the date specified (1st July 2009). 
c
 RT I 1995, 21, 323. 
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income in households that included a member of up to 17 years of age only amounted to 

81% of the income per household member in households without children (4,727 kroons and 

5,803 kroons, respectively, with the Estonian average being 5,286 kroons per month), while 

the average aggregate expenses of households with children were 71% higher than the 

corresponding expenses of households without children. Consequently, addition of children 

to a family leads to increasing coping risks and a need for protection through social security. 

A large part of the measures to reduce the risks of poverty and exclusion among families 

with children in connection with the birth of a child, raising and caring for the child has been 

secured through the State Family Benefits Act and the Parental Benefit Act.  

Payment of state family benefits is regulated by the State Family Benefits Act
a
. The Estonian 

system of family benefits regards each child as highly important and the payment of family 

benefits is guided by the principle of universality, without considering the actual need for 

assistance. It means that eligibility for the benefits is not dependent on the level of income of 

the family. However, benefits are dependent on the number and age of children, i.e. a family 

that has more small children receives a larger number of different benefits. Consequently, 

family benefits are usually not linked to the labour market behaviour of the parents and are 

not primarily intended to reduce the income poverty of children, but to alleviate the negative 

impact of the factors that could potentially lead to poverty. Family benefits are not a 

substitute for income (unlike pensions, for instance); the purpose of family benefits is partial 

compensation of the additional expenses associated with children.   

Family benefits are divided into monthly, annual and one-time benefits. Monthly benefits 

included, in 2008, child allowance, child care allowance, single parent's child allowance, 

conscript's child allowance, foster care allowance, allowance for families with seven or more 

children. Generally, the amount of monthly family benefits does not depend on the age of 

children (with the exception of the child care allowance). The family receives more benefits 

during the period immediately after the birth and when the child is still very young (different 

types of benefits are paid at the same time), but the actual expenses increase as children 

become older (see also Tiit 2004 and Tiit 2008).
 

The largest group among the recipients of family benefits is made up of the recipients of the 

child allowance (Figure 1). This benefit is paid for each child up to 16 years of age or, up to 

19 years of age if the child continues to study. As at the end of 2008, a total of 172,958 

families with a total of 265,418 children were paid the child allowance. In comparison with 

2000, the number of recipients of the benefit has decreased by 46,800 children, i.e. 15%, 

while the decrease in the number of families has been slightly smaller — by 25,400 families 

or 13%.  

Consequently, the decrease has been faster with regard to benefits payable for the second, 

third and any subsequent child in a family. Tripling of the monthly allowance to families for 

the third and any subsequent child and to families raising triplets from the second half of 

2007 (the quarterly allowance to families with at least three children and/or families raising 

triplets was revoked in the same year) significantly improved the preventive effect of the 

benefit on poverty and on the availability of the benefit to poorer families. Instead of the 

previous 300 kroons per child, the families with at least three children started to receive 900 

kroons per child per month. As this measure significantly increases the total amount of child 

allowance and the share of child allowance in the average income per household member 

when the number of children in the family increases, the positive effect of the increased rate 

of child allowance on preventing and alleviating poverty is gradually amplified with each 

additional child in the family.  

The second largest group of recipients of family benefits includes the recipients of the child 

care allowance. The amount of this monthly allowance is 600 kroons, and another 100 

kroons are added if the child is less than one year of age. This benefit is paid until the child 

reaches three years of age. If the family has at the same time other children, aged from 

three to eight years, further 300 kroons are paid to the family for each child in this age 

category. In addition, families with three or more children, who are eligible for child 

allowance, are also paid a child care allowance of 300 kroons for each child aged from three 

to eight years if the family has no children below three years of age. In 2008, the child care  

 
a
 RT I 2001, 95, 587. 
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allowance was paid for 47,000 children. As a large number of children generally brings 

about an increase in the amount of child care allowance payable to the family, this measure 

has a particular effect on alleviating poverty among families with many children, and 

especially families with many children who are less than eight years of age.  

Single parent’s child allowance is a family benefit that depends on the type of family. The 

decision to pay the single parent’s child allowance is based on the information in the child’s 

birth registration and it is payable for children whose birth registration does not contain 

information on the father or has been completed on the basis of the statements of the 

mother or whose parent has been officially declared to be a fugitive. Consequently, eligibility 

for this benefit does not depend on the child’s actual growth environment and the actual 

number of adults (socially, in the role of parents or economically, in the role of providers) in 

the household of the recipient is not considered. Nevertheless, studies have confirmed that 

this benefit is adequately targeted in terms of poverty alleviation, i.e. it reaches a relatively 

high number of poor families with children (Võrk and Paulus 2007). 21,200 families received 

the single parent’s child allowance in 2008 and the allowance was paid for 25,188 children. 

However, the amount of the single parent’s child allowance is only 300 kroons per month 

and has been so since 2000, despite the increase in consumer prices by a factor of 1.46 

between 2000 and 2008
a
, and at the end of the first decade of the second millennium, this 

amount is insufficient to break a family out of poverty.   

Child’s school allowance was an annual family benefit, but it is no longer paid from 2009. 

One-time non-recurrent family benefits include child birth allowance, adoption allowance, 

and the start in independent life allowance. The start in independent life allowance is paid to 

children who are in substitute care or at schools for children with special needs, when they 

start independent life. The purpose of the listed benefits is partial compensation of non-

recurrent additional expenses associated with an event, which is indicated in the name of 

the benefit. Even though the level of one-time benefits is significantly higher than the level of 

regular benefits (the school allowance was an exception, as it was paid in a similar amount 

as the regular benefits), the non-recurrent measures cannot be seen as means to alleviate 

poverty, because they only provide momentary relief. 

As family benefits are paid for each child, it is clear that a higher number of children in a 

family also means a greater effect of family benefits on alleviating poverty in this household. 

The number of children is associated with simultaneous eligibility for a number of benefits 

and usually also with the amount of the benefits payable. An evaluation of cost-efficiency of 

different family benefits has indicated that regular benefits and allowances paid to families 

with many children are the most cost-effective measures in alleviating poverty among 

children (Võrk and Paulus 2007). Even though the measures do not take into account the 

levels of income in different families
b
, families with many children can often be found among 

poor households and, consequently, this measure is a relatively efficient means for poverty 

alleviation in their case. 

In addition to benefits paid to families, the Estonian family policy also includes a number of 

rewards and other benefits for families, such as payment for additional days off and the 

parental benefit.  

The parental benefit, instituted in 2004, is a type of benefit that depends on the recipient’s 

income and declared taxes in the preceding year (not the current level of income) and is 

governed by the Parental Benefit Act
c
. The aim of the Parental Benefit Act is to retain the 

previous level of income of the parent whose income would otherwise decrease due to 

raising children and, to support parents in balancing their work and family lives. 

Consequently, the parental benefit is a substitute for income in case of forced absence from 

work. However, it is important to note that a parent will receive the parental benefit even if 

he or she continues to work, but in this case the amount of the parental benefit is reduced in 

proportion to the income earned by the particular recipient of the parental benefit. As the 

parental benefit is also paid to parents who have never been employed before, it cannot be 

seen as a substitute for income in their case but rather as a measure for securing a certain 

level of income.  
a
 It means that you had to pay 146 kroons in 2008 for an item that cost 100 kroons in 2000. 

b Ideally, in order to reduce poverty, it should be taken into account and the benefits should be differentiated. However, 
this could reduce motivation for work. A more sustainable measure would be directed towards balancing work and 
family life without taking away the motivation for participation in employment. 

c
 RT I 2003, 82, 549. 
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The number of recipients of the parental benefit was 30,067 persons in 2008 and it has 

increased by almost 40% from 2004. This increase has been influenced by the increased 

number of births by 15% (from 13,992 in 2004 to 16,028 in 2008), the extension of the 

period during which the parental benefit is paid by almost 2/3 (from 11 months in 2004 to 18 

months in 2008), and the option for two parents to take turns in using the parental benefit. 

The parental benefit is equally available to those who earned high salaries in the preceding 

period, those who only earned the minimum wages, as well as those who have never been 

employed before. They all have different rates of the parental benefit and, consequently, the 

amounts of parental benefits paid to different individuals can vary to a great extent. The 

range of the parental benefit was from 2,200 kroons to 15,741 kroons per month in 2004 and 

from 3,600 to 25,209 per month in 2008. Even though the lower limit of the benefit increased 

at a higher rate (64%) than the upper limit (61%), the absolute difference between the lowest 

and highest amount of the parental benefit increased over the years (from 13,541 to 22,609 

kroons). This has a negative impact on the distribution of incomes between the recipients of 

benefits, i.e. on the indicators of social equality and cohesion, but also supports high-earning 

parents in retaining their previous level of income. Consequently, the parental benefit as a 

substitute for income reflects the inequality of income in society, but, as the benefit has a 

fixed upper limit, it can also even out, to a certain extent, some exceptional cases where 

parents earned particularly high incomes in the preceding period.  

The percentage of persons receiving the maximum amount of parental benefit
a
 is relatively 

low (nearly 4% of the benefits allocated in 2004 and 6% of the benefits allocated in 2008), 

but it is gradually increasing
b
. The majority of recipients of the benefit are paid the parental 

benefit in an amount equal to their average monthly income, which was subject to social tax, 

in the preceding year and the percentage of such recipients is steadily increasing (from 43% 

in 2004 to 58% in 2008). Nearly every fourth recipient (24% of all allocated grants in 2008) is 

paid the parental benefit in an amount equal to the minimum monthly wages and salaries in 

one calendar month and the percentage of such recipients has remained stable. However, 

the increase in the minimum monthly wages and salaries has been relatively fast, with an 

increase by 3/4 from 2004 to 2008. The number of parents who were not employed in the 

period preceding the parental benefit has decreased by more than three times (3.25 times) 

— 29% of the recipients in 2004 and only every eighth of the appointed grants in 2008.  

However, it is clear that when a parent receives the parental benefit in an amount equal to 

the standard benefit rate and it is the only income for the family, it is not sufficient to break 

the family out of absolute poverty (Figure 2).  

The principle of solidarity, which establishes that one parent of every child of up to 18 

months of age will receive the parental benefit, and the fact that the amount of the benefit is 

relatively high in comparison with regular family benefits is particularly important in families 

with only one adult who is forced to be absent from employment because of the child. It is 

also important in families where one parent did not work before (he or she can now apply for 

the parental benefit), as well as in families where the parent was employed only for a very 

short time in the preceding period or was employed part-time or received remuneration 

lower than the minimum wages. Generally, these are mostly families with a higher risk of 

poverty in comparison with other families. By family type, this group includes families with a 

single parent, families with a studying or recently graduated parent, as well as families 

where one of the parents is already caring for other children or for a disabled family member 

and this prevents full-time employment. The parental benefit has a definite effect on 

preserving the income or securing a certain level of income for families with small children, 

which also means improved quality of life and prevention or reduction of poverty, but the 

great variability in the amounts of the benefit also tends to perpetuate inequality.  

 
 
 
 

 
a These recipients of the parental benefit earned, in the previous year, an average income per calendar month, which 

exceeded the tripled value of the Estonian average income, which was subject to social tax, in one calendar month. 
b The growth was also supported by an increasing number of fathers among the recipients of the benefit from the 

autumn of 2007, which, in turn, affects the number of persons who receive the maximum amount of the benefit (Tiit 
2005).  
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Social security support for the unemployed 

The protection of working-age people who have lost their jobs is secured by the Labour 

Market Services and Benefits Act
a
 and the Unemployment Insurance Act

b
. The purpose of 

the Labour Market Services and Benefits Act is to achieve maximum possible employment 

rates among the working-age population and, in case of unemployment
c
, to ensure fast 

return to employment through the provision of labour market services and payment of labour 

market benefits to prevent long-term unemployment and increasing exclusion from the 

labour market.  

Unemployment insurance is a type of compulsory insurance, based on the principle of 

solidarity, the purpose of which is to provide, upon unemployment, partial compensation for 

the lost income to insured persons for the time of search for work. The Unemployment 

Insurance Act, which entered into force on 1 January 2002, regulates the conditions and 

procedure for the payment and grant of benefits upon unemployment, redundancies and 

insolvency of employers. Consequently, payment of benefits upon unemployment is 

governed by two different laws that function separately and at different times.  

The purpose of the unemployment insurance benefit
d
 is to compensate the unemployed 

persons for the loss of income to the extent specified by the law. The amount of the benefit 

depends on the previous remuneration of the recipient. For the first hundred days, the 

amount is 50% of previous remuneration and then, from day 101 to day 360, it is 40% of 

previous remuneration. Period, for how long the benefit is paid, depends on the insurance 

period. The average monthly amount of the unemployment insurance benefit in 2008 was 

3,614 kroons, which represents an increase by over four fifths (1.81 times) compared to the 

year of institution of this benefit (2004). The average unemployment insurance benefit 

constitutes only a little more than a quarter of the average gross wages and salaries (25–

28%). The maximum limit of the unemployment insurance benefit is also 50% or 40%, 

respectively, of the tripled average remuneration for one calendar day of all insured persons 

in the preceding calendar year, which means that the maximum amount in 2009 was 15,725 

kroons per month.  

Persons who have been employed or engaged in an activity equal to work for at least 180 

days during the twelve months prior to registration as unemployed and who have no income 

in the extent of the unemployment allowance have the right to receive the unemployment 

benefit. The unemployment benefit is payable for up to 270 calendar days and it is not paid 

concurrently with the unemployment insurance benefit. The amount of the unemployment 

benefit was very low (400 kroons per month) for many years, but it was increased to 1,000 

kroons per month in 2007. However, this amount is subject to income tax (21% in 2008). 

Consequently, a recipient of the unemployment benefit actually receives slightly more than 

920 kroons per month. An important step in the fight against exclusion was the legal 

amendment, introduced in 2007, which granted all registered unemployed persons the right 

to health insurance. 

During the time of unemployment, the substitute income is low. Payment of unemployment 

insurance benefit in case of unemployment (the average unemployment insurance benefit is 

22–24% of the maximum amount of the benefit) does not constitute a significant contribution 

towards reduction of poverty associated with unemployment; it only offers some relief 

(Figure 3). At the same time, the great variability of the actually paid amounts of the 

unemployment insurance benefit is likely to have a negative impact on the indicators of 

social equality and cohesion among the recipients of unemployment insurance benefit. 

When the effect of labour market services has not been sufficient in helping to find 

employment, a long period of unemployment further increases exclusion of persons, making  
 

a
 RT I 2005, 54, 430. 

b
 RT I 2001, 59, 359. 

c According to the Act, an unemployed person is a person who is not employed, has been registered as an 
unemployed person with the Estonian Unemployment Insurance Fund, and is seeking employment. An unemployed 
person is deemed to be seeking employment if he or she fulfils an individual job-seeking plan, is ready to accept a 
suitable job and start working immediately. 

d
 Insured persons, who have been registered as unemployed and who have been insured for at least 12 months during 
the 36 months prior to registration as unemployed, have the right to receive unemployment insurance benefits. No 
unemployment insurance benefit is paid if the employee left work due to a breach of work or service duties, loss of 
trust, an indecent act or an act of corruption. A person is also not entitled to receive benefits if he/she left work upon 
mutual agreement or voluntarily, unless the reason for leaving was a breach of contract terms and conditions by the 
employer or changes in production and work organisation. 
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a return to employment increasingly difficult. The long-term unemployed receive no 

substitute income whatsoever. 

Due to the low level of substitute income, an unemployed person or a family with an 

unemployed person can often suffer from greater poverty than an old-age pensioner or a 

worker who receives minimum wages. A particular concern is that, in most cases, such 

families also include children whose environment of development could be significantly 

damaged by the financial difficulties of the family and by the life on at-risk-of-poverty 

threshold.  

The rapid increase in the number of the unemployed, which started in 2008 (the number of 

officially registered unemployed persons was almost 61,500, representing an increase by 

21,200 persons in comparison with 2007; in September 2009, the number of the registered 

unemployed rose to 82,200 persons), and low economy make it difficult to achieve the 

desired outcome through active labour market measures, primarily because there is a 

shortage of jobs. Consequently, despite increased funding of active labour market measures 

through implementation of the resources of the European Social Fund, the implemented 

measures are often objectively unable to achieve the goal — fast return to employment or 

assistance for entry into the labour market — in the current economic situation. Long-term 

unemployment, lasting over 12 months, is becoming a major social problem, encompassing 

a number of different fields.  

Social security support for the elderly 

In case of old age, incapacity for work and loss of provider, a person's income is ensured by 

the state pension insurance. It is a substitute income to ensure financial coping of a person. 

The conditions and procedure for the grant of pensions are specified in the State Pension 

Insurance Act
a
. 

 

The types of state pension are old-age pension, pension for incapacity for work, survivor's 

pension and national pension. The old-age pension is, in particular, associated with the 

elderly, but the national pension and survivor’s pension can also be relevant to some extent. 

The purpose of the pension for incapacity for work
b
 is to provide working-age persons (from 

16 years to retirement age) with a substitute income upon loss of capacity for work to 

compensate for the income lost as a result of the loss of capacity for work in the extent of 

that loss. 

On 1 January 2009, there were 382,316 recipients of state pension in Estonia, constituting 

28.5% of the population. In comparison with 2001
c
, the total number of persons who receive 

pension has increased by 9,400 persons or by 2.5%, and their percentage in population has 

increased as well (by 1.2 percentage points).  

More than three quarters of pension receivers are receivers of the old-age pension, with 

290,967 persons at the beginning of 2009. The number of persons receiving pension for 

incapacity for work was 70,024, or slightly over 18% of all pension receivers, and this 

number has increased considerably in recent years (Figure 4). A reason for this increase 

(but not the main reason) could be an increased tendency to apply for the pension for 

incapacity for work among persons who are close to the retirement age and have lost their 

competitive advantage on the labour market, as well as among the long-term unemployed. 

Even though the majority of such pensions are paid at the lowest rate applicable to a 

reduction of capacity (40%) — this still constitutes a guaranteed source of income, which 

also provides the recipient with other social guarantees (such as health insurance).  

 
 
 

a
 RT I 2001, 100, 648. 

b
 Even though persons receiving pension for incapacity for work are not directly part of this risk group, all pensions are 
discussed together in the interests of systematic presentation of the measure. 

c
 The year 2001 is used for comparison purposes, because the pension reform was completed by that time. As a result 
of the reform, persons of working age who had formerly received disability pension, now received pension for 
incapacity for work; persons in retirement age received either old-age pension (if the requirements (years of 
pensionable service) were met) or national pension. As a result of this amendment, the number of persons receiving 
pension for incapacity for work decreased by 18,700 persons in 2001 in comparison with the number of former 
disability pensioners (not including disabled children). 43,394 persons received pension for incapacity for work in 
Estonia at the beginning of 2001.    
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The aggregate number of receivers of survivor’s pension, national pension and 

superannuated pension was 21,325 persons, i.e. 5.6% of pension receivers (3.0%, 1.9% 

and 0.7%, respectively, in each category). As the numbers are small, we will not consider 

them in greater detail in this overview.  

The average calculated monthly pension (across all pension types) at the beginning of 2009 

amounted to 4,103 kroons, which represents an increase by over 2,600 kroons in 

comparison with 2001 (Figure 5). The highest increase in pensions (708 kroons) occurred in 

2008. The amount of the monthly old-age pension at the beginning of 2009 was 4,554 

kroons — one tenth (11%) higher than the average pension. The amount of the average 

monthly pension is mainly affected by the low pension for incapacity for work. While the 

average pension for incapacity for work was 2,703 kroons at the beginning of 2009, a 

person with a 40% loss of capacity for work only received 1,920 kroons per month. The gap 

between the pension for incapacity for work and the average pension has been increasing 

during the reviewed years. While the average pension for incapacity for work was at the 

level of 72% of the average pension in 2001, it formed 66% at the beginning of 2009. This 

change was caused by a significant increase in the number and percentage of pensioners 

with a limited loss of capacity for work (40–60%) among the persons receiving pensions for 

incapacity for work (from 31% in 2001 to 41% in 2009).  

The average old-age pension has been increasing in recent years and has reached the level 

of 40–42% of the average calculated net wages. Estonia has managed to adhere to the 

minimum standard of the European Code of Social Security, pursuant to which, average 

pension of a pensioner with 30 years of pensionable service should form at least 40% of 

average net wages of an unskilled male production worker. This percentage was 44% in 

2006 (43% in 2005).  

Assessing the level of pensions in Estonia in terms of the absolute poverty indicator 

(minimum means of subsistence)
a
, we can see that the average old-age pension has been 

significantly higher than the absolute poverty threshold (even 60% in 2007), while the 

average pension for incapacity for work only constituted about 96% of the absolute poverty 

threshold. The pension of a pensioner with a 40% loss of capacity for work only constituted 

2/3 of the absolute poverty threshold. However, the increase in pensions in recent years has 

led to major changes in these ratios (Figure 6). The quoted percentage figures are not fully 

comparable, because the absolute poverty threshold is calculated for the past year 

(accounting for 30 days), while the appointed average old-age pension and the pension for 

incapacity for work are calculated as at the beginning of the following year. Therefore, we 

can base our conclusions only on trends, not on correspondence between absolute figures.  

Figure 6 indicates that the increase in average substitute income upon loss of capacity for 

work was faster than the rise of the absolute poverty threshold for a single-member 

household. Due to this difference in the pace of increase, the average pension for incapacity 

for work as of 1st January 2008 accounted for 96% of the absolute poverty threshold (the 

average pension for incapacity for work as of 1st January 2005 accounted for 74% of the 

2004 absolute poverty threshold). In this context, the substitute income from incapacity for 

work rose faster than the absolute poverty threshold, irrespective of the extent of the loss of 

capacity for work. Even though the substitute income from the pension for incapacity for 

work in the case of 40% loss of capacity still remains, at the beginning of 2008, well below 

the 2007 absolute poverty threshold (only at 67%), we should remember that a person with 

a 40% loss of capacity is expected to continue working at the level of 60% of the standard 

full-time workload. The amounts of pension for incapacity for work in the case of 100% loss 

of capacity (total incapacity) and the old-age pension were above the minimum means of 

subsistence throughout the reviewed period, and the same can be said about the pace of 

their increase.  

As the average granted old-age pensions grew much faster than the absolute poverty 

threshold and the absolute poverty threshold of 2007 only constituted 62% of the average  

 
 
a The absolute poverty threshold (the calculated minimum means of subsistence of 30 days) of a single-adult 

household contains the cost of minimum food basket, dwelling expenses and other individual expenses. In finding the 
cost of minimum food basket, calculations were based on a sample food basket prepared by nutritional researchers, 
which should ensure the average person's need for energy of 2,400 kcal per day, and on average purchase prices in 
the 1st–5th expense deciles  according to the Household Budget Survey.  
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granted old-age pension at the beginning of 2008, we can conclude that old-age pensioners 

are not so much struggling with absolute poverty but with adaptation difficulties as a result of 

a significant drop in income after retirement. There is a sudden reduction in income after 

retirement, but the change in persons’ consumption habits is not as quick. A significantly 

lower income in comparison with remuneration for work establishes restrictions on former 

consumption patterns, creating coping problems that can lead to social ineptitude and 

dissatisfaction with life. Changes in the family can be another reason for coping problems, 

e.g. when an elderly person remains alone at some stage of life. The high level of housing 

expenses in the total consumption (in particular, due to high heating prices during winter) 

has a strong effect on the coping of a single old-age pensioner by increasing the poverty risk 

for the elderly person and creating a potential need for the subsistence benefit.   

Generally, old-age pensioners are not among the recipients of subsistence benefit. 

However, due to the general low level of pensions, many pensioners remain below or only a 

little above the at-risk-of-poverty threshold, which was 4,339 kroons per month per 

consumption unita in 2007. 

Nearly a half of the persons receiving pension for incapacity for work received a pension 

which was lower than the calculated minimum means of subsistence. This concerns over 

33,000 pensioners with 40–70% loss of capacity for work. Even though a low level of 

incapacity does not prevent persons receiving pension for incapacity for work from working, 

a flexible labour market may be required for that to be possible. According to the Social 

Insurance Board, only some 1/3 of the persons receiving pension for incapacity for work 

were employed in the last two years (2007–2008). This number can be expected to 

decrease in the new economic situation and it is likely that a part of them will need social 

welfare services. The number of pensioners with a low level of incapacity, who live below 

the calculated minimum means of subsistence, can be expected to decrease if they can 

continue working.  

Consequently, despite the pension increases of recent years and the relative improvement 

of the position of pensioners, a part of pensioners remains a poverty risk group (Figure 7). 

Figure 7 indicates that the percentage of elderly people (65 years or older) living in direct 

poverty, in poverty endangering subsistence, and at poverty risk has significantly decreased 

over the years — from 30.4% in 2004 to 8% in 2007. While the absolute at-risk-of-poverty 

rate of the elderly exceeded the corresponding indicator of all household members by 2.4 

percentage points in 2004, the situation was reversed in 2007. An average household 

member was more likely to remain below the at-risk-of-poverty threshold than an elderly 

household member, and the absolute at-risk-of-poverty rate exceeded the corresponding 

indicator among the elderly by 3.2 percentage points. This reflects, above all, a fairly fast 

increase in pensions during the reviewed years. 

Social security support for disabled persons 

Impairments and disabilities restrict persons’ abilities and possibilities to act, reducing their 

competitiveness on the labour market and the income of their household. This has also been 

confirmed by studies. According to Statistics Estonia (Household living niveau ... 2006), the 

three lower income quintiles in 2005 included more than twice as many households with a 

member who had a disability or chronic illness than the two higher quintiles. In most cases, it 

is the chronic illness (often leading to disability) or a major disability of a household member 

that causes large additional expenses for the household. In the worst case, the disability 

restricts a persons’ ability to cope with daily tasks and then the person needs technical aids 

or assistance from another person. Consequently, the low level of income or reduction in 

income in connection with disability on the one hand and the necessary expenses 

associated with a chronic illness or disability on the other hand both increase the risk of 

falling into poverty and exclusion of a disabled person.  

Disabled persons are paid benefits to support independent coping, social integration, equal 

opportunities, and to facilitate studying and employment. In case of a loss or abnormality in  

 
a 

60% of the median of the annual equalised disposable income of household members and, in 2007, it was 52,076 
kroons per consumption unit (Statistics Estonia’s database). 
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the anatomical, physiological or mental structure or function of a person, which in 

conjunction with different relational and environmental restrictions prevents participation in 

social life on equal bases with the othersa, an Estonian resident, irrespective of age, has the 

right to apply for a degree of disability through the Social Insurance Board. In Estonia, 

disability is determined according to the Social Benefits for Disabled Persons Actb. During 

the drafting process of this Act, there were debates about adopting an age-related selective 

approach, i.e. making the law applicable only to children and working-age people, using the 

examples of Finland, the United Kingdom, the Netherlands and others, but the idea did not 

gain support.  

After a degree of disability has been determined, the person has the opportunity to receive 

the social benefits for disabled persons, paid by the state. There were over 118,000 disabled 

persons, or 8.8% of the population, in Estonia at the beginning of 2009. They were mostly 

people of retirement age — 59% of all disabled persons are at least 63 years old, children 

up to 18 years of age comprised 6%, working-age persons comprised 35%.  

The ageing of Estonian population, poor health of the population and the opportunity to 

obtain additional insurance cover with a valid degree of disability (several benefits and 

services of local governments are also linked to officially determined disability) have created 

a situation in Estonia where both the number of disabled persons as well as their percentage 

in population are gradually increasing (Figure 8).   

The purpose of the social benefits for disabled persons is a partial compensation for the 

additional expenses caused by disability. In other words, the aim is not to substitute the loss 

of income caused by disability but to provide partial cover for the specific expenses 

associated with disability to reduce the amount of unavoidable additional expenses. 

Consequently, the immediate rationale behind the state benefits for disabled persons is not 

the reduction of material poverty but, instead, equalisation of opportunities for disabled 

persons in studies, vocational studies, employment and active participation in social life.   

Unfortunately, the time of adoption of the Social Benefits for Disabled Persons Act in 2000 

was also the time when pensioners in Estonia faced major coping difficulties. The average 

old-age pension in 2000 (1,532 kroons per month (Sotsiaalvaldkonna … 2008)) was only 78 

kroons higher than the absolute poverty threshold calculated for 2000 (1,454 kroons
 

(Leibkonna … 2005) for the first adult household member) and only a quarter above the 

calculated minimum means of subsistence of that year (1,229 kroons (the data of Household 

Budget Survey in the database of Statistics Estonia) for 30 days), which created a situation 

where people saw disability benefits as an opportunity to get additional income, not as a 

measure to cover the unavoidable costs associated with disability. This is confirmed by the 

fact that the percentage of disabled persons is many times higher, for example, in Põlva 

county than in Harju county: in Põlva county, the income per household member is one of 

the lowest in Estonia (in 2007, only 71% of Estonia’s general average (Leibkonna … 2007), 

while the income from transfers was higher in absolute terms than the corresponding 

average figure for Estonia). The difference was almost fivefold at the beginning of 2008 

(4.9% in Harju county without Tallinn and 22.5% in Põlva county). The differences were 

even more marked across different age groups (almost seven times in the age group 60–62, 

with 7% in Tallinn and 46.9% in Põlva). Even if we assumed that people have access to 

better medical care and health-related problems are solved more efficiently in Tallinn, these 

differences would still reflect the discrepancy of economic and social environments and job 

opportunities of different regions. It can, thus, be concluded that the benefits associated with 

determination of disability serve as alternative sources of income and as opportunities to 

earn additional income in the regions with lower income levels. Consequently, the intended 

role of the benefits was deformed already in the year when the benefits were instituted. This 

development was strongly supported by the universal nature of the established benefits.  

A strong incentive for changing the benefits payment procedure for persons of at least 16 

years of age came from the disabled persons themselves, who firmly pointed out that 

disabled persons in working age (especially active persons) are forced to spend significantly 

higher amounts on overcoming various barriers than elderly people who lead more passive 

 
a The Estonian definition of disabled persons agrees with the provisions of the UN Convention on the Rights of Persons 

with Disabilities. Estonia signed the Convention on 25 September 2007. 
b
 Social Benefits for Disabled Persons Act (RT I 1999, 16, 273). 
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lives. Furthermore, local governments do not offer the same amount of benefits and 

advantages to working-age people than they offer to the elderly. Consequently, a universal 

benefit that only depended on the degree of disability was actually a source of additional 

inequality. 

A fundamental change was made in the system of state benefits for disabled persons in 

2008. Payment of the benefit to working-age disabled persons was decoupled, in 2008, from  

the need for external assistance and it was decided that calculations should be based on the 

actual additional expenses of the disabled which the persons without a disability have in a 

smaller amount or which they do not have at all. The rules for determination of a degree of 

disability in case of working-age people were now based on the level of barriers to 

participation in social life and the amount of benefit was no longer in rigid correlation with the 

degree of disability. As a result of these amendments, the number of recipients of the benefit 

somewhat decreased, but the benefits that are actually paid are better targeted and the 

average amount of benefit per recipient has increased. The aim of the amendments was to 

motivate disabled persons, who have retained at least partial capacity for work, to participate 

in employment and, to compensate for the additional disability-induced expenses made by 

those disabled persons who participate more actively in the society. The payment of the 

benefit to children and persons of the retirement age remained coupled with the need for 

external assistance. Consequently, in the case of working-age people, the aim was to bring 

them back to employment and reduce, this way, the risks of poverty, while in the case of 

children and the elderly, the aim was to ensure better availability of services.  

In 2008, disabled persons were paid ten different types of benefits from the state budget. Of 

the listed types of benefits: the disabled child allowance, disability allowance to a person of 

at least 16 years of age, allowance for a disabled person of working age, allowance for a 

disabled person of retirement age, caregiver’s allowance, disabled parent’s allowance and 

education allowance are monthly benefits (the last one is not paid during study-free months), 

while the rehabilitation allowance, in-service training allowance and work allowance are one-

time benefits calculated either for the period of one year or three years, depending on the 

type of benefit. 

116,410 persons, incl. 5,745 persons below 16 years of age, received the disabled child 

allowance or the disabled adult allowance at the end of 2008. Consequently, disabled 

children constituted approximately 5% of the recipients of disability benefits. In comparison 

with 2000, the number of children who received the benefit increased by nearly one third 

(from the 4,490 persons in 2000 or 30%). In addition to the number of children who received 

the benefit, the amount of the benefit per recipient increased as well (Table 1). The monthly 

amount of the disabled child allowance for a child with a moderate disability increased by 

more than a fifth by 2006 (28% or from 840 kroons in 2000 to 1,080 kroons), and the 

disabled child allowance for a child with a severe or profound disability increased by more 

than a third (34%), from 940 kroons to 1,260 kroons. The number of recipients of the 

disabled adult allowance has increased at a similar rate (from 84,168 persons in 2001 or 

31%), but only during a period that was shorter by one year.  

The number of the recipients of the disabled adult allowance was 110,665 in 2008. The 

monthly amount of benefit to recipients in the retirement age has remained at the level of 

2001. Depending on the degree of disability, the monthly amount of benefit is 200 kroons in 

case of a moderate disability, 420 kroons in case of a severe disability, and 640 kroons in 

case of a profound disability. At the same time, the amount of the benefit for disabled 

working-age persons increased, on average, by 30% in 2008. Depending on the degree of 

disability, a disabled working-age person received, in 2008, 260 kroons in case of a 

moderate disability, 560 kroons in case of a severe disability, and 840 kroons per month in 

case of a profound disability.  

A person with a severe or profound disability often needs assistance from a caregiver to 

cope with routine daily tasks. The purpose of caregiver’s allowance is to compensate the 

caregiver for the expenses associated with the care duty. National caregiver’s allowance 

was paid to those who were unable to get a job, because they had to care for a disabled 

person
a
. In addition, the caregiver’s allowance provided the recipient with the pension  

 
a 

In 2008, the need to take care of children or other family members (incl. child care and taking care of a disabled 
family member) was the reason for the inactivity of 11,600 inactive working-age persons (Statistics Estonia, the LFS 
data). 
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insurance and health insurance covers. From 2000, the caregiver’s allowance was paid to 

an unemployed parent of a disabled child from 3 to 18 years of age and, as at the end of 

that year, the allowance was paid for 2,071 persons under care. By the end of 2001, the 

caregiver’s allowance was paid for 26,841 persons under care. The thirteen-fold increase 

was caused by implementation of the caregiver’s allowance in the case of disabled adults.  

The funds for the payment of the caregiver’s allowance for disabled adults were transferred 

to local governments in 2005 to improve the provision of care to disabled persons. The 

number of recipients of the caregiver’s allowance paid for disabled persons decreased as a 

result of this step (from that year onwards, the caregiver’s allowance was paid through the 

Social Insurance Board only to the parents of disabled children).  

While the Social Insurance Board paid caregiver’s allowance for 38,060 disabled persons 

under care in 2004, the number of disabled persons under care dropped to 1,837 in 2006. At 

the same time, the number of recipients of caregiver’s allowance paid for disabled children 

continued to decrease. As at the end of 2008, the caregiver’s allowance was paid for 1,594 

persons in the age group 3–18. As the transfer of the funds of caregiver’s allowance for 

disabled adults to local governments significantly improved the provision of care to disabled 

persons under care (often, local governments replaced the allowance with a specific social 

service that was needed by the person in question), the funds of caregiver’s allowance for 

disabled children were transferred, in 2009, to local governments as well.  

Even though the target group of the caregiver’s allowance, payable through the Social 

Insurance Board, was constantly changing over the period 2000–2008, the amounts of 

allowance per person under care remained unchanged. An unemployed parent of a disabled 

child of 3–16 years of age received 300 kroons, a caregiver of a person with a severe 

disability and at least 16 years of age received 240 kroons, and a caregiver of a person with 

a profound disability and at least 16 years of age received 400 kroons per month. Even 

though the level of paid caregiver’s allowance was very low, the Social Insurance Board had 

to bear significantly higher expenses in connection with establishing the pension insurance 

and health insurance covers for the caregiver. Consequently, the national caregiver’s 

allowance had a much greater impact on reducing exclusion than on reducing income 

poverty, and this applied equally to the person under care and to the caregiver. 

In addition, disabled persons can receive the disabled parent’s allowance (this is paid to one 

parent if he/she is raising a child/children), education allowance, rehabilitation allowance and 

in-service training allowance. Until 2008, the total amount of allowances of a disabled 

person was not allowed to exceed 800 kroons. This restriction was abolished from 1 January 

2008 to facilitate better compliance with the purpose of the measure (consumer prices alone 

rose almost one and a half times during the period considered).  

The work allowance for disabled persons was introduced in 2008 as a completely new type 

of benefit. Work allowance is paid for up to three years in an amount of up to 4,000 kroons. 

The purpose of the allowance is to compensate additional disability-induced expenses 

arising from employment or required for entry into the labour market. As this allowance is 

available only to employed persons (who also receive income from work), the benefit has 

again greater effect on social inclusion and cohesion than on reducing income poverty..If to 

motivate entry into and persistence in employment, then this also contributes to alleviation of 

poverty. This allowance was paid to 50 persons in 2008 and the average amount of the 

allowance was 2,704 kroons per recipient. 

Even though the measures implemented do not take into account the level of income of 

disabled persons (as measures to alleviate poverty, they should consider this and be 

differentiated), the general tendency is that households with a disabled person are often also 

among poor households, which means that this benefit performs quite well in reaching the 

poor families. Along-term plan for the future is to improve the links between determination of 

disability and incapacity for work and employment measures and identification of suitable 

jobs. An expert assessment will be used to analyse the capabilities and skills of a person, 

not the extent of the loss of capacity for work. This is also the new trend in other European 

countries. 
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Aid of the social welfare system to children 

Children as a part of the society depend on the coping abilities of the adults surrounding 

them and on their decisions in relation to children. Children are directly and through their 

families affected by the developments in the society (the decrease or increase in 

unemployment, social exclusion, poverty, etc.). From the viewpoint of child protection, it is 

particularly important to pay attention to families with limited resources during an 

economically complicated period. 

It is crucial to identify any child who needs help as early as possible. At the level of local 

government, it is the child protection official who is responsible for the issues associated 

with protecting the rights of the child. Unfortunately, all local governments do not employ a 

child protection official and this work is performed by social workers in addition to their other 

duties. According to the data from 2008, there were 162 child protection officials in total in 

Estonia, including 12 in county governments and the remaining 150 in local governments. 

They are mostly employed by cities and larger rural municipalities and less by smaller 

administrative areas. Over 70,000 children are living in local government units without a 

child protection official. The target of 1,000 children per one child protection official, as 

established in the Concept of Child Protection, has been met only to a limited extent (Figure 

9). Only every fifth local government is close to achieving this target.  

The situation of child welfare is reflected in the number of children who came to the attention 

of child protection officials or social workers for the first time during the year. As at the 

beginning of 2008, there were 1,984 children on record who had needed intervention by a 

social worker or a child protection official, but who continued living in their biological families 

while being monitored by the social worker or by the child protection official and who had not 

been separated from their families before either. This indicator increased between 2006 and 

2008, probably as a result of the updated principles of data collection, a complicated 

economic situation, and improved quality of child protection work. 1,732 children without 

parental care or otherwise in need of assistance were registered in 2008, which makes 203 

children more than in the previous year.  

In a situation where staying in the family could pose a risk to the life or health of the child, 

the guardianship authority (the social worker or child protection official of the local 

government) makes the decision to separate the child from the family. 585 children were 

separated from their families in 2008. Of all children on record (3,716 children), 2,433 

children remained with their biological families by the end of 2008. A new family (through 

guardianship
a
, foster care

b
 or adoption

c
) was found, in 2008, for 42% of the children who 

had been separated from their families. 28% of the children were referred to a substitute 

home service
d
 and 17% went to a shelter. 13% of the children were separated from their 

families during the year, but returned to their biological families.  

 

 
a
 Guardianship is established for a child whose parents are deceased, missing or with restricted active legal capacity, 
or are deprived of parental rights or, for a child who for other reasons is left without parental care. The court decides 
on the establishment of guardianship. A guardian is required to attend to the raising and maintenance of a child. 
Guardian’s allowance is paid to a guardian by the state. Guardianship shall be terminated by the court.  

b
 Effected on the basis of a written contract, foster care is care for a child in a suitable family of which he or she is not a 
member. Close relatives may not act as a foster family. Foster care contract shall be entered into on the basis of a 
court rule. The state supports the caregiver in raising a child with the allowance for the child in foster care, but local 
government may pay a supplementary benefit. As foster care is based on contractual relationship, then the contract 
may always be terminated. Usually the contract is entered into with one person, the other members of family have to 
meet certain requirements set out for them. Foster care in a family may be provided for a child who is an orphan or 
whose parents are declared to be fugitive, are serving custody pending trial or imprisonment in a prison, or a child is 
separated from family by a judical decision concerning deprivation of the child’s parent of parental rights or by a 
judicial decision concerning removal of the child from the parents without deprivation of parental rights.  

c A child may be adopted with the written consent of the parents or without the consent of the parents if they have been 
deprived of parental rights. A person at least twenty-five years of age who is capable of raising the adoptive child, 
caring for the child and maintaining the child canbe an adoptive parent. The court may also permit a younger adult to 
be an adoptive parent. The same child may be adopted only by persons who are married to each other and a married 
person may adopt only with the written consent of his or her spouse. 

d Substitute home service means ensuring family-like living conditions to a child for meeting his or her basic necessities 
by a children welfare institution, the creation of a secure physical and social environment promoting his or her 
development and preparation of the child for coping in accordance with his or her abilities as an adult. A child is 
referred to substitute home service if he or she is an orphan or other supportive measures applied with respect to the 
family have not been sufficient to rise the coping level to ensure parental care. In this case, a child is separated from 
family and, if a suitable guardianship or foster care family cannot be found, the child concerned is referred to 
substitute home service in a social welfare institution for children. 
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If a child cannot be returned to the biological family, the local government arranges 

substitute care for the child. The target in the case of substitute care is to find a suitable 

guardianship or foster family for as many children as possible. Comparing the percentage of 

children referred to care institutions or foster families during the year, we can see that the 

percentage of children in substitute care families has remained stable between 65–73% 

during the period 2000–2008, being at the level of 67% in 2008 (Figure 10).  

Assistance of the social welfare system for the elderly and 
disabled persons 

There is a partial overlap between social services for the elderly and social services for 

disabled persons. For instance, the home care service is used both by the elderly and by 

disabled working-age persons. However, home care service, 24-hour care in welfare 

institutions and day care centre services are more specifically intended for the elderly. The 

first two types of services provide care to alleviate coping difficulties caused by reduced 

functional capability and health problems, while day care centres facilitate fight against 

social isolation through opportunities for recreation and mutual communication.  

The number of users of the services for the elderly has continuously increased in recent 

years. In particular, this applies to the care services, which are designed to ensure coping of 

a person despite adverse health conditions, i.e. the home care service and care in welfare 

institutions.  

A social worker of the local government is required to assess the condition of the person and 

make a decision on the services required together with the person. The home care service 

has no direct impact on the alleviation of poverty or reduction of social exclusion, but already 

the fact that a person has the opportunity to continue living in his/her habitual environment 

and is communicating regularly with the social worker can have a deep social and 

psychological significance for that person.  

Relying on the existing statistical data, we can see that the number of users of home care 

services has exceeded the number of persons in care homes by some 1,400 persons
a
 in 

recent years. Some 6,000–6,500 persons have used home care services in the last four 

years. Home care services are mainly used by elderly persons, of whom 44% were at least 

80 years of age in the past three years (in 2008, home care services were used by 49 

persons per 10,000 residents, and by 551 persons of at least 80 years of age). 

The number of users of the 24-hour care service for adults has increased with each year 

(annual growth around 200–250 persons). The service was used by 5,182 persons at the 

end of 2008, i.e. by a 1,000 persons more than in 2004. Persons of at least 80 years of age 

account for 70% of the increase in the number of service users; the percentage of such 

persons among service users has increased from 38% in 2004 to 43% at the end of 2008. 

427 persons per 10,000 inhabitants of at least 80 years of age stayed in welfare institutions 

at the end of 2008 (380 in 2004).  

The arrangements for funding the service are established upon referral to a care home (the 

customary practice is to use 85–90% of the person’s pension, a contribution of the persons 

who have a duty of maintenance, if any, and the remaining part will be covered by the local 

government of the place of residence). Despite a relatively high cost of a bed place in care 

home (estimated cost in 2008 was 7,215 kroons per month), the contributions of the person 

himself/herself and of the persons with a duty of maintenance have increased significantly in 

the payments for the service, accounting for 61% of the estimated cost of the service in 

2008. In 2004, the respective indicator was 48%. Thereby, the service user is able to finance 

only a half or slightly more than a half with his/her pension.   

Statistical reports indicate that the number of places in care homes is sufficient for the 

demand in the country. However, a problem with referral to a care home can be the fact that 

the elderly would prefer to remain as close as possible to their former place of residence, 

which could be problematic if the person requires care urgently. In the current economic 

situation, own contribution (which includes the contributions of the person him/herself and  

 

a
 In the case of home care services, the number of users is calculated for the entire year; the number of users of the 
care home service is stated as at the end of the year.    
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other persons with a duty of maintenance) in the payment for the service could sometimes 

pose a problem when referring a person to a care home. If the person or his/her relatives 

with the duty of maintenance do not have the necessary resources, the local government is 

required to increase the funding for the care home service. The local government has the 

right to try and find an alternative service (provided that the health status of the person 

permits it), but the person in need will by no means be left without the indicated service.  

However, we could ask why the number of users of the home care service is not increasing 

at a faster pace among the elderly in comparison with the number of users of the 24-hour  

care service? One of the reasons could be the fact that the quality of care service and living 

conditions in care homes have improved considerably over the years and, as a result, the 

persons who need care are no longer negative about care homes and have started to prefer 

this service, which also solves the problems of financial and social coping for them.  

The main purpose of the services of day care centres is to support social coping of service 

users. Even though day care centres offer a wide range of services, which are also used by 

children and people of working age, the elderly constitute approximately 3/4 of the users of 

these services. Counselling, health, beauty, food and library services are popular among the 

elderly in addition to hobbies and recreational activities. The majority of services in day care 

centres are free of charge, while a relatively small fee is charged for certain services (e.g. 

food service, laundry service, etc.). Therefore, a part of the services at day care centres 

provide some support for financial coping in addition to social coping.  

In addition to the three aforementioned services, the elderly have the opportunity to apply for 

discounts in purchasing prosthetic appliances, orthopaedic appliances and other aids, and 

can also use a housing service. While over 2/3 of the persons who have received appliances 

and aids in recent years have been the elderly, the elderly constituted slightly more than one 

quarter of the users of housing services (around 8,800 persons at the end of 2008).  

The primary goal of issuing appliances and aids at a discount is to facilitate coping of 

persons inside and outside their home environment. Around 51,000 persons received 

prosthetic, orthopaedic and other appliances at a discount rate in 2008. The number of 

users of this service has increased considerably as a result of additional funding from the 

state — a growth by almost 2.2 times from 2004. The number of people of working age 

(7,600 in 2008) among the total number of recipients of appliances remains stable at 15%. 

The percentage of employed persons has increased among the working-age recipients of 

appliances. While 23.2 % of the working-age recipients of appliances were employed in 

2004, this percentage rose to 30.9 % by 2008 (from 885 to 2,348 persons, respectively). 

This is a very positive development, because it contributes to better financial coping of the 

disabled persons while also raising the level of social coping. Even though people are 

required to pay a contribution to purchase an appliance
a
, the funding from the state could 

cover up to 90% of the cost of an appliance, depending on the type thereof.  

The service of support person has a large target group and the provision of the service is 

directly dependent on a particular problem. Depending on users, the support person service 

can be divided into three categories: a support person for a child; a support person for a 

family with children where parents are unable to create a safe and development-oriented 

environment for the child; and a support person for an adult. 

The service of a support person for a child is used by children who need assistance while 

living in a substitute home, foster family or shelter or when leaving from such services and 

starting an independent life. A child under guardianship may also need additional support, 

but the need for assistance may also be related to end of guardianship and start of 

independent life. Furthermore, children sometimes need a support person outside a pre-

school child care institution or a school due to disability, mental or behavioural disorders or 

addiction problems (the latter two are the main reasons for dropping out from basic 

education). In 2008, the most frequent users of the support person service for children were 

disabled children. Every third child of the total 215 who used the support person service in 

2008 had a disability. Consequently, in the case of children, the support person helps to 

secure coping on the one hand and supports adaptation to changing circumstances on the 

other hand. 
a
 A person's own share is the difference in the cost of the aid device and the state's share, but no less than 200 
kroons. 
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While the number of users of the support person service for children grew by a factor of 1.92 

from 2006 to 2008, the number of users of the support person service for families with 

children grew almost five times (from 65 in 2006 to 316 in 2008). It is a clear reflection of the 

impact of recession. Recession (in the form of salary cuts, holidays without pay combined 

with high debt liabilities, increasing unemployment and crime, etc.) increased the occurrence 

of emergency situations in families already at the end of 2008 and this effect is likely to 

strengthen in the coming years, creating further need for the support person service. 

Among adults, the most frequent users of this service were disabled adults, followed by the 

long-term unemployed who were often unfortunately also suffering from concurrent addiction 

problems. The number of users of the support person service for adults rose from 88 in 2006 

to 243 in 2008.   

Timely provision of the support person service has a potential to increase social cohesion. 

Due to the preventive nature of this service, it should improve security in the society and 

prevent potential damage, which will be avoided as a result of timely intervention by the 

support person. Provision of this service improves the coping ability of the recipient, reduces 

the negative impact of emergency situations and the period of recovery from emergency 

situations, and improves the connections with society and social cohesion among service 

users. In the case of children, it helps them to prepare for independent life and reduces the 

long-term negative impact of the problems caused by parents. 

Several social services provided at the local level (e.g. day care centres, counselling, coping 

education, etc.) are rehabitational by nature, because they aim at developing a person’s 

independent coping ability and, through this, improve the person’s quality of life. A general 

goal of rehabilitation is to improve the situation of those in difficult circumstances, to restore 

and, if possible, increase their activeness and participation in the society. Depending on the 

target group, the service is intended for persons with disabilities (incl. special mental needs), 

with addiction problems, persons who have been released from prison, those who apply for 

a place in a shelter, are victims of a crime or accident, or for children with behavioural 

disorders, etc.  

The state-funded rehabilitation service is governed by the Social Welfare Act. The recipients 

of the service include, in particular, persons with disabilities (incl. special mental needs) or 

those who apply for a degree of disability, as well as young people with special behavioural 

needs. The specific purpose of the rehabilitation service is associated with the age of the 

service user. 

In the case of a child, the purpose of the rehabilitation service is to facilitate the development 

of the child by reducing barriers caused by disability. This includes supporting acquisition of 

education according to the abilities of a child. When ensuring daily coping and participation 

in social life of the disabled working-age persons, a sustainable measure would be to help 

the person to find employment as soon as possible and to support continuation of 

employment, which is the main goal of rehabilitation for the working-age people. In the case 

of disabled elderly persons, the rehabilitation service is important primarily for delaying the 

need for care and supporting the preservation of the current quality of life.  

The rehabilitation service is a case-based service, i.e. the needs of the particular person are 

always assessed and considered and, therefore, a personal rehabilitation plan for each 

recipient of the service is an integral part of the rehabilitation service. The list and prices of 

individual services provided under the rehabilitation service, as well as the maximum cost of 

the rehabilitation service per person in any one calendar year is established by the 

Government of the Republic.  

While a total of 18 different services are financed from the state budget under the 

rehabilitation service framework, a personal rehabilitation plan, drawn up by experts, lists all 

services required by a particular person, the volumes of needed services and provides 

instructions for the implementation of the rehabilitation plan.  

The number of rehabilitation service users was 16,190 in 2008 and it has increased by 

32.3% over the last three years. This service was used mainly — in 87% of the cases 

(14,033 persons) — by persons with disabilities or by persons who applied for a degree of 

disability. This category included 4,156 children (aged 0–17 years), 5,392 persons of 

working age (18–64 years), and 4,485 elderly persons of at least 65 years of age (Figure 



SOTSIAALNE KAITSE   SOCIAL PROTECTION 

 
VAESUS EESTIS. POVERTY IN ESTONIA 188 

11). Every eighth (12.9% of service users, or 2,086 persons) user of the rehabilitation 

service was a person with special mental needs. The number of service users has more 

than doubled in the group of minors with special behavioural needs, increasing from 34 in 

2006 to 71 in 2008. 

The personal assistant service is designed specifically for disabled persons and enables the 

disabled persons to achieve a greater degree of autonomy and a lower level of dependence 

on other welfare services, which do not place equivalent emphasis on independent coping. 

Even though the group of users of this service is relatively small (adults with severe or 

profound physical disability and/or impaired vision), appointment of a personal assistant is 

an important measure in creating equal opportunities for a disabled person, enabling active 

participation in social life and independent coping, and alleviating social and material 

poverty. The use of this service is age-specific. For instance, among young people, it is 

mainly used to support their involvement in the educational system, while recreational 

activities and employment are the main areas of support in the case of people in the age 

group 25–49.  

A personal assistant works directly with the disabled person, but this work also influences 

the family members — reduces their care burden and increases their opportunities for 

participation in the labour market and, more generally, in social life. Even though the 

personal assistance service was launched as early as in 1995 (initially, it was project-

based), it received more attention from 2006 onwards. The number of users of this service 

rose to 401 by 2008, representing an increase by 8% over the previous year. The most 

frequent users of this service belonged to the age group 25–49 or to the group of young 

people under 17 years of age (38% and 25%, respectively).   

Assistance from the social welfare system for persons and 
families in emergency situations 

Everyone can find themselves in an emergency situation
a
 in some period of life, but in 

different stages of life, individuals are subject to risks different in the content as well as 

seriousness. The measures taken by the social welfare system depend on the reasons for 

the emergency situation. For instance, if a person or family has a dwelling but lacks 

sufficient means of subsistence, this risk is managed by paying the subsistence benefit. A 

person suffering from domestic violence or a person without a dwelling needs, above all, 

protection in the form of accommodation in a shelter. The services for persons without 

shelter include the shelter service and the night lodging service for the homeless. While the 

reasons for using the shelter service can be very variable (domestic violence, vagrancy, 

negligence at home, alcohol abuse by the person or by his/her family members, lack of 

dwelling-place) and many users of the service actually have a dwelling-place, the users of 

the night lodging service for the homeless have no legal relationship (ownership, lease 

agreement, permanent accommodation agreement) to any building, rooms or parts thereof 

that would qualify as housing.  

Lack and/or loss of housing are becoming a problem in the current economic situation. This 

is caused by loan and leasing agreements concluded during the economic bloom, which 

could become an overwhelming burden at one moment after a pay cut, loss of work, 

bankruptcy of the company, etc. The main risk group in this respect includes people in the 

best working age, 25–49 years, both salaried workers and entrepreneurs. Even though 

unemployment insurance generally provides some social guarantees after job loss, they 

may not be sufficient to meet the loan obligations. In this situation, local governments have 

started to provide a debt counselling service
b
 to solve problems associated with debts, e.g. 

negotiating a grace period with the lender, providing assistance in creating a deferred 

payment schedule, etc., but not allocating any material assistance to clear the debt. Even 

though there are no legal provisions at the national level to regulate this service, it is 

provided in larger cities and is available to residents of other regions as well.  

a Loss of housing for various reasons; persons who were forced to leave/have left their home for a certain period of 
time; decrease or loss of income to a level where the family/person is no longer able to cope financially at the 
minimum level. 

b See, e.g. Anne Rähn ”Võlanõustamine – kas tekkimas on uus sotsiaalteenus?”; Ülle Schmidt ”Kas võlanõustamisest 
on abi?”; journal ”Sotsiaaltöö” No. 3, 2009 (only in Estonian). 
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Payment of social benefits (mostly the subsistence benefit) to persons and households in 

emergency situations means provision of material assistance to the suffering family in 

accordance with the conditions and procedures established in the Social Welfare Act
a
. The 

purpose of the benefit is provision of temporary assistance to families without sufficient 

means of subsistence, helping them to reach the essential level of income, or the 

subsistence threshold, thus preventing the family from financial and social vulnerability.  

The economic situation of recent years (increasing employment, general increase in wages 

and salaries, implementation of unemployment insurance and decrease in the number of 

unemployed persons and unemployed job-seekers) has significantly reduced the number of 

recipients of the subsistence benefit and the amounts paid as subsistence benefits. The 

number of recipients of the subsistence benefit has decreased between 2004 and 2008, 

despite the fact that the official subsistence level was raised on three occasions — from 500 

kroons in 2004 to 1,000 kroons in 2008 (the subsistence level was 750 kroons in 2005 and 

2006 and 900 kroons in 2007). The definition of family income, which is used as the basis 

for granting the subsistence benefit, has also been modified during the reviewed period. 

Child allowance was not included in the family income in 2003 and 2004, but was reinstated 

in the calculations of family income in 2005. In 2008, benefits to secure the subsistence level 

were paid to 11,391 families (not considering the number of times the benefit was paid), 

which was only 16% of the number of families that received the benefit in 2001. A total of 

59,587 applications for subsistence benefit were satisfied in 2008, which is slightly over 13% 

of the number of applications in 2001. The expenditure on the benefit in 2008 was 89 million 

kroons, which is only a quarter of the corresponding expenditure in 2001.  

By target groups, the decrease in the number of recipients of the subsistence benefit from 

2001 to 2008 was fastest among families with children (decrease by a factor of 7.6), 

followed by families with an unemployed, long-term unemployed or unemployed job-seeking 

member with decrease by a factor of 5.9, and pensioner families with decrease by a factor of 

3.7 (Figure 13). This relatively modest decrease in the number of pensioner families can be 

explained by the fact that families with a lower level of pensions were still regularly included 

among the recipients of the subsistence benefit during winter months (3 or 4 months) due to 

a rapid increase in the cost of heating.  

Families with a job-seeker, unemployed or long-term unemployed persons are the largest 

target group by the number of applications. If a family receives the unemployment insurance 

benefit, it does generally not qualify for the subsistence benefit. If the unemployed person in 

the family belongs to another category (recipient of the unemployment allowance, long-term 

unemployed), the family is qualified for the subsistence benefit if the unemployed person is 

single or other members of his/her family have no income from wage labour or the income 

earned is very small. Families with children usually fall below the subsistence level if they 

include many dependants per one provider and the income from wage labour is low or one 

(or more) adult family member(s) is/are unemployed.  

From the end of 2008, the number of recipients of subsistence benefit started to increase as 

a result of the rapid increase in the number of unemployed persons. While a total of 31,641 

applications for subsistence benefit were satisfied in the first half of 2008, including 19,669 

applications from families with an unemployed member (62% of applications), the number of 

applications satisfied in the first half of 2009 was 48,338 (growth factor almost 1.5), including 

35,118 applications or 73% from families with an unemployed member.   

The amount of the benefit per satisfied application depends primarily on the income of the 

family per member, the housing costs of the family calculated for standard allotted living 

space, and the established official subsistence level. The combined effect of all these factors 

has increased the amount of the benefit per application by almost 1.9 times from 2001 to 

2008. In 2008, the subsistence level of a single person was 1,000 kroons per month, with 

800 kroons added for each additional family member (Figure 13).   

While the subsistence benefit is a form of direct material assistance to a person in need, 

there are a number of social services and measures, in addition to financial benefits, that 

support an increased level of coping in various target groups. Considering the changes in 

the economy in 2009 and the economic growth forecasts for 2010, we can assume that the 

number of recipients of all kinds of benefits, both in terms of payments as well as 

counselling, rehabilitation, etc. will increase in the future.  

a
 RT I 1995, 21, 323. 
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Social protection expenditure at the level of the state 

State is the largest financier of social protection — this includes the entire field of social 

security and a part of social welfare. Local governments are the leading players in funding 

social welfare, making budget allocations for local social welfare expenditure, which is not 

financed from the state budget.  

The state budget expenditure on social security amounted to 23 billion kroons
a
 in 2008, with 

the state pension insurance accounting for 78% of this amount (Figure 15). The percentage 

of child and family benefits (incl. the parental benefit) was 15%, while the proportion of social 

benefits for disabled persons was 3%. The remaining 2% included expenditure on other 

benefits and payments, special social tax, and administration of pension and benefit 

payments. Other expenditure includes the rehabilitation service for persons with special 

mental needs and for disabled persons. 

In comparison with 2001
b
, the social security expenditure of the state increased in 2008 by a 

factor of 2.7 (Figure 14). The expenditure on pensions and family benefits and the parental 

benefit increased at a slightly faster rate in the same period. The increase in pension 

expenditure was mainly influenced by the pensions increase in 2008, which resulted in a 

growth of state expenditure by 3.4 billion kroons in comparison with 2007. In the period 

2001–2008, the increase in family benefits and in parental benefit was influenced by the 

introduction of the parental benefit in 2004 and, by the year 2008, the share of this type of 

benefit had grown to over half of the total expenditure on both the referred benefits intended 

for families from the level of 1/5 in 2004. The social benefits for disabled persons have 

increased by a factor of 1.5 in comparison with 2001. The reason for a more modest growth 

was the transfer of the responsibility for the caregiver's benefits for adult disabled persons 

and the corresponding state budget allocations to the local governments in April 2005. As a 

result, the social insurance expenditure on the social benefits for disabled persons 

decreased in 2005 and a new social welfare expenditure item, care/social welfare services 

for adult disabled persons, was created (in 2006, the corresponding allocations were 

included in the revenue base of local governments). 

The percentage of social insurance expenditure in the GDP has increased over the period 

2001–2008. While in 2001 the expenditure on the state social insurance constituted 7.9% of 

the GDP, this level increased by 1.3 percentage points, reaching 9.2% in 2008. 

State expenditure on social welfare includes funds used for the payment of the subsistence 

benefit, for the provision of social services and other funds used to develop the field (incl. 

investments and projects funded from the gambling tax). Of the social services, the state 

finances the welfare services for persons with special mental needs and national welfare 

services for children. Furthermore, the state finances the discounts on prosthetic, 

orthopaedic and other appliances.  

The state budget expenditure on social welfare increased only by a factor of 1.2 from 2001 

to 2008 (Figure 15). The reason for this modest growth lies in the decreased expenditure on 

the subsistence benefit payments. The expenditure on the subsistence benefit in 2008 

decreased by almost three quarters from the level of 2001 (dropping from 353 million kroons 

in 2001 to 89 million kroons in 2008) and accounted for 19% of the total expenditure on 

social welfare, instead of the 54% in 2001.  

The expenditure on social services increased by a factor of 2.26 from 2001 to 2008, 

accounting for 68% of the total expenditure on social welfare, instead of the 38% in 2001. 

Despite the more than redoubled expenditure on services, the percentage of expenditure on 

social welfare in the GDP and state budget has decreased, because the increase in the 

latter two has been even faster.   

 

 

 

 

 
a Does not include health insurance or unemployment insurance. 
b
 2001 was chosen as the reference year, because the Social Benefits for Disabled Persons Act had entered into force 
to the full extent by that time. 
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Social protection expenditure at the local government level 

The social protection expenditure of local governments has significantly increased in recent 

years. On the one hand, it is a sign of the increasing attention to social protection in local 

governments while, on the other hand, it is a result of an increasing demand for this service. 

While local governments spent 799 million kroons on social protection (excl. the subsistence 

benefit) in 2004, this amount rose to 1.6 billion kroons, i.e. redoubled in 2008. To some 

extent, the increase in expenditure can be explained by the transfer of the organisation of  

social welfare for disabled persons to the responsibility of local governments from 1 April 

2005, which also meant that the state budget allocations for the payment of caregiver’s 

allowance for disabled persons, previously paid through the Social Insurance Board, were 

transferred to local governments. From 2006 onwards, the corresponding funds are 

allocated to local governments through the equalisation fund. This change boosted the 

expenditure on social protection of disabled persons by nearly 3.8 times between 2004 and 

2008. 

Despite a significant increase in the expenditure on social protection, the percentage of this 

expenditure in the total expenditure of local governments has remained stable at 6.5–6.8%, 

whereas the percentage reached in 2008 was the highest of recent years (2004–2008) with 

6.8%. The expenditure more than redoubled in 2008 in comparison with 2007. While the 

expenditure in 2007 grew by 133 million kroons from 2006, the expenditure in 2008 grew by 

280 million kroons from 2007.  

The percentage of social protection expenditure in the total expenditure of local 

governments can be extremely variable. For instance, the share of social protection 

expenditure in the total expenditure of different local governments ranged from 1.3% to 

26.2% in 2007. This marked difference in one year could have been affected by a specific 

investment, but differences between local governments still exist. The amount of 

expenditure and its percentage in the total operating expenditure of local governments 

depends on different factors, with demographic distribution and socio-economic situation of 

population being the primary ones.  

In terms of risk groups, the social protection expenditure of local governments is spent 

mostly on the social protection of the elderly, followed by families and children, and then by 

disabled persons. 41.5%, 23.8% and 15.3% were the respective percentages in 2008. The 

expenditure on the social services for persons in emergency situations amounted to 7.9% in 

2008 (Figure 16).  

 The total expenditure on social protection was 25.6 billion kroons in 2008. This represents 

an increase by 12 billion kroons from 2004. The largest financier of social protection is the 

state with nearly 94% of the expenditure. 90% of the funds allocated by the state are spent 

on social security. It is important to keep in mind with regard to social security that the 

largest share of expenditure on pensions (almost 96%) is covered from social tax revenue. 

The share of state allocations for social welfare amounted to 3.2% in 2008 and it has 

decreased by 0.9 percentage points in the last five years. The percentage of the social 

protection expenditure of local governments in the total expenditure on social protection has 

increased from 5.9% in 2004 to 6.3% in 2008. 

In conclusion, the Estonian system of social protection includes a large number of 

complementary measures that make a significant contribution towards improving social 

cohesion and alleviating poverty. Unfortunately, the measures are not always sufficient due 

to the low level of benefits and allowances and, furthermore, many services provided entail 

possibilities for further development.   
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11. LÕPETUSEKS: VAESUSE LEEVENDAMISE 
ARENGUTEED 

Mare Viies 
Tallinna Tehnikaülikool  

Vaesuse esmakäsitlusest avatud koordinatsiooni meetodini 

Vaesuse olemuse teaduslik käsitlus ja metoodiline lähenemine probleemi leevendamiseks 

Eesti oludes töötati välja juba 1990. aastate lõpus (Kutsar ja Trumm 1999). Otsustav tege-

vus võitluses vaesusega valdavalt majanduskasvule orienteeritud liberaalse majandus-

poliitika tingimustes jäi aga veel aastateks poliitilise soovimatuse taha. Riiklikult pöörati vae-

susele kui mitmemõõtmelisele nähtusele esimest korda tähelepanu selle peamistele aspekti-

dele hinnangu andmisega sotsiaalse kaasatuse ühismemorandumi (2003) raames. Sotsiaal-

se kaasatuse ühismemorandumi koostamine tõi välja põhilised probleemid ja väljakutsed, 

mille alusel määratleti poliitikavaldkonnad ja tegevussuunad, et vähendada vaesust ja 

sotsiaalset tõrjutust. Kõige olulisem on, et sellega seoses võttis Eesti valitsus kohustuse 

rakendada vaesuse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas Euroopa Liidu (EL) avatud koordi-

natsiooni meetodit, mis tähendas muutust ka sotsiaalpoliitikas üldiselt. Suuresti EL-i ühiste 

eesmärkide mõjul polnud riigi tasemel enam võimalik vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse 

probleemidest mööda vaadata või neid alahinnata, vaid tuli hakata välja töötama stra-

teegiaid ja meetmeid, et võidelda vaesuse ja sotsiaalse tõrjutusega.  

EL-i avatud koordinatsiooni meetodi rakendamise positiivne mõju seisneb eelkõige selles, et 

2004. aastal Sotsiaalministeeriumi juhtimisel ja koordineerimisel välja töötatud Eesti esime-

se sotsiaalse kaasatuse riikliku tegevuskava (Sotsiaalse … 2004) väljatöötamisega algas 

võrreldes varasemaga märksa süstemaatilisem ja laiaulatuslikum töö vaesuse ja sotsiaalse 

tõrjutuse valdkonnas. EL-i avatud koordinatsiooni meetodi põhimõtete järgimise alusel 

kaasati teiste riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja kodanikuühiskonna organisatsioonide, 

eelkõige sotsiaalpartnerite ja mittetulundusühingute katusorganisatsioonide esindajad 

tegevuskava väljatöötamisse. Kuigi sidusrühmade kaasamine jäi üsna formaalsele tase-

mele, laienes siiski vaesuse temaatika kõlapind, suurenes vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse 

probleemiga tegelejate hulk. Kahjuks hõlmas see küll peamiselt kesktaseme ametnikke ja 

spetsialiste, mitte aga riiklikul tasemel otsustajaid ja arvamusliidreid, mistõttu vaesuse 

probleemide kajastamine ühiskonnas (nt meedias) otseselt ei suurenenud. 

Eesti esimene sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava koondas eri valdkondade tegevus-

kavadest pärit vaesuse ja sotsiaalse kaasatuse tahkudega seotud eesmärgid ja tegevused. 

Tegevuskava eristus paljude teiste EL-i riikide tegevuskavadest selle poolest, et vaesusega 

võitlemisele läheneti prioriteetsetes valdkondades süsteemselt, eesmärgid olid konkreetsed 

ja sihtmärgid valdkonniti kvantitatiivselt määratletud. Lähtumine olemasolevatest valdkond-

likest tegevuskavadest kindlustas sotsiaalse kaasatuse tegevuskava vajalike arengukont-

septsioonide, õigusliku raamistiku, rahaliste vahendite ja haldussuutlikkusega, mis oli 

sotsiaalse kaasatuse tegevuskava märkimisväärne tugevus. See oleks pidanud soodustama 

tegevuskava eesmärkide saavutamist ette nähtud kahe aastaga. Samal ajal olid sotsiaalse 

kaasatuse tegevuskavas jäänud välja töötamata üksikasjalikud tegevused juhtimise, ana-

lüüsi ja seire kohta, see aga kujunes tegevuskava nõrkuseks. Arvatavasti seetõttu jäidki 

andmata süsteemsed hinnangud tegevuskavas ette nähtud meetmete ja tegevuste efek-

tiivsusele, sihtmärkide saavutamise tasemele.  

Arvestades eelmisi kogemusi, seati kahes järgmises vaesuse ja sotsiaalse tõrjutusega 

võitlemise tegevuskavas (Sotsiaalse … 2006; Sotsiaalse … 2008) strateegilised eesmärgid 

täpsemalt. See tähendab, et vastavalt kahes kuni neljas prioriteetses valdkonnas mindi 

probleemide käsitlemisel sügavuti — püstitati konkreetsemad eesmärgid ja kvantitatiivsed 

sihttasemed, töötati sihtide saavutamiseks välja hulgaliselt süsteemseid meetmeid ja 

tegevusi. Et töötamist on Eestis võitluses vaesusega peetud esmajärguliseks, siis on töö-

tuse ennetamine ja tööhõive suurendamine olnud kõikides sotsiaalse kaasatuse tegevus-

kavades vaesuse leevendamise peamine eesmärk. Sellega on otseselt seotud ka teised 

vaesuse leevendamise eesmärgid, nagu laste vaesuse vähendamine, puudega inimeste 

aktiviseerimine ja eakate tõrjutuse ennetamine. Võrreldes töötuse vähendamise ja tööhõive 
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suurendamisega seotud eesmärkide ja meetmetega on sotsiaalse kaasatuse tegevus-

kavades tunduvalt vähem tähelepanu osutatud EL-i aktiivse kaasamise kontseptsiooni 

kahele ülejäänud valdkonnale — piisavad sissetulekud ja parem juurdepääs kvaliteetsetele 

sotsiaalteenustele.  

Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava koostamine ja rakendamine 

Kui esimene samm vaesuse leevendamiseks riigitasandil on sotsiaalse kaasatuse tegevus-

kava koostamine koostöös riigiasutuste, sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega, siis teine samm on selle rakendamise korraldamine. Sidusrühmade 

kaasamine tegevuskava väljatöötamisse oli viimasel korral (2008) edukas just mitte-

tulundusühingute aktiivsuse tõttu, kuid endiselt pole loodud toimivat seiresüsteemi ja ei 

hinnata süsteemselt tegevuskava rakendamise efektiivsust. Vaatamata sellele, et esimese 

tegevuskava koostamisest möödub kuus aastat, teavad selle koostamisest ikkagi peamiselt 

asjaosalised. Riiklikul otsustamistasandil pole sotsiaalse kaasatuse tegevuskavad erilist huvi 

äratanud, sest nendesse koondatud meetmed on valdkondlike tegevuskavade kaudu juba 

käsitlemist leidnud. Seetõttu on valitsuse tasandil jäänud vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse 

spetsiifiline problemaatika vajaliku tähelepanuta. Ka pole Riigikogu sotsiaalkomisjon tege-

vuskavade ettevalmistamist ega täitmise käiku arutanud, rääkimata sellest, et avalikkus 

oleks neist midagi kuulnud. Nimetatud põhjustel iseloomustab sotsiaalse kaasatuse tege-

vuskavasid teatud määral elukaugus tegelikest protsessidest ühiskonnas. 

Kuueaastase kogemuse alusel võib öelda, et ministeeriumide tegevuskavades olevate vae-

suse ja tõrjutusega seotud vaesuse leevendamise meetmete rakendamise seire- ja mõju-

hinnangud on vajalikud ka sotsiaalse kaasatuse tegevuskavas. Ainuüksi hea tegevuskava 

koostamisest ei piisa, vaesuse olemusest tulenevalt on oluline kaasata tegevuskava ellu-

viimisse kõik sellega seotud osapooled, eriti kodanikuühiskonna organisatsioonid, kes sageli 

on riskirühmade inimestega kõige vahetumas ühenduses, samuti tagada koostöö ka riikliku 

ja kohaliku tasandi vahel. Avalikkuse kaasamine järjekindla olukorrast teavitamisega ja 

kodanike omaalgatusliku potentsiaali ära kasutamine viiks omakorda probleemi tõsiduse 

teadvustamiseni kõige kõrgemal otsustustasandil. Võib-olla aitaks see majanduslanguse 

tingimustes tõsta vaesuse leevendamise riiklikuks prioriteediks vaatamata sellele, et see ei 

olnud prioriteet majanduskasvu ajal.  

Teel valdkondlike arengustrateegiate suunas 

Riikliku tasandi kolmanda sammuna on oluline suurendada vaesust iseloomustavate näita-

jate valdkondlikku läbivust, st eri valdkondade arengustrateegiates, tegevuskavades jne 

peaks otseselt tähelepanu pöörama vaesuse leevendamise aspektidele, püstitama üksik-

asjalikke eesmärke. Siiani toetavad vaid vähesed riiklikud strateegiad sõnaselgelt sotsiaalse 

kaasatuse strateegilisi lähtekohti. Näiteks: eluasemevaldkonna arengukavas aastateks 

2008–2013 (2008) on tähelepanu pööratud vaesusriski peamistele rühmadele. Samal ajal ei 

nimeta Eesti majanduskasvu ja tööhõive kava 2008–2011 Lissaboni strateegia 

rakendamiseks (2008) isegi märksõnana sotsiaalset mõõdet, kuigi selle kava koostamise 

juhendmaterjalid nägid sõnaselgelt ette, et tuleks tugevdada vastastikust seostatust 

majanduskasvu, rohkemate ja paremate töökohtade ja sotsiaalse sidususe vahel. Kõige 

arusaamatum seejuures on asjaolu, et majanduskasvu ja tööhõive kindlustamise mitu 

meedet langevad kokku sotsiaalse kaasatuse tegevuskavas vaesusega võitlemiseks kavan-

datud meetmetega. Sellest järeldub, et eri ametkondi ja sidusrühmi hõlmava juhtkomitee töö 

sotsiaalse kaasatuse tegevuskava väljatöötamisel ei ole taganud riigitasandi ametkondade 

teadlikkust, et võidelda tuleb vaesuse kõige erinevamate ilmingutega. Seetõttu on endiselt 

päevakorral vaesuse leevendamise eesmärgi järjekindel esiletoomine eri valdkondades ja 

vastavate meetmete sujuvam institutsionaalne korraldus. 

Eelnev on teatud määral lihtsustatud lähenemine vaesuse leevendamisele — koostada 

vaesusega võitlemise tegevuskava ja hakata vaesuse leevendamise meetmeid ellu viima, st 

jääb vaid oodata võitu vaesuse üle. Tegelikkuses on asi palju keerulisem vaesuse kui 

sotsiaalse nähtuse ja sotsiaalse probleemi mitmetahulisuse tõttu. Vaatamata vaesuse ja 

sotsiaalse kaasatuse tegevuskavade olemasolule ja rakendamisele pole ju vaesust ise-

loomustavad näitajad paranenud. See tuleneb paljuski näitajate eripärast, sest sageli on 
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tegemist suhteliste näitajatega. Seetõttu ei olnud isegi majanduskasvu aastatel märgata 

muutust paranemise poole, näiteks ületas suhtelise vaesuse määr 19% ka 2007. aastal. 

Sellegipoolest pole vaesuse leevendamise eesmärgi saavutamiseks muud võimalust kui 

jätkata süsteemset tegevust vaesuse avaldumise eri külgedega võitlemisel — püstitada ees-

märke ja näha ette meetmeid nende sihtide saavutamiseks.  

Kuidas edasi? 

Pidades silmas riigi praegust keerulist majanduslikku olukorda, oleks vaesuse leevenda-

misel vaja prioriteediks seada kõige haavatavamate elanikurühmade vaesuse süvenemise 

takistamise. Vaesuse leevendamisele hinnangu andmise alus on vaesuse ulatuse ja süga-

vuse adekvaatne mõõtmine. Viimase kümne aasta jooksul on muutunud vaesuse vormide 

määratlused, ulatus ning sügavuse mõõtmine, samuti on neid kõiki täpsustatud. Vaatamata 

sellele ei hõlma uuringud paljusid, sageli objektiivsete asjaolude tõttu just kõige suuremas 

vaesuses ja tõrjutuses elavaid inimesi, nagu kodutud, madala kvalifikatsiooniga töötajad, 

sõltuvushäirete või kriminaalse käitumisega inimesed, psüühiliselt haiged inimesed jt. Tihti ei 

hõlma neid ka minimaalse sissetuleku süsteem (toimetulekutoetus ja täiendavad sotsiaal-

toetused), mistõttu võib nende inimeste elatustase finants- ja majanduskriisi tingimustes 

veelgi langeda ja kiiresti süveneda vaesus. Et majandussurutise kontekst seab vaesuse 

leevendamise meetmetele mitmesuguseid piiranguid, siis tundub, et praegusel ajal on 

esmajärguline töötada välja just kõige haavatavamate elanikurühmade vaesuse leevenda-

mise strateegia, mis aktiivse kaasamise kontseptsiooni raames lisanduks töötusega seotud 

vaesuse vastase võitluse poliitikale. Kuigi sellise poliitika hind võib kujuneda kõrgeks ja 

praegustes majandustingimustes raskesti aktsepteeritavaks, peaks otsustajate ja avalikkuse 

teadlikkust suurendades sellega tegelema.  

Sellega seoses oleks kõigepealt vaja määratleda Eesti oludes kõige haavatavamad elaniku-

rühmad. Nendest ülevaate saamiseks oleks vaja ilmselt korraldada andmete kogumine 

spetsiaalsete uuringute raames, et teha kindlaks, kes need inimesed on ja kui palju neid on, 

kus on neid kõige rohkem, kui pikal perioodil on neil olnud probleeme kas toidu või 

eluasemega jne. Vaesuse ulatuse suuremise, põlvkonnalt põlvkonnale ülekanduva vaesuse 

süvenemise, stigmatiseerumise jne vältimiseks oleks vaja kiiresti tegutseda, hõlmata need 

inimesed vähemalt hädavajalike teenuste ja minimaalse sissetuleku süsteemiga. Samal ajal 

sõltub sotsiaalteenuste ja -toetuste areng otseselt avaliku sektori rahastamisest, mis on kriisi 

tingimustes endiselt vähendamisohus. 

Toimetulekupiiri madalaid määrasid on kogu selle kehtimise perioodi jooksul põhjendatud 

poliitiliste otsuste ja eelarvepiirangute kõrval peamiselt vajadusega säilitada huvi töötamise 

kui majandusliku toimetuleku kindlustamise ja vaesusest pääsemise peamise võimaluse 

vastu. Seetõttu ei ole toimetulekupiiri otseselt seotud ühegi elatustaset iseloomustava näita-

jaga, näiteks minimaalse toidukorvi maksumuse, absoluutse vaesuse piiri (elatusmiinimum), 

suhtelise vaesuse piiri, pereliikme igakuise keskmise netosissetuleku, pereliikme igakuiste 

keskmiste tarbimiskulutuste, keskmise brutopalgaga kuus, miinimumpalgaga kuus, vanadus-

pensioniga kuus, sissetulekute esimese detsiili pereliikme keskmise netosissetuleku, tarbija-

hinnaindeksi muutusega jne. Vaatamata toimetulekupiiri põhjendamatult madalale tasemele, 

mis peaks ju katma vähemalt minimaalse toidukorvi maksumuse või arvestama kas või 

reaalse ostujõu kahanemist tarbijahindade kasvu korral, on minimaalse sissetuleku süsteemi 

koormus suurenenud finants- ja majanduskriisi tingimustes märkimisväärselt. Kui aastatel 

2001–2006 vähenes toimetulekutoetust saanud perekondade arv 3,7 korda (Mäe ja 

Karpovitš 2008), siis 2009. aasta esimesel poolel võrreldes 2008. aasta sama perioodiga 

suurenes toimetulekutoetust saanud perekondade arv 1,6 korda (S-veeb … 2009). See 

peegeldab äärmiselt madalate sissetulekutega perekondade arvu järsku kasvu viimase 

aasta jooksul, kusjuures majanduslanguse sotsiaalne mõju pole kindlasti veel täielikult ilm-

nenud. Hoidmaks ära kõige haavatavamate elanikurühmade langemist lausa näljaohu piirile, 

oleks vaja toimetulekupiir siduda vähemalt minimaalse toidukorvi maksumusega, st peale 

eluasemekulude katmist jääks üksi elavale inimesele sissetulek vähemalt minimaalse 

toidukorvi maksumuse ulatuses. Selle ettepaneku elluviimine on ilmselt äärmiselt raske, sest 

majanduskriisist väljumiseks on kogu tähelepanu pööratud peamiselt euro kasutuselevõtu 

kriteeriumide täitmisele ja uue majanduskasvu kindlustamisele (Valge … 2009) eksportivate 
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ettevõtete toetamise ja ettevõtluse arendamise (Riigi … 2009) ning tööpuuduse vähenda-

mise ja töötute tööle aitamise (Tegevuskava … 2009) kaudu.  

Kuigi võitluses vaesusega pole tööturumeetmeid kunagi alahinnatud, on viimase aasta 

jooksul veelgi suurenenud nende tähtsus finants- ja majanduskriisi negatiivse mõju tõttu 

tööhõivele. Majanduskasvu tingimustes kavandatud tööhõive suurendamise meetmeid oleks 

vaja tunduvalt operatiivsemalt täiendada sellistega, mis võimaldaksid tööturule kiiresti tagasi 

tuua alles hiljuti töö kaotanud inimesed ja järsult vähendada tööturult eemale jäävate ini-

meste arvu. Sotsiaalministeeriumi ja Eesti Töötukassa koostöös välja töötatud tööpuuduse 

vähendamise ja töötute tööleaitamise tegevusprioriteedid (Tegevuskava … 2009) on suures 

osas seotud ettevõtete tegevuse toetamisega töökohtade säilitamisel ja loomisel, aga ka 

mitmesuguste nõustamisteenuste osutamisega. Vaid vähesed tegevused on suunatud riski-

rühmadele. Senisest enam tuleks aga tähelepanu pöörata inimestele, kellel on suhteliselt 

piiratum ligipääs elukestvale õppele ja mitmesugustele koolitusvõimalustele, näiteks madala 

kvalifikatsiooni, hoolduskohustuse (enamasti naised) ja enneaegselt pensionile jäänud 

(puuetega) inimesed, noored jne. Kiire reageerimine finants- ja majanduskriisi mõjule töö-

turul aitaks ära hoida kõige haavatavamate elanikurühmade elatustaseme languse ja uute 

riskirühmade tekkimise.  

Kokkuvõte 

Vaesuse avaldumise eripalgelisusest tuleneb, et selle leevendamiseks on mitu võimalust. 

Kõige olulisem on vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastane tegevus riiklikul tasemel, kus kõik 

algab vaesuse leevendamise eesmärgi prioriteetsuse tunnustamisest. 2007. aasta kevadel 

oli märgata mõningaid muutusi poliitilistes hoiakutes, mida peegeldab sel ajal tööd alustanud 

valitsuse selgelt sotsiaalse suunitlusega tegevusprogramm (Valitsusliidu … 2007). Üheksa-

teistkümne poliitikavaldkonna hulgas olid esiplaanile seatud pere- ja rahvastikupoliitika 

edendamise eesmärgid ja meetmed, samuti pöörati suurt tähelepanu sotsiaal- ja tervise-

poliitikale, haridus- ja teaduspoliitikale, rahvusvähemuste poliitikale, kodanikuühiskonna 

tugevdamise meetmetele jne. Nimetatud poliitikavaldkondade eesmärgid ja meetmed on 

otseselt või kaudselt seotud vaesuse leevendamisega riigis. Kahjuks on eelarve 

vähenemine globaalse finants- ja majanduskriisi, aga ka Eesti majanduse konkurentsivõime 

languse tõttu mõjutanud eelkõige ja kõige rohkem just perepoliitiliste meetmete elluviimist 

viimase aasta jooksul. Erinevalt paljudest teistest EL-i liikmesriikidest on Eestis esikohal 

majanduskasvu taastamine, mitte negatiivsete sotsiaalsete tagajärgede pehmendamine. 

Seetõttu oleks eelkõige vaja vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse probleemi sügavust 

teadvustada kõige kõrgema tasandi otsusetegijate hulgas, et muuta vaesuse leevendamine 

riiklikuks ja ka erinevaid poliitikavaldkondi läbivaks prioriteediks.  
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11. SUMMARY: DEVELOPMENTS IN POVERTY 
ALLEVIATION  

Mare Viies  
Tallinn University of Technology  

From the first approach of poverty to the open method of 
coordination  

Scientific approach to the essence of poverty and methods for alleviation of this problem in 

Estonia were developed already in the late 1990s (Kutsar and Trumm 1999). Under the 

conditions of liberal economic policy oriented predominantly towards economic growth, 

decisive action in combating poverty was delayed for several years due to political 

unwillingness. Poverty as a multidimensional phenomenon was first considered on the 

national level in the course of evaluation of its main aspects within the framework of the 

Joint Inclusion Memorandum (2003). The preparation of the Joint Inclusion Memorandum 

pointed out main problems and challenges, which provided the basis for defining political 

areas and course of action for reducing poverty and social exclusion. But most important is 

the fact that in connection with that Estonian government assumed the liability to introduce 

the open method of coordination established in European Union (EU) in the domain of 

poverty and social inclusion, which also involved changes in social policy in general. Largely 

due to common objectives of the EU, it was impossible to ignore or underestimate the 

problems arising from poverty and social exclusion on the national level, and we had to 

develop strategies and measures to combat poverty and social exclusion.  

The main positive outcome from implementation of the EU open method of coordination was 

that the preparation of the first Estonia’s National Action Plan for Social Inclusion under the 

guidance and coordination of the Ministry of Social Affairs (Sotsiaalse … 2004) in 2004 laid 

groundwork for much more systematic and extensive work in the sphere of poverty and 

social exclusion. Based on adherence to the principles of EU open method of coordination, 

the action plan was developed by involving other state agencies, local governments and civil 

society organisations, particularly the representatives of overarching bodies of social 

partners and non-profit associations. Although stakeholders were involved on a rather formal 

level, the awareness of poverty issues and the number of people dealing with poverty and 

social exclusion increased. Unfortunately, this applies mostly to mid-level officials and 

specialists, but not the decision-makers and opinion leaders on the national level; thus, there 

was no actual improvement in the coverage of poverty-related problems in the society, such 

as in the media.  

The first Estonia’s National Action Plan for Social Inclusion combined the goals and activities 

related to various facets of poverty and social inclusion defined in the action plans of 

different sectors. The Action Plan was distinguishable from action plans of many other EU 

Member States by its systemic approach, specific objectives and quantitative targets with 

regard to priority activities for combating poverty. Existing sector-specific action plans used 

in the preparation process of the Action Plan furnished it with necessary development 

concepts, legal framework, financial means and administrative capacity, which can be 

considered significant strengths of the Action Plan for Social Inclusion. This should have 

facilitated attaining the goals set in the Action Plan within the prescribed period of two years. 

However, the Action Plan for Social Inclusion lacked detailed activities concerning 

management, analysis and monitoring, i.e. they appeared to be the weaknesses of the 

Action Plan. This is probably the reason why there were no systemic evaluations made with 

regard to the efficiency of measures and activities specified in the Action Plan as well as the 

extent to which the targets were achieved.  

Considering former experience, strategic goals were targeted in a greater detail in the 

following two action plans for combating poverty and social exclusion (Sotsiaalse … 2006; 

Sotsiaalse … 2008). This means that in-depth analyses were provided for two to four priority 

areas respectively — more specific objectives and quantitative target levels were set, many 

systemic measures and activities for achieving the goals were developed. Since 

employment has been considered as a priority in combating poverty in Estonia, the 
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prevention of unemployment and the increase in employment in all action plans for social 

inclusion have been considered priority objectives for the alleviation of poverty. This is 

directly related to other goals for the alleviation of poverty, such as reducing children’s 

poverty, increasing the activeness of disabled persons and preventing exclusion of the 

elderly. In comparison with the goals and measures associated with the reduction of 

unemployment and increase of employment, the action plans for social inclusion pay 

significantly less attention to the other two areas of EU concept of active involvement — 

sufficient income and a better access to high-quality social services.  

Preparation and implementation of the action plan for social 
inclusion 

The first step towards alleviation of poverty on the national level is the preparation of action 

plan for social inclusion in cooperation with state agencies, social partners and other civil 

society organisations, the second step involves organisation of its implementation. 

Involvement of stakeholders in the preparation of the most recent action plan (2008) was 

successful especially due to the active participation of non-profit associations, but no 

functioning system of monitoring has been created and implementation efficiency of the 

action plan is not evaluated systematically yet. However, six years after preparation of the 

first action plan, the preparation process of action plans for social inclusion is still mainly 

known to the parties involved. Action plans for social inclusion have not attracted particular 

interest on the national level of decision-making, because the measures they entail have 

already been considered in sector-specific action plans. Therefore, the specific issues 

concerning poverty and social exclusion have not received necessary attention on the 

government level. The Social Affairs Committee of the Riigikogu has also failed to discuss 

the preparation and course of implementation of action plans, let alone providing any 

information thereof to the public. For the aforesaid reasons, the action plans for social 

inclusion are characterised by a certain lack of reality with regard to actual processes 

occurring in the society. 

Six years of experience allows us to state that monitoring of the measures for 

implementation of action plans prepared by various ministries with regard to poverty and 

exclusion and evaluations of its impact on the alleviation of poverty are necessary also in 

terms of the action plan for social inclusion. Producing a good action plan is not enough, due 

to the essence of poverty it is important to involve all related parties in the implementation of 

the action plan, this includes the involvement of civil society organisations as they often 

have the closest contact with the people belonging to risk groups, and also to ensure 

cooperation between national and local levels. Involvement of the public by constant 

notification work about current situation as well as utilisation of the initiative shown by the 

citizens would lead to a better awareness of the gravity of this problem on the highest level 

of decision-making. Perhaps this would help to recognize the alleviation of poverty as a 

national priority under the conditions of economic recession, even if it was not considered a 

priority at the times of economic growth.  

Heading towards sector-specific development strategies 

The third important step to make on the national level is to increase the cross-sectoral 

pervasion of indicators used to characterise poverty, i.e. development strategies, action 

plans, etc. of different sectors should pay more direct attention to the aspects of alleviation 

of poverty, set detailed goals. Up to this day, only a few national strategies explicitly support 

the strategic reference points of social inclusion. For instance, the Development Plan for 

Housing Policy for 2008–2013 (2008) pays attention to major groups at risk of poverty. 

Meanwhile, social dimension has not been mentioned even as a keyword in the Action Plan 

of Estonian Economic Growth and Employment for 2008–2011 for implementation of the 

Lisbon Strategy (2008), despite the fact that the guidance documents for preparing this plan 

explicitly prescribed the strengthening of mutual links between economic growth, abundance 

and quality of jobs and social cohesion. The most confusing aspect is that many of the 

measures for ensuring economic growth and employment coincide with the measures 

intended for combating poverty as specified in the action plan for social inclusion. It follows 
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that the activities of the steering committee, composed of the representatives of different 

agencies and stakeholders, liable for preparation of the action plan for social inclusion has 

not made different agencies on the national level aware of the fight against diverse 

manifestations of poverty. That is why systematic display of the objective of alleviating 

poverty in different domains and smoother institutional organisation of relevant measures 

are still topical themes. 

The description provided above is to a certain extent a simplified approach to the alleviation 

of poverty — to prepare an action plan for combating poverty and implement the measures 

for alleviation of poverty, i.e. just sit back and wait for the final victory over poverty. In reality 

it is much more complicated due to a multifaceted nature of poverty as a social phenomenon 

and social problem. In spite of existence and implementation of the action plans for poverty 

and social inclusion, there has been no improvement in poverty indicators. This is largely 

caused by the specific nature of the indicators, because they are often relative indicators. 

Thus, there was no improvement seen even in the period of economic growth, for example 

the at-risk-of-poverty rate was over 19% in 2007, too. Nevertheless, the only way to achieve 

the objective of alleviating poverty is to continue systematic activities in combating various 

manifestations of poverty — set goals and prescribe measures for achieving them.  

What to do next? 

In view of the current difficult economic status of the country, the priority task in the 

alleviation of poverty should be prevention of the deepening poverty among the most 

vulnerable population groups. Evaluation of the alleviation of poverty is based on adequate 

measurement of the extent and depth of poverty. Within the last decade, the definitions of 

various forms of poverty and the measurement of its extent and depth have been altered 

and specified. Nevertheless the studies exclude several persons, who, often due to objective 

circumstances, live in the greatest poverty and exclusion, such as the homeless, workers 

with low qualification, people with addiction problems or criminal conduct, people with 

mental disorders, etc. Besides that, they are frequently excluded from the minimum income 

system (subsistence benefit and additional social benefits), which means that the financial 

and economic crisis may cause the standard of living of these people to decline even more 

and rapidly increase the poverty. Considering that the context of economic depression sets 

various restrictions on the measures for alleviation of poverty, it seems that the current 

priority should be given to developing the strategy for alleviation of poverty among the most 

vulnerable population groups, which could be added to the policy of combating 

unemployment-related poverty within the active inclusion concept. Despite the potentially 

high price of such policy which is difficult to accept under the current economic conditions, 

this should be addressed when raising the awareness of the decision makers and the public.  

From that aspect, the first thing to do would be to determine the most vulnerable population 

groups in Estonia. Compilation of a relevant overview would apparently require organisation 

of data collection in the framework of special surveys in order to determine the identification, 

quantity and concentration of these people in different regions, the duration of the period 

when they had problems with food and housing, etc. Quick action would be required in order 

to avoid expansion and stigmatisation of poverty and deepening of the transfer of poverty 

from generation to generation, etc.; these people should be provided with at least necessary 

services and included in the minimum income system. At the same time, the development of 

social services and benefits depends directly on the financing of public sector, which is still 

at risk of reduction during the crisis. 

Besides political decisions and budget restrictions, the main justification for the low rates of 

subsistence level has been the need to preserve interest in employment as the primary 

means of ensuring economic subsistence and escaping poverty. Therefore, the subsistence 

level has not directly been linked to any parameters describing the standard of living, such 

as the minimum cost of food basket, absolute poverty threshold (subsistence minimum), at-

risk-of-poverty threshold, a family member’s average monthly disposable income, a family 

member’s average monthly consumption costs, average monthly gross wages, minimum 

monthly wages, monthly old-age pension, average disposable income of a family member of 

the first income decile, changes in consumer price index, etc. Despite the unreasonably low 

subsistence level, which is supposed to cover at least the minimum cost of food basket or 
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consider the decrease in the real purchasing power in case the consumer prices increase, 

the burden on minimum income system has increased considerably in the conditions of 

financial and economic crisis. While in 2001–2006, the number of families receiving 

subsistence benefit decreased by 3.7 times (Mäe and Karpovitš 2008), it increased by 1.6 

times in the first half of 2009 in comparison with the same period in 2008 (S-veeb … 2009). 

This reflects a rapid increase in the number of families with extremely low income during 

recent year, whereas the social effect of economic recession has not been fully revealed yet. 

To prevent the most vulnerable population groups from falling to the point of starvation, the 

subsistence level should be linked to at least the minimum cost of food basket, i.e. in a 

single-person household the amount that is left over after incurring housing expenses should 

be at least equal to the minimum cost of food basket. Implementation of this proposal is 

extremely complicated, because all efforts to overcome the economic crisis have been 

directed towards compliance with the euro criteria and ensuring of new economic growth 

(Valge … 2009) by providing support to exporting enterprises and business development 

(Riigi … 2009), to the reduction of unemployment and assisting the unemployed people in 

their return to the labour market (Tegevuskava … 2009).  

Although labour market measures have never been underestimated in combating the 

poverty, their importance has further increased due to the negative impact of financial and 

economic crisis on employment during the previous year. The measures for increasing 

employment that were developed under the conditions of economic growth should 

essentially more operatively be supplemented with additional measures to assist the people 

who have recently lost work to quickly return to the labour market and, to cut the number of 

people who are not on the labour market. Priorities for action, regarding the reduction of 

unemployment and assistance to unemployed people in returning to the labour market, 

developed in cooperation of the Ministry of Social Affairs and the Unemployment Insurance 

Fund (Tegevuskava … 2009) are to a great extent related to supporting the activities of 

enterprises which are targeted at creating and maintaining jobs and also to provision of 

various advisory services. Only a few activities are intended for risk groups. More attention 

should be paid to people with a relatively limited access to life-long learning and various 

education and training opportunities, such as people with low qualification or caring 

obligation (mostly women) and the early retired (disabled) people, young people, etc. Quick 

response to the impact of financial and economic crisis on the labour market would help to 

prevent a decrease in the standard of living among the most vulnerable population groups 

and to avoid the emergence of new risk groups.  

Summary 

The multifaceted nature of poverty also means that there are several opportunities to 

alleviate it. Most important are the activities targeted at combating poverty and social 

exclusion on the national level, where everything starts from recognizing the priority position 

that the task of poverty alleviation holds. In spring 2007, certain changes could be noticed in 

the political attitude, reflected by the clear-cut social disposition of the action programme 

prepared by the newly-elected government (Valitsusliidu … 2007). The total of nineteen 

policy areas included first and foremost the objectives and measures concerning family and 

population policy; great attention was also paid to the social and health policy, policies 

regarding education and research, ethnic minorities, measures for strengthening civil 

society, etc. The objectives and measures of the aforesaid policy areas are directly or 

indirectly connected with alleviation of poverty in the country. Unfortunately, due to global 

financial and economic crisis as well as decrease in the competitive ability of Estonian 

economy, the limitation of budget opportunities has affected primarily and to the greatest 

extent the implementation of family policy measures over the previous year. Unlike many 

other EU Member States, Estonia has given priority to the restoration of economic growth 

instead of alleviation of negative social consequences. Thus, it is necessary to raise, in 

particular, the awareness of the depth of the poverty and social exclusion problem among 

the highest level decision-makers in order to make alleviation of poverty a national priority 

embracing all political areas.  
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