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'g EESSONA FOREWORD

Hea lugeja!

See kvartalikiri on valminud koosté6s Tartu Arinduandla ja teiste Léuna-Eesti piirkonnast Eesti
maakondlike arenduskeskuste vorgustikku kuuluvate asutustega: enamik kvartalikirja artiklitest
on pihendatud Lduna-Eestile. Artiklid kasitlevad Lduna-Eesti rahvastikku, majandust, t66turgu ja
hariduselus toimuvat, hinnang antakse elukvaliteedile Léuna-Eestis ja vorreldakse Léuna-Eestit
kui NUTS-i 3. taseme piirkonda NUTS-i 3. taseme piirkondadega teistes Balti riikides ja
Pdhjamaades.

Kvartalikirja artiklid on koostatud riiklikule statistikale tuginedes ja lisauuringuid (v.a mdned
vaiksemad juba kogutud andmete lisatéétlused) artiklite tarbeks tehtud ei ole. Kogu Eestiga
seotud artiklis annavad Rivo Noorkdiv ja Mikk Ldhmus Ulevaate Eesti haldusreformist, mis
mdjutab otseselt edasist elu ka Lduna-Eestis. Haldusreform on Eestis kuum teema. Tundub, et
suured lahingud on selleks korraks peetud, aga teema ei kao lahiaastatel kindlasti paevakorralt ja
vahekokkuvéte on lausa hadavajalik.

Kvartalikirjas on ka traditsiooniline intervjuu. Esimest korda on intervjueeritav valjastpoolt
statistikaslisteemi — Hanza Mechanics Tartu AS-i tegevjuht Emoke Sogenbits. Ta raagib
ettevotluse voimalustest Tartus ja Ldéuna-Eestis, tutvustab oma vaateid ettevétlusele ja
juhtimisele. M66da ei minda ka riiklikust statistikast.

Maakondlike arenduskeskuste vorgustiku missioon on aidata luua dnnelikku Eestit. Maakondlikud
arenduskeskused aitavad o6nnelikku Eestit luua, kui soodustavad uute ettevdtete loomist ja
pldavad arendada juba tegutsevaid ettevétteid. Eesmarki aitab taita ka investeeringute abil uute
téokohtade loomine, mis aitab parandada inimeste majanduslikku toimetulekut.

Kuigi valjaanne keskendub seekord Léuna-Eestile, leiavad siit loodetavasti huvitavat materjali ja
motlemisainet ka teiste piirkondade elanikud.

Head lugemist!

Mihkel Servinski

Statistikaameti peaanallutik
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Dear reader,

The current Quarterly Bulletin of Statistics Estonia is the result of cooperation between Tartu
Business Advisory Services and other institutions in Southern Estonia belonging to the network of
county development centres — the majority of the articles in the Quarterly Bulletin are dedicated to
Southern Estonia. The articles focus on population, economy, labour market and educational life
in Southern Estonia, evaluate the quality of life in Southern Estonia and compare Southern
Estonia as a NUTS 3 region with other NUTS 3 regions in the Baltic and Nordic countries.

The articles in the Quarterly Bulletin are based on official statistics (except for some minor
processing of previously collected data) and additional studies have not been conducted for the
purpose of the articles. In the one article on Estonia as a whole, Rivo Noorkbiv and Mikk L6hmus
give an overview of the administrative reform in Estonia, which directly impacts future life in
Southern Estonia. The administrative reform is a hot topic in Estonia. It seems that major battles
have already been fought, but the issue will certainly remain topical in the next few years, and
a mid-term review is almost essential.

The Quarterly Bulletin also includes the traditional interview. For the first time, the interviewee
comes from outside the statistical community — Emo6ke Sogenbits, Site Manager of Hanza
Mechanics Tartu AS, discusses business opportunities in Tartu and Southern Estonia and
presents her views on entrepreneurship and leadership. Official statistics are also not forgotten.

The mission of the network of county development centres is to help achieve happiness in
Estonia. County development centres do that by promoting the creation of new enterprises and
supporting the development of existing enterprises. Also, the creation of new jobs through
investments contributes to this end as it helps to improve people’s economic coping.

While the current issue is focused on Southern Estonia, we hope that people living in other
regions will also find interesting material and food for thought here.

Enjoy the read!

Mihkel Servinski

Principal Analyst of Statistics Estonia
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EMOKE SOGENBITS: KUl JATAD INIMESED UNARUSSE, ON
ASJADE KAIK ETTEARVAMATU

EMOKE SOGENBITS: IF YOU NEGLECT THE PEOPLE, THE
COURSE OF EVENTS IS UNDPREDICTABLE

Statistikaameti kvartalikirja kolmandas numbris on intervjueeritavaks Hanza Mechanics Tartu
AS-i tegevjuht Emoke Sogenbits. AS Hanza Mechanics Tartu kuulub kiirelt arenevasse Hanza
gruppi, mille tehased asuvad Eestis, Rootsis, Soomes, Poolas, T$ehhis ja Hiinas.

Emoke Sogenbitsi kui vaga pdnevat isikut soovitas intervjueeritavaks Statistikaameti seekordse
kvartalikifa numbri koostamisel osalenud Asso Uibo Tartu Arinduandlast. Sogenbits on
suureparaselt kursis Eesti ja mitme teise riigi ettevotlus- ja ariklimaga, sest on edukalt juhtinud
mitut ettevotet Eestis ja valjaspool Eestit.

Aga miks Uldse peaks ettevdtja Statistikaameti kvartalikirjas sdna saama, kui kogu tée vdiks
teada saada statistikast? Jah, statistika ei valeta. Seda muidugi eeldusel, et statistika on
kvaliteetselt tehtud, ent ka kvaliteetset statistikat on vdimalik Gsna mitmeti télgendada ja
télgendamise monopoli pole kellelgi. Samuti pole statistika ainus véimalus maailma tunnetada.
Oluline on, et sama teemat arutataks eri vaatenurgast ja ka eri ldhteandmete pohjal. Tde
tunnetamise véimalus on sellisel juhul marksa suurem.

Kohtumise algul réhutas Sogenbits, et Hanza Mechanics on bodrsiettevote ja paris koikidest
ettevotte plaanidest ta detailideni raakida ei saa. Statistikaametile sobis see kitsendus suure-
paraselt: riiklik statistika ei tunne pdhimdtteliselt huvi Uksikettevbtte vastu ja Uksikettevottest
kvartalikirjas réakimine poleks kooskélas riikliku statistika heade tavadega.

Statistikat armastav lugeja méarkab kindlasti, et arvudest me peaaegu ei rdakinudki, aga usutlust
on kasulik lugeda ka neil, kes on harjunud tdde arvudest otsima. Kogenud juhi Emdke Sogenbitsi
motted ettevdtluse, ari ja statistika kohta on kindlasti edasimétlemist vaart ja annavad pdneva
tausta teistele artiklitele, kus arvudest puudu ei tule.

Intervjuus esitavad kiisimusi Statistikaameti peaanaliiiittk Mihkel Servinski ja Tartu Arinduandla
investorkonsultant Asso Uibo. Emdke Sogenbitsi nimest tingitud kiisimuste valtimiseks on paslik
Oelda, et ta on Eestis suindinud naine, kelle isa on ungarlane.

Miks liks ettevote saab ja voib Louna-Eestis jatkusuutlikult areneda?

Sissejuhatuseks olgu Hanza Mechanics Tartu vaike tutvustus. Ettevotte ajalugu ulatub sisuliselt
110 aasta taha. Praegu t6dtab Tartu tehastes kokku ule 500 inimese ja meil on Uks
laiaulatuslikumaid mehaanika masinaparke kogu Eestis. Kaive on Ule 40 miljoni euro ja
60-70 miljonit eurot peaks olema igati realistlik eesmark. Sisuliselt eksporditakse kogu toodang
(peenmehaanika, kooste (korgtehnoloogilised seadmed, kaablid), toddeldud lehtmetall).

Paar aastat tagasi oli Hanza Tartu pildilt téiesti kadunud. Tegime korraliku reklaamikampaania ja
ndddseks on olukord muutunud. Kindlasti on selles oma osa reklaamikampaanial, aga ka sellel,
et ettevottel on hakanud minema oluliselt paremini. Oleme pildil ja t66turul selgelt paremini
nahtavad kui méni aeg tagasi. T66stustddlistega on nii nagu on, aga valgekraede kohta saab
kindlasti 6elda, et CV-de kvantiteet ja kvaliteet on markimisvaarselt paranenud. Meile t6dle
tulemise vastu tuntakse huvi ka Tallinnas ja ausalt 6eldes see mind isegi ei Ullata. Elan Tallinnas,
s.t esmaspaevast reedeni olen enamjaolt Tartus ja tdétan ning nadalavahetustel olen pere juures
Tallinnas, ning olen taheldanud, et teatud tasemest alates on Tallinnas tekkinud t66puudus.
Tallinnas on inimeste kontsentratsioon suur. Ehitatakse juurde kaubanduskeskusi ja teenindavaid
asutusi ehk siis t6okohti palgaga 400-600 eurot kuus on lademetes, aga kui inimene otsib
téokohta palgaga 1200 eurot kuus, polegi seda Tallinnas vaga lihtne leida. Pealinn paisub kiiresti,
aga need, kes sinna voi selle lahiimbrusse lahevad, pole tavaliselt té0stuses toétavad inimesed.

Tuleme Tartu teema juurde tagasi. Olen kindlalt veendunud, et paari aasta tagune otsus
kontsentreerida tootmine Tartusse oli vaga Oige otsus. Kui vaatame Tallinna ja Tallinna
tagamaad ca 20 kilomeetri raadiuses, on seal ettevbtete kontsentratsioon vaga suur ja
konkurents t66turul dlitihe. Kui keegi maksab natukenegi kdrgemat palka, 1aheb sinnapoole nagu
sipelgate rada.
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Eks Uleostmist tule ka Tartus ette, kuid oluliselt vaiksemas ulatuses kui Tallinnas, aga ka Parnus,
kus ettevbtete kontsentratsioon on kohutavalt suur ja kus paljud ettevétted plaanivad laieneda
ning kuhu t66jéudu tuleb séna otseses mottes meelitada.

Mida peaks tegema Tartu? Eks ikka oma eeliseid kasutama! Meil on (likoolid ja meil on tanu
Ulikoolidele paljud vajalikud inimesed, vajalikud t66tajad juba kohapeal olemas. Véime jatta
vahele inimeste kohale meelitamise etapi ja saame kohe asuda tegelema nende kohapeal
hoidmisega. Jah, dlikoolides &pib naisi suhteliselt rohkem kui mehi, aga kui loome Tartus
keskkonna, kus tehnoloogiline tase on kérge ja kus vbiks rohkem mehi té6tada — palun arge
segage siia soolise vorddiguslikkuse teemat —, on tsna suur vdimalus, et noored jaddvad Tartusse
elama, loovad siin pere ja slinnitavad lapsed. Tartul on kasvamiseks (lihea positsioon. Tartut
vbiks vorrelda naiteks Lundi vo6i Goteborgi piirkonnaga Rootsis ehk linnapiirkondadega, kus on
Ulikoolid, teaduspargid ja nende Umber kasvav t00stus. Need ei ole vaga suured, vaid sellised
mdistliku suurusega ettevétted.

Tartu eelistest Tallinna ees oli veenvalt juttu. Kui radkida natukene suuremast piirkonnast
kui Tartu, s.t kui rdadkida Louna-Eestist, kas sel juhul voiks laiendada Tartu eeliseid ka
tervele Louna-Eestile voi millised oleksid Louna-Eesti piirkonna eelised ettevétluses?
Kas oleks midagi head 6elda ka terve Louna-Eesti kohta?

Kogu Léuna-Eesti teemat ma eriti hasti ei tunne ja pole selle peale méelnud. Kindlasti on igal
piirkonnal oma tugevused, need tuleb Ules otsida ja selle piirkonna huvides t6dle panna.
Kahtlemata saab Tartu Ulikoolidest tulenevaid tugevusi terves Lduna-Eestis senisest paremini ara
kasutada ning kindlasti on need tugevused Tartus ja selle lahiimbruses teistsugused kui Tartust
kaugemal asuvates piirkondades.

Kui todtasin Uhes teises Tartu ettevéttes, vedasime tdotajaid Otepaalt Tartusse todle. Kui
téokohad Otepaéle tekkisid, jai see ara. Olen Ulsna kindel, et Léuna-Eesti piirkonnad peaksid end
senisest paremini maaratlema. Ma ei ole selles kdige parem nduandja, aga Otepaa kandis voiks
ehk naiteks rohkem turismi ja spordiariga tegeleda ning olemasolevaid puhkekeskusi valismaal
intensiivsemalt ja edukamalt mida.

Tdostusel on majandusarengus oluline roll, aga péris tihjalt kohalt midagi arendama hakata on
voimalik, ent marksa keerulisem kui kohtades, kus vastavad traditsioonid juba olemas. Minu
varasem kogemus naitas, et Elvas, kus tddstustraditsioon on vaga vaike, on t66stustoodlisi
vorreldes Tartuga vaga raske leida.

Téna hommikul (09.08.2017 — toim.) oli raadios uudis Tartu kutsehariduskeskusest. R6dmustav
on, et kutsekoolides dppida soovijate arv on kasvanud, aga meie ettevotte vaatevinklist oli uudise
teine pool — metallitédd 6ppida soovijate arv ei ole kasvanud — natukene kurb. Hariduse saamise
vdimalus on iga piirkonna arengu juures tahtis tegur, aga selle lle, mismoodi neid vGimalusi anda
ja kuidas kutsehariduse andmine korraldada, on kindlasti palju mdtlemist ja vajalik on senisest
parem koostd0 kutsedppeasutuste ja ettevotete vahel. Metallitdé vaatevinklist on probleem
kindlasti ka selles, et tegelikult ei teata, mis see metallitéd tdnapéeval on. Tuleb raakida, radkida
ja raakida, tutvustada, tutvustada ja tutvustada. Vanad stereotuibid on visad kaduma: tdnapaeval
ei ole metallité6 enam must, kole ja dline, aga sellise kuvandi kadumine vétab aastaid.

To0stustoodlistega on keeruline igal pool. Olen suhteliselt hasti kursis Ungari oludega ja vodib
Oelda, et Ungari on selles suhtes sisuliselt kapuli: riigis on 10 miljonit elanikku, kuid inimesi pole
kusagilt votta. Todlisi tuuakse Rumeeniast, teistest riikidest ja kust iganes saab, aga olukord on
endiselt keeruline.

Kas ma saan oigesti aru, et strateegia peaks olema selline, et kasutame eelkdige dra neid
ressursse, mis meil kohapeal olemas on? Praegu on sisserannulimiitide teema ilimalt
kuum, sest selle aasta limiit on otsakorral.

Ausalt deldes tooksin mina hea meelega haid oskusttdlisi sisse. Eesti rahvastik vaheneb ja
vananeb. Tegelikult peaksime siinkohal radkima ka té6sse suhtumisest ja téokultuurist laiemalt.
Meie ettevottes kaib suvel praktikal Opilasi Saksamaalt ning nende tookultuur ja suhtumine
téosse on hoopis paremal tasemel kui Eesti noortel. Meil on kogemus ka Ukraina todlistega ja ma
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saan nende kohta ainult haid sdnu 6elda: ma pole nende seas loodreid ega viilijaid kohanud, nad
tahavad téeliselt t66d teha, nad tahavad rohkem t66d teha ja pigem tuleb neid tagasi hoida kui
tagant sundida.

Olete teinud suuri kampaaniaid ettevétte tutvustamiseks. Kas need on olnud edukad? Kas
tootajad on teie ettevottesse n-6 kinni jaanud?

On olnud edukad, on kinni jadnud. Negatiivne info liigub palju kiiremini kui positiivne. Positiivset
infot tuleb ikka ise ka levitada.

Jargmisel aastal saab Hanza kimneaastaseks. Mdtleme juba praegu, kuidas seda tahistada.
Kavas on perepaev jne. Tegelikult on nii, et kdige efektiivsem positiivse info levitaja on ikka
asutuse toodtaja. Void teha suuri kampaaniaid, aga kui su té0mees (tleb, et tehases on halb,
nullib see suuresti kogu kampaania. Meie Uritame luua niisugused tingimused, et meie tehase
tootajad oleksid rahul. Kui td6tajad on rahul, on meil Gle 500 hea sdnumi levitaja. Samuti on
motiveeritud inimesed alati valmis tegema t66d ka ettevdtte lisandvaartuse suurendamiseks.

Minul on eriti hea meel, kui kuulen linna peal meie t66tajaid radkimas, et meil on arenev ja tore
ettevote. Tuttavatele raagitakse ausat juttu ja kui see on ettevétte suhtes positiivne ... Raske on
mitte rddmu tunda. Muidugi teeb ettevdte kbik selleks, et tdotajatel oleks pdhjust rahul olla.
Oleme selles vaga ndudlikud, oleme ndudlikud ka igasuguste reeglite ja seaduste taitmises,
maksude maksmises jms-s. Borsiettevottena pole muud moodi vdimalikki, ent korrektsus on ka
meie selge pdhimate.

Tulen korraks Lduna-Eesti juurde tagasi. Minu arvates peaks piirkonnal olema vaga selge
strateegia ja see ei peaks olema ainult valimiseelsete loosungite kogum. Strateegia peaks olema
selline, mis ei kehti ainult valimistest valimisteni ega olene sellest, kes parajasti véimul on.
Natukene ilus unistus ehk, aga selle poole peaks puudlema.

Olen kaua Eestist dra olnud ja mulle meeldivad selged sihid. Naiteks Singapuri stiil: plaan
pannakse paika ja hakatakse seatud eesmargi poole likuma. Eestis on riigi tasandil justnagu
rohkem nii, et tdna on Uks plaan ja homme kohe teine ning tegelikult ei olegi arusaadav, kuhu
jouda tahetakse.

Toostuses meeldib mulle seeparast, et siin ei ole véimalik segaste plaanidega toimetada, voi kui,
siis vaga lihikest aega.

Mulle meeldib vdaga, et kord on majas, et seadusi taidetakse jne. Minu arvates on see
loomulik. Kui sellist loomulikku seisundit rohutatakse, tekib veidi kiuslik kiisimus, kas
meil siis nii ei ole? Eelnevast jutust tooksin vilja kaks motet: planeerimine ja toosse
suhtumine. Eestlasi on ikka peetud tookaks rahvaks. See on meie kuvand vahemalt meie
endi arvates. Kas praeguseks on selline kuvand valeks muutunud?

Eks t60sse suhtumine oleneb ikka eelkdige inimesest endast ja inimesi on erinevaid. Kui vaga
Uldisele tasemele minna, meeldis mulle Raul Rebase utlemine Uhel konverentsil: meie kdige
suurem Kkriis on unistuste puudumine. Rebane radkis unistuste teema pikemalt lahti, aga kui
vaadata seda t66jou seisukohalt, on ukraina tdédmehel unistus, et t66d tehes saab ta parema elu,
ja ta on valmis t66d tegema. Meil on olukord, kus oleme saavutanud eksistentsiaalselt taseme,
kust me edasi putelda enam ei tahagi.

Mul pole midagi selle vastu, et maailmas ringi vaadata. Olen seda ise teinud ega saa maailmas
likumist kellelegi pahaks panna. Kisimus on selles, mis on eesmark.

Tundub, et meie praegune elatustase on kaldunud teise aarmusse ja siis jbuame selleni, et on
minu, meie pdlvkonna sul, et oleme loonud oma lastele olukorra, et popp ei ole to6tada kellast
kellani, popp ei ole pingutada, popp ei ole t66tada tootmises, sest see on must, kole ja rapane.
Oleme joudnud teatud heaolutasemeni, kus pole vajadust pingutada. Sellel tasemel pole muidugi
koik.

Tegelikult pusib kdik sellel, kui entusiastlikud me oleme, kui entusiastlikud on meie juhid, kuidas
me todtada suudame. Minu jaoks on juhtimine 90% t66 inimestega; kui minu tehases inimeste
silmad séravad, on ka ettevétte tulemused head. Eesti ei ole kunagi olnud riik, kust oleks kdige
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odavam osta. Eesti tugevus on selles, et pakub komplektset teenust, normaalset tarnet,
normaalseid inimesi, kellega to6tada, ja kui sa seda suudad, antakse sulle andeks veidi kallim
hind. Kui jatad inimesed unarusse, on asjade kaik ettearvamatu.

Kui keegi annaks lilesande sellele inimeste olulisuse jutule vastu vaielda, oleks see vidga
raske, sest tegemist on elementaarse toega. Kuidas kill on ldinud nii, et inimene pole
enam oluline? Seda ei saa muidugi koéigi asutuste ja ettevotete kohta delda, aga naiteid
voib tuua rohkem kui Uihe nii era- kui ka riigisektorist. Naiteks méodame riigiasutuste uute
ruumide puhul pinna kasutamise efektiivsust, aga t66 tulemuslikkus ei ole jututeemaks,
kuigi on uuringuid, mis naitavad, et selline pinna efektiivsuse kasv toob kaasa t66-
viljakuse olulise vihenemise.

See hakkab peale juhtidest ja on ka unistamise kiisimus. Kui juht oskab unistada, kui ta oskab
inimesi motiveerida ja anda inimestele perspektiivi, saab edasi minna. Seejarel tulevad strateegia
ja taktika ja igapaevane elu. Kdigepealt peab olema visioon. Kui visiooni ei ole ja p&hiline energia
kulub toolist kinnihoidmisele voi olesklemisele, on vaga raske inimesi motiveerida. Kui juhil pole
enam tuld silmades, peab ta ara minema. Kui minul ei ole enam tuld silmades ja usku
arenguvdimalusse, ei saa ma seista 500 inimese ees ja neile ausalt otsa vaadata.

Taas ei taha ma vastu vaielda. Kiisimus on selles, kuidas me sellisesse olukorda jdudnud
oleme? Tegelikult pole ka see oluline kiisimus. Oluline on, kuidas sellest olukorrast vilja
tulla. Voib-olla on liks voimalus see, kui me ei lirita enam igast inimesest juhti kasvatada
ja sellesse tohutult ressurssi paigutada, kui meil oleks ka t6dline au sees ja juhte
uritaksime kérgemasse liigasse aidata: teadmiste, oskuste ja eetika poolest.

Jah, selles jutus on iva sees. Minu arvates on riigiaparaadi juhtimisel probleem ka selles, et
poliitiline juhtimine 1aheb juhtimishierarhias jarjest madalamale tasandile: kohti jagatakse
parteilise kuuluvuse jargi jarjest madalamal tasandil. Loomulikult peab olema poliitiline juhtimine,
aga tugevate spetsialistide tasand peab ikka ka olema ja nende vahel peab olema koostd6, mitte
vastandumine. Loomulikult on vaja poliitilist korrektsust ja poliitilist juhtimist, aga see ei tdhenda,
et tegeliku olukorra eest tuleb pea liiva alla peita. Mul on slgavalt Ukskéik, kes on poliitiline
minister, aga targad ndéunikud peavad tal olema ning oskust néu kuulata ja arvestada peab
poliitikutel samuti olema. Mul on jaénud mulje, et oleme poliitiliselt juba nii korrektsed, et ei julge
enam ka endale tunnistada, kus maal tegelikult oleme.

Tulen tagasi visiooni juurde. See peab olema igal juhtimise tasandil. Tundub, et nii ei ole. Kui ei
ole unistust, suurt eesmarki, on raske positiivsele tulemusele loota. Ja reaalne vastutus peab
samuti olemal!

Kui tulin oma praegusele téokohale, pidin endale kdigepealt selgeks tegema, kuhu jduda tahan,
ja alles siis sain tegutsema hakata. Visiooni loomine ei olnud kerge: mul oli suuri kéhklusi.
Visiooni loomine ei ole kusagil kerge, kui seda vaid linnukese péarast ei tehta, aga ilma visioonita,
ilma unistuseta pole véimalik Ghelgi tasandil edukas olla.

Tahtsime saada vabaks, tahtsime saada Euroopa Liitu ja NATO-sse, tahtsime eurot. Need olid
unistused! Nuud unistavad Uhed aktsiiside tdstmisest ja teised nende langetamisest.

Tuleme tagasi t60stuse juurde. Olen Usna pikalt Hiinas t66tanud, tootmise ja ostuosakonna
Hiinasse viinud ja selle sealt ka tagasi toonud. Mul ei ole olnud erilist probleemi selgitada, kus
Eesti asub ja miks tuleb osta Eestist, kill on mul olnud raske selgitada, miks ei peaks ostma
Rumeeniast, Poolast, Sloveeniast, Ungarist jne.

Konkurents on vaga karm. Leedu riik ajab praegu Usna sihikindlalt poliitikat, et neil on rohkem
inimesi, et nemad on oma tootmise Saksa standarditele lles ehitanud ja sellise propaganda méju
on keeruline tdrjuda. Latlastega on natukene lihtsam konkureerida, aga Riias on tdeliseks
keskuseks muutunud Riia lennujaam. Tartu ja Elva puhul on elu ks kdige edukamalt elavdanud
ettevdétmine olnud Lux Expressi liinide avamine. Varem uUrisid inimesed auto, aga tanu Lux
Expressile paasevad nad hullumeelse Tallinna — Tartu maantee ,nautimisest".

Aga argumente, selgitamaks Eesti eeliseid, kipub vahemaks jadma. Sellest oli juttu ka eespool,
aga naiteks maksususteemi ebastabiilsus on tdesti asi, mis arikonkurentsi konteksti pannes meile
plusspunkte ei anna.
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Onneks téo6tab see inimeste argument, millest pikalt raidkinud oled, meil endiselt.

Jah, nii see on. Olen oma kahekiimneaastase karjaari jooksul ndinud vanu ja taiesti modernseid
metallitdoettevotteid. Tegelikult oleneb tehnika uuendamine ainult rahast ja raha on praegu
suhteliselt odav. Ainus asi, mis investeerimist takistab, on majanduse volatiilsus, sest maailma-
majandus k&igub ikka Usna palju ja loomulikult m&jutab see ka Eestit.

Kdige tahtsam, mis eristab Uht ettevdtet teisest, on inimesed. See on raudselt nii. Olen nainud
sadu ettevotteid, olen ettevdtteid auditeerinud, ndustanud, olen kainud partnerettevdtetes. Kui sul
on vahegi kogenud pilk, markad kiiresti, kas ettevotte toéotajad naeratavad voi kadivad arglikult ja
kihmutdmbunult médda seinadari, ning selle mulje pbhjal saab pea eksimatult 6elda, kas
tegemist on hea vdi halva ettevottega. Minu jaoks on naiteks ks tdhtsamaid t66tajaid koristaja.
Kui klient tuleb rédpasesse tehasesse, pole negatiivset muljet enam eriti véimalik muuta.

Mina keskendun oma t66s inimestele ja teisiti ei saagi see ju olla, sest ma pole insener. Algul oli
see isegi probleem. Vanad t66mehed vaatasid, et naine ja filoloog ja metalliettevétte juht,
et maailm on ikka taiesti hukas, aga selline suhtumine laks kiiresti mé6da.

Tuleme tagasi lhe juba kasitletud teema juurde. Olen veendunud, et ettevotjatel on
tihiskonnas iilioluline roll, et ettevotjad on ilihiskonna arengu vedurid. Samas pole erilist
moétet rongil, mis koosneb ainult vedurist. Rong on ikka vedur ja vagunid. Oluline on, mida
rong veab ja kuhu vilja jouab. Suur osa vastutusest, kuhu rong vilja jouab, lasub
rongijuhil. Kéikjale muidugi pole véimalik jouda, sest rodbaste olemasolu seab kitsendusi,
aga marsruudi valib ikkagi rongijuht. Kui rongijuhiks on ettevotja, miks ei vota ettevotjad
laiemalt vastutust selle eest, kuhu rong ehk iihiskond vilja jouab?

Mina sdnastaksin selle kiisimuse laiemalt. Tegemist on vastutusega Uldises mottes. Selle eest,
kuhu jduame, ei vastuta mitte Uksi ettevotja, vaid ka riik. Minu arvates on meil praegu
vastutuskriis ja see kriis on Uldine. Ettevdtja vastutab eelkdige ikka oma ettevdtte inimeste ja
loomulikult ka oma lahema regiooni arengu ning ettevdtte omanike eest.

See on meie Uhine vastutus. Vastutan mina ja vastutavad maavanem, minister, peaminister ja
president. Mina vastutan muidugi ka ettevétte omanike ees kasumi tootmises, aga tegelikult ei
ole see isegi minu peamine vastutus. Peamiselt vastutan ikkagi oma inimeste eest.

Meil on palju ettevbtjaid koondavaid organisatsioone: To6dandjate Keskliit, Kaubandus-
Toostuskoda, eri todstusharude liidud jne. Meie ettevote on osa nimetatud liitude liige ja
maksame liikmemaksu. Nende liitude peamine vastutusala on liikmete arvamuste koondamine ja
nende esindamine riiklikul tasandil. Minul pole vdimalik kadia Toompeal lipuga vehkimas, aega ei
jatku. Meie eest peavad radkima ja raagivadki needsamad liidud. Meie vastutuse inimeste eest
peavad nemad valja Utlema. Ja neid peaks ka kuulama, aga tundub, et eriti ei kuulata, et las
sumisevad, tidtud on, aga nad saab markamata jatta ning killap nad tiidinevad ja ara lahevad.

Ettevotluse ja ettevotluskeskkonna teemal voiks veel pikalt radkida, aga kokkulepitud aeg
hakkab otsa saama. Statistikuna ei saa ma kuidagi statistika teemat puudutamata jatta. Ma
ei kusi, kas riiklikku statistikat on vaja. Olen seda ettevétjatelt korduvalt kiisinud ja
tiipiline vastus on, et nii rumalat kiisimust pole métet esitada. Ometi on kuidagi ldinud
nii, et Statistikaameti ja ettevotjate vahelt oleks nagu must kass labi jooksnud: ikka tuleb
kusagilt ettevotjaid, kes teatavad, et riiklikku statistikat pole vaja. Hiljuti oli Aripidevas lugu
pealkirjaga, et Statistikaamet tuleb kinni panna. Loos raagiti peamiselt Maksu- ja
Tolliametist ja vaid veidi Statistikaametist, ent ajakirjaniku pealkirja valik — ajakirjanik on
valikus muidugi tédiesti s6ltumatu — oli veidi ebaproportsionaalne. Statistikaametis on
kindlasti parandamist vajavaid kohti, aga kuidas jouda olukorrani, et ettevétjad ja
Statistikaamet ajaksid Uhist asja, et Eestis elu ikka paremaks laheks.

Statistika on absoluutselt vajalik. Ma ei saaks ilma numbriteta otsuseid vastu vétta. Ma ei ole
kindlasti seda meelt, et Statistikaamet tuleks kinni panna. Aga kisimusi mul muidugi on. Naiteks,
kui palju on meile juurde tulnud aruandlust Euroopa Liiduga liitumisest alates? Kui palju meil on
tegelikult vaja statistikat, et teha jareldusi Eesti riigi kohta, ja kui palju kulutame energiat, et toita
Brusseli burokraatide armeed? Kas seda Eestile mittevajalikku energiakulu ei saaks vahendada?
Ja tegelikult tahan ma saada ka tagasisidet, kuid mitte Exceli faili kujul. Andke mulle oluliste
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asjade kohta graafikud, kus ma naen trendi. Kui trend laheb diges suunas, siis ma tdenaoliselt
rohkem ei vajagi, ja kui vajan, siis kiisin. Juhtimiseks on vaja Uldpilti. Muutmiseks on vaja muidugi
detailsemat infot, aga minu arvates oleme lainud statistikas liiga detailidesse. Seda soosivad
loomulikult ka aina paremad andmetddétlussiisteemid — kuna need vajavad vahe kasitsitéod, on
lihtne kisida aina rohkem algandmeid ja neid siis té6delda. Aga mida me nende tulemustega
reaalselt peale hakkame ja kas meil on neid tegelikult vaja? Samal ajal kulutame kohustuslike
kisimustike taitmisele tohutult aega ja ressurssi, sest meil ei tule vajalikud andmed slisteemist
automaatselt valja.

Kas saan oigesti aru, et pohimotteliselt oleks vajalik Eestis tehtava riikliku statistika
nditajate siisteemi taaskaivitus?

Jah!

See on keeruline lilesanne. Kas on véimalik, et ettevotjad ja Statistikaamet istuvad uihiselt
eelarvamustevabalt laua taha ja votavad ette riikliku statistika naitajate siisteemi
taaskaivituse?

See on absoluutselt voimalik ja selles ei oleks midagi ebanormaalset. Statistika on ju abivahend
eri tasanditel juhtimisotsuste vastuvotmiseks. Taiesti normaalne on, et olukorra muutumisel
vahetab ettevéte oma juhtimissiisteemi valja. Samuti on taiesti normaalne, et riik oma juhtimis-
struktuuri muudab, aga sellised vahetused ei tdhenda, et ettevote ei vaja juhtimisstruktuuri,
et riiklikku statistikat pole vaja.

Kokkulepet, head tahet ja tarkust on selliste otsuste juures muidugi vaja. Muudatuste juhtimine on
Uks maailma keerulisemaid ulesandeid. Argument, et oleme kogu aeg nii teinud, on Uks
raskemini kummutatavaid.

Epiloog

Parast vestlust tegime ringkaigu tehases ja sdime Idunat tehase tddlissdoklas. See oli muljet
avaldav! Raske on hinnata niisuguse tehase tehnilist poolt sisuliselt, kuid muljet avaldav oli,
kuidas tehase juht ja t66lised selle ringkdigu ajal suhtlesid. Naiteks see, kuidas vastastikku tere
Oeldi, kuidas kokk lGlemusega juttu ajas. Olen taiesti kindel, et vestluse ajal korduvalt réhutatud
inimese tahtsus ei ole selles tehases sdnakdlks.

Intervjuu on tehtud Tartus 9. augustil 2017.

Summary

The interview for this Quarterly Bulletin of Statistics Estonia is with Eméke Sogenbits, Site
Manager of Hanza Mechanics Tartu AS. It is the first time that the interviewee comes from
outside the statistical community. Emdke Sogenbits discusses business opportunities in Tartu
and Southern Estonia and presents her views on entrepreneurship and leadership. Official
statistics are also not forgotten. The following ideas stood out from the interview:

= Tartu and Southern Estonia are perfectly suitable for entrepreneurship. The advantages
the region offers should be used to promote it.

= The most important factors are the people and the attitudes towards the people.

=  Dreaming, having goals and a vision are essential both for enterprises and for workers.

= There are problems with responsibility — taking responsibility at management, country,
etc. level.

= |t is problematic that attitudes towards work have changed or are changing.

= Official statistics and Statistics Estonia are necessary, but a restart to official statistics
would make sense.

The interview was conducted by Mihkel Servinski of Statistics Estonia and Asso Uibo of Tartu
Business Advisory Services on 9 August 2017.
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NUTS-i 3. tasandi piirkonnad Eestis ja ldhiriikides

Eesti ei jaotu NUTS-i 1. ja NUTS-i 2. tasandi alusel vaiksemateks gruppideks. NUTS-i 3. tase
koondab maakonnad piirkondadeks jargmiselt:

= Pghja-Eesti (Harju maakond);

= | aane-Eesti (Hiiu, Ladane, Parnu ja Saare maakond);

= Kesk-Eesti (Jarva, Laane-Viru ja Rapla maakond);

= Kirde-Eesti (Ida-Viru maakond);

= | duna-Eesti (Jogeva, Pdlva, Tartu, Valga, Viljandi ja Voru maakond).
NUTS-i 3. tasandi piirkondade territoriaalse koosseisu kohta edastatakse Eurostatile
korrapéraselt teavet haldusiksuste kaupa. Eestis edastatakse andmed linnade ja valdade kohta,

pindala andmed saadakse Maa-ametist ja rahvastiku andmed Statistikaametist. Statistikaamet on
ka ametlik NUTS-i piirkondade haldaja Eestis.

Nii nagu Eesti ei jaotu ka Lati NUTS-i 1. ja NUTS-i 2. tasemel vaiksemateks piirkondadeks. Meie
Idunanaabritel on kokku 6 NUTS-i 3. taseme piirkonda (Statistiskie Regioni) — Riga, Pieriga,
Vidzeme, Kurzeme, Zemgale ja Latgale.

Ka Leedus on NUTS-i 1. ja NUTS-i 2. piirkondi ainult tiks. Leedus on NUTS-i 3. tasemel piirkondi
(Apskritys) 10 — Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Tauragés, Tel$iy,
Utenos ja Vilniaus.

Soomes on kaks NUTS-i 1. taseme piirkonda: Mandri-Soome ja Ahvenamaa. NUTS-i 2. tasemel
piirkondi on viis. Soomes on 19 NUTS-i 3. taseme piirkonda (Maakunnat/Landskap) — Keski-
Suomi, Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Satakunta, Pirkanmaa, Helsinki-Uusimaa, Varsinais-
Suomi, Kanta-Hame, Paijat-Hame, Kymenlaakso, Eteld-Karjala, Etela-Savo, Pohjois-Savo,
Pohjois-Karjala, Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Lappi ja Aland.

Rootsis on NUTS-i 1. tasemel piirkondi 3 ja NUTS-i 2. tasemel kaheksa. NUTS-i 3. taseme
piirkondi (L&n) on 21 — Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro,
Vastmanlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands, Vastra
Gotalands, Varmlands, Dalarnas, Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens ja
Norrbottens.

Norras on tiks NUTS-i 1. tasandi piirkond ja seitse NUTS-i 2. tasandi piirkonda. NUTS-i 3. tasandi
piirkondi (Fylker) on 19 — Oslo, Akershus, Hedmark, Oppland, Qstfold, Buskerud, Vestfold,
Telemark, Aust-Agder, Vest-Agder, Rogaland, Hordaland, Sogn ja Fjordane, Mgre ja Romsdal,
Ser-Trgndelag, Nord-Trgndelag, Nordland, Troms ja Finnmark. Kaart 2 annab ilevaade NUTS-i
3. taseme piirkondadest lahiriikides. Kaardil olevate piirkondade numbritele vastavad piirkondade
nimed leiab tabelist 2.
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Jargnevalt sellest, milline on Léuna-Eesti positsioon mdne néitaja jargi teiste lahiriikide NUTS-i 3.
taseme piirkondade seas.

Rahvaarv

Léuna-Eesti on rahvaarvult oma 315 000 elanikuga vaadeldavate NUTS-i 3. taseme piirkondade
hulgas 23. kohal. Suurim on Rootsi pealinn Stockholm pea 2,3 miljoni elanikuga, vaikseim Soome
Aland, kus pole isegi 30 000 elanikku. Rahvaarvu poolest on vaadeldavate riikide suurima
rahvaarvuga NUTS-i 3. taseme piirkond vaikseima rahvaarvuga piirkonnast 78 korda suurem.
Léuna-Eesti rahvaarv on vaadeldavate riikide NUTS-i 3. taseme piirkondade vaikseima
rahvaarvuga piirkonnast 10,8 korda suurem ja moodustaks suurima rahvaarvuga piirkonna
rahvaarvust 13,9%.

Fakte Eesti kohta:

= Suurima rahvaarvuga Eesti omavalitsusiiksus Tallinna linn (426 538 elanikku) on
rahvaarvult vaikseima rahvaarvuga omavalitsustiksusest Piirissaare vallast (99 elanikku)
4300 korda suurem.

= Suurima rahvaarvuga Eesti maakond Harju on vaikseima rahvaarvuga Hiiu maakonnast
rahvaarvult 62 korda suurem.

Pindala

Lduna-Eesti on pindalalt oma pea 17 000 ruutkilomeetriga suurim NUTS-i 3. taseme piirkond
Baltikumis. Kui vordlusesse lisada ka lahiriigid Soome, Rootsi ja Norra, siis on Léuna-Eesti
pindalalt 24. NUTS-i 3. tasandi piirkond. Vaadeldava piirkonna pindalalt suurim NUTS-i 3. taseme
piirkond on Norrbotteni piirkond Rootsis — veidi tle 105 000 ruutkilomeetri. Norrbotteni piirkonnale
jargneb Lapimaa Soomes veidi vahem kui 100 000 ruutkilomeetriga. Vaikseima pindalaga NUTS-
i 3. taseme piirkonnad Idhinaabrite hulgas on Norra pealinn Oslo ja Lati pealinn Riia vastavalt 454
ja 304 ruutkilomeetriga ehk siis vaadeldava piirkonna pindalalt suurim NUTS-i 3. taseme piirkond
on vaikseimast 346 korda suurem. Louna-Eesti territoorium on vaadeldava piirkonna vaikseimast
NUTS-i 3. taseme piirkonnast 55 korda suurem ja moodustab suurima pindalaga NUTS-i 3.
taseme piirkonnast 16%.

Pindalade suhtelise suuruse erinevuse paremaks tajumiseks moned faktid Eesti kohta:

= Eesti suurima pindalaga omavalitsusiiksus on Méarjamaa vald (867,45 km?) ja vaikseima
pindalaga Tootsi vald (1,86 km?) ehk suurim omavalitsus on vaiksemast 466,4 korda
suurem.

= Eesti suurima pindalaga maakond on Parnu maakond (4809,5 km?), mis on 4,7 korda
suurem kui vaikseima pindalaga Hiiu maakond (1032,4 km?).

Asustustihedustihedus

Asustustiheduse poolest on Iahirikide NUTS-i 3. taseme piirkondadest kdige tihedamini
asustatud L&ti pealinn Riia, kus ruutkilomeetril elab 2592 inimest ja kdige héredamalt on
asustatud Norra Finnmarki piirkond (1,7 km?). Léuna-Eesti rahvastikutinedus on 20,5 inimest
ruutkilomeetril ja sellega asub Lduna-Eesti vaadeldavate riikide NUTS-i 3. taseme piirkondade
seas 45. kohal ehk usna keskel.

Summaarne siindimuskordaja

Summaarne slndimuskordaja naitab keskmist elussiindinud laste arvu naise kohta tema elu
jooksul. Summaarne stindimuskordaja naitab ka siindimuse taastetaset — enam arenenud riikides
on taastetase 2,1.
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Vaadeldavate riikide NUTS-i 3. taseme piirkondadest on kérgeim summaarne siindimuskordaja
Leedu Tauragé piirkonnas — 2,11. Tauragé on ka ainus piirkond, kus summaarne
stndimuskordaja Uletab vaartuse 2,1 ehk arenenud riikide siindimuse taastetaseme. Siindimuse
taastetasemele on lahedal ka Soome NUTS-i 3. taseme piirkonnad Pohjois-Pohjanmaa (2,05),
Keski-Pohjanmaa (2,00) ja Etela-Pohjanmaa (1,99) ning Rootsi NUTS-i 3. taseme piirkonnad
Sodermanland (2,01) ja Jonkdping (2,01). Madalaim summaarne siindimuskordaja on Soome
Uusimaa piirkonnas (1,51). Léuna-Eestis on summaarne siindimuskordaja 1,63 ja sellega asub
Léuna-Eesti vaadeldava 80 NUTS-i 3. taseme piirkonna seas 66. kohal. Koht on Usna
tagasihoidlik, aga konkreetse naitaja puhul ei ole sel olulist tAhendust. Isegi juhul, kui L6una-Eesti
oleks oma summaarse siindimuskordaja vaartusega 1,63 vaadeldavate NUTS-i 3. taseme
piirkondade edetabeli tipus, oleks ikkagi tegemist olukorraga, mis r6dmu ei valmistaks.

SKP elaniku kohta ostujou standardi (PPS) jargi

Ostujou standard on ostujou pariteetide (PPP — purchasing power parities) alusel Eurostatis
arvutatav Uhik, mis kdrvaldab hinnataseme erinevused riikide vahel ja naitab euro tegelikku
vaartust. Ostujou pariteet on valuutade selline vahetuskurss, mis vordsustab nende ostujou. See
tdhendab, et kui konverteerida Uks konkreetne rahasumma eri valuutadesse ostujou pariteedi
alusel, siis on kdigis maades voimalik selle eest saada ihesugune ostukorv kaupu ja teenuseid.
Teisisdnu: ostujou pariteet on selline valuutade konverteerimise kurss, mis elimineerib riikide
hinnataseme erinevuse. Seega, kui riikide kulutused SKP jargi konverteeritakse Uhisesse
valuutasse ostujou pariteedi abil, siis kajastavad vérdlused riikide vahel Uksnes ostetud kaupade
ja teenuste mahu erinevusi.

SKP ostujou standard elaniku kohta on vaadeldavate riikide NUTS-i 3. taseme piirkondadest
suurim Oslos — 66 100 eurot elaniku kohta. Oslo piirkond eristub selgelt teistest. Vahe teisel
kohal oleva Stockholmi piirkonnaga on markimisvaarne. Naitaja vaartus Stockholmi piirkonnas on
47 900 eurot elaniku kohta. Vaadeldavate riikide NUTS-i 3. taseme piirkondades on madalaim
ostujou standard Lati Latgale piirkonnas — 8900 eurot elaniku kohta.

Ostujou standard elaniku kohta toob selgelt valja lahiriikide erinevuse. Vaadeldavate riikide
NUTS-i 3. taseme piirkondade edetabelis on 18 viimast positsiooni Balti riikide piirkondadel.
Nende seas ka Louna-Eesti piirkond, mis on 14 600 euroga elaniku kohta 68. kohal (21 Balti riigi
NUTS-i 3. taseme piirkonna seas 9. kohal, Eesti ja Lati arvestuses 3. kohal). Kolm edetabelis
eespool olevat Balti riikide piirkonda on Vilnius (30 000 eurot elaniku kohta, 24. positsioon),
Pdhja-Eesti (29 900 eurot elaniku kohta, 25. positsioon) ja Riia (29 500 eurot elaniku kohta,
28. positsioon) ehk siis NUTS-i 3. taseme piirkonnad, mis hélmavad Balti riikide pealinnu.

Kui vorrelda ostujou standardi muutumist aastatel 2005 ja 2014 (61 piirkonna puhul, sest Norra
kohta andmed 2005. aasta kohta puuduvad), siis saab tddeda, et Louna-Eesti naitaja on
suurenenud 152% ja kasvutempolt ollakse 13. kohal eespool kdiki Soome ja Rootsi NUTS-i
3. taseme piirkondi.

Kokkuvote

Statistikal on oluline llesanne — anda vdimalus vordlemiseks. Selle artikli eesméark on anda
Ulevaade Louna-Eestist (kaart 1) kui Ghest Euroopa NUTS-i 3. tasandi piirkonnast. Léuna-Eesti
piirkond koosneb kuuest maakonnast: Jogeva, Pdlva, Tartu, Valga, Viljandi ja Voru. Vordluseks
on vaélja toodud meie lahinaabrite (Lati, Leedu, Soome, Rootsi ja Norra) vastavad piirkonnad
(kaart 2) ning valik andmeid nende kohta (tabel 2).

Eesti NUTS-i 3. taseme piirkonnad (sh Louna-Eesti) on kvantitativsete naitajate (pindala,
rahvaarv) jargi lahiriikide seas Usna keskmisel tasemel. Sisulisemate naitajate puhul (SKP,
siindimus) on Louna-Eesti konkurentsivbimeline enamiku Balti riikide NUTS-i 3. taseme
piirkondadega, aga Pdhjala riikidest mahajaamust on keeruline mitte margata. Samas viimase 10
aasta SKP kasvutempo on Lduna-Eestis olnud kiirem kui Soome ja Rootsi NUTS-i 3. taseme
piirkondadel.
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Euroopa statistikasusteemis on NUTS-i 3. piirkondlik tasand vaga oluline, aga andmeid nende
piirkondade kohta on vahe. Peamine andmeallikas on Eurostati andmebaas. Euroopas
rahvusvahelise vdrdluse tagamine on eelkbdige Eurostati Ulesanne, loomulikult koostdos riikide
statistikaasutustega. Enim leiab Eurostatist andmeid NUTS 1. ja 2. tasandi piirkondade kohta.
Arvestades Eesti vaiksust ei anna need riigi kohta piirkondlikku 16iget, vaid kajastavad andmeid
riigi kohta kokku. Peale Eurostati andmebaasi on NUTS-i 3. taseme andmeid véimalik saada ka
riikide statistikaasutuste kodulehtedelt ja muudest allikatest.

Balti riikide NUTS-i 3. taseme piirkondade kohta leiab rohkem andmeid Statistikaameti
Piirkondlikust portaalist. Aegridades on andmed vahemalt 10 viimase aasta ja eri valdkondade
(rahvastik, t06turg, sotsiaalelu, RSKP, ehitus, pdllumajandus ja majutus) kohta.

Summary

Statistics has an important task — it enables comparisons. The purpose of this article is to provide
an overview of Southern Estonia (Map 1, p. 12) as a NUTS level 3 region. The region of Southern
Estonia comprises six counties: Jégeva, Péblva, Tartu, Valga, Viljandi and Véru. For comparison
purposes, the respective regions of countries close to Estonia (Latvia, Lithuania, Finland, Sweden
and Norway) (Map 2, p. 15) as well as selected data on these regions (Table 2, p. 16) are
presented.

Estonia’s NUTS level 3 regions (incl. Southern Estonia) are quite average among the Baltic and
Nordic countries in terms of quantitative indicators (area, population). As for more telling
indicators (GDP, birth rate) Southern Estonia competes with most NUTS level 3 regions in
the Baltic countries, but noticeably lags behind the Nordic countries. However, the growth of
Southern Estonia’s GDP has been faster in the last ten years than in the case of Swedish and
Finnish NUTS level 3 regions.

The regional level of NUTS 3 is very important in the statistical system of Europe, but there is
little data available on these regions. The main data source is Eurostat’s database. Enabling
international comparisons in Europe is primarily the task of Eurostat, but of course in cooperation
with the national statistical institutes. More data can be found from Eurostat on the regions of
NUTS levels 1 and 2, which considering the small size of Estonia do not provide a perspective on
the country’s regions, but reflect data on the country as a whole. In addition to Eurostat’s
database, it is possible to obtain NUTS level 3 data from the websites of national statistical
offices and other sources.

More data on NUTS level 3 regions of the Baltic countries can be found in the regional portal of
Statistics Estonia. Time series include data on the previous ten years at least and on different
domains, such as population, labour market, social life, regional GDP, construction, agriculture
and accommodation.

Allikad
Sources

Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat

Eesti: http://www.stat.ee/ee

Statistikaameti Piirkondlik portaal. Balti riikide piirkondlik statistika: http://www.stat.ee/pp

Leedu: hitps://www.stat.gov.It/

Lati: http://www.csb.gov.lv/en

Norra: http://www.ssb.no/en/

Soome: http://www.stat.fi/index_en.html

Rootsi: http://www.scb.se/en/
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Eesti I6unapoolse ja pdhjapoolse osa erinevusi on sivendanud ajalugu: hoolimata Eesti
vaiksusest on eri piirkondi peaaegu kogu varasema ajaloo valtel valitsenud eri véérvallutajad,
kusjuures moningad erinevused sailisid isegi siis, kui Eesti kuulus Vene tsaaririigi koosseisu, kuid
oli jagatud kahe kubermangu vahel. Isegi parisorjus kaotati P6hja-Eestis (Eestimaal) ja Louna-
Eestis (Liivimaal) eri ajal (vastavalt 1816 ja 1819). Moneti erinev oli Luna- ja Pdhja-Eestis ka
koolide arengulugu: ténu Forseliuse tegevusele 17. sajandi 1dpukiimnendeil hoogustus koolide
asutamine just Louna-Eestis ja Péhja-Eesti jai selles arengus ménevdrra maha.

Selgub, et ka inimesed olid Léuna- ja Pdhja-Eestis mé6dunud sajandi alguses professor Aulid
hinnangul antropoloogilises mdttes mdnevdrra erinevad: Pdhja- ja Laane-Eestis pikemad,
sihvakamad ja heledapaisemad, Louna- ja Ida-Eestis veidi lihemad, jassakamad ja tumedamate
juustega. Nahtavasti on siin pdhjuseks genofondi rikastumine segunemisel naaberrahvastega.
Uldteada on ka Léuna-Eesti ja Pdhja-Eesti keele (murrete) erinevus, kuid tdnu ajakirjanduse
varasele levikule ja eelmiste pdlvkondade keele- ja kirjameeste aatelisele tegevusele on vélja
kujunenud uhine ja rikas kirjakeel, mille kérval viimasel ajal taaselustatakse ka mdningaid
piirkondlikke murrakuid.

Tanapaevase Louna-Eesti nagu

Léuna-Eestis ei ole merd, kuid see-eest piirneb Léuna-Eesti Euroopa the suurima jarve — Peipsi
jarvega, siin on rohkesti suuremaid ja vaiksemaid jarvesid ja jogesid, metsi, soid ja rabasid.
Kiinkad pole kiill kdrged, ent maastik on vahelduv. Oeldakse, et Pdhja-Eestist parit autojuhil
hakkab Léuna-Eesti teel pea ringi kdima: kuigi siin ei haiguta tee dares ahvardav kuristik nagu
Sveitsis, vaid tee vonkleb peadpdéritava kiirusega vasemale-paremale ja iiles-alla.

Jargnevas on puiltud selgitada, mille poolest on Lduna-Eesti elanikud eriparased — kui Iduna-
eestlane Uldse millegi poolest mujal Eestis elavast inimesest erineb. Kas on alust mudtidel, et
Lduna-Eesti inimesed on hadisemad kui pdhja pool elavad, sest sinna on jddnud vaid need, kellel
pole olnud ettevdtlikkust lahkuda?

On selge, et Lduna-Eesti elanikele annab suurel maaral ndo Tartumaa koos Tartu linnaga — ligi
45% l|dunaeestlastest elab Tartumaal. Siiski ei ole Tartu mdju Ldéuna-Eestile nii suur nagu
Harjumaa ja Tallinna mdju kogu ulejdanud Eestile: muu Eesti elanikest elab Harjumaal ligi 58%.

Erinevus |Idunaeestlaste ja muude piirkondade elanike vahel algab suurel méaral elukeskkonnast
selle sbna laiemas tahenduses, tingimustest, mis uUldiselt eristavad linna- ja maaelanikke. Kuigi
ka suurem osa l6unaeestlastest on linnaelanikud (nagu see on juba kogu Maa elanikkonna
puhul), on siinsed linnad enamasti pisikesed, vordlemisi kiilasarnased. Uheksateistkiimnest
Lduna-Eesti linnast on ainult (iks — Tartu — ligi saja tuhande elanikuga. Ulejaénutest kolm on
vordlemisi vana maakonnakeskust (Viljandi, Valga ja V&ru) enam kui 10 000 elanikuga ja
Ulejaanud 15 linnakese keskmine elanike arv jaab kahe ja poole tuhande piiresse. Siiski on
peaaegu kdik need pisilinnad omamoodi ajaloolised keskused, kus on olemas kirik ja kool,
turuplats, millest on kujunenud keskvéljak ja mille umber asuvatest poekestest ja teenindus-
asutustest osa veel toimib, kuigi linna serva tekkinud kaubanduskeskus on paljud neist alla
neelanud. Need linnakesed on kdik ka Eesti teedevérgu sélmed, suuremas osas neist on olemas
raudteejaam, mis tdnapaeval kill enam jaamana ei toimi, kuigi ménel pool rong selle juures siiski
veel peatub. Selles méttes erinevad need linnakesed marksa elanikerikkamatest uusasumitest —
suurkuladest, mis on valglinnastumise tulemusena kerkinud Tallinna imbruse nn kuldsesse ringi
ja millesarnaseid leidub méni ka Tartu I&hikonnas.

Léuna-Eesti maakonnad pole aga sugugi ihesugused, vaid on oma asustusstruktuuri poolest
Usna erinevad. Jargnevalt on vaadatud maakondi (tahestiku jarjekorras) ja iseloomustatud nende
asulaid, kusjuures linnana on kasitletud ka vallasiseseid linnu. Léuna-Eesti maakondades aleveid
ei ole. Muu Eesti asustust kasitledes on linnaliste asulate hulka loetud ka alevid. Maaelanikud
seevastu on alevike ja kilade elanikud. Alevike ja kilade andmed pd&hinevad 2011. aasta
rahvaloendusel.

a Aumporionoausi acmoHyes (Anthropologia estonica). — Tartu Ulikooli toimetised 158, 1964, 387 Ik.
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Louna-Eesti maakonnad ja nende omanéaolisus

Jogeva maakonnas elas 2017. aasta 1. jaanuaril 30 840 elanikku. Siin on kolm linna:
maakonnakeskus Jogeva (5236 elanikku), mis kujunes linnaks alles 20. sajandil tdnu seda
|&bivale raudteele, iidne Pdltsamaa (4105 elanikku), mis oli aastail 1870-1877 Liivimaa
kuningriigi pealinn, ja Peipsi-darne Mustvee (1286 elanikku), mis paistab silma kirikute rohkuse
poolest. Jogevamaal on ka Uksteist alevikku keskmiselt alla 500 elanikuga (suurimas, Tabiveres
on elanikke ligi tuhat) ja 225 kiila keskmiselt 60 elanikuga. Suurimas, Voisiku kilas on elanikke
ligi pool tuhat. Alla kiimne elanikuga kilasid on kolm, vaikseim kahe elanikuga Kassivere, ilma
pusielaniketa kulasid ei ole. Asustustihedus on Jégevamaal 11,8 inimest ruutkilomeetri kohta, mis
on isegi Eesti maakondade hulgas vahevbitu.

Po6lva maakonnas elas 2017. aasta 1. jaanuaril 27 963 inimest. Siin on kaks vallasisest linna:
maakonnakeskus Pdlva (5485 elanikku) ja Véhandu alamjooksul paiknev Répina (2197 elanikku).
Kuigi Pdlva kirik rajati juba 15. sajandil, sai kirikulahedane asula linnadigused alles 1993. aastal,
samal aastal sai linnaks ka Ré&pina, millel on samuti vordlemisi pikk ajalugu, muu hulgas on
18. sajandil asutatud R&pina paberivabrik Eesti vanim seniajani té6tav todstusettevéte.
Pélvamaal on veel seitse alevikku ja 255 kula. Alevikud ei ole suured, neist suurim on Kanepi
enam kui 500 elanikuga ja vaikseim Vddpsu, kus elanikke alla 200, kuid millel olid enne
Il maailmasdda koguni alevi digused. Kulade hulgas on suurimad Mammaste ja Himmaste, kus
kokku Ule tuhande elaniku ja mis piirnevad Pédlva linnaga. Pélvamaal on ka 34 alla kimne
elanikuga pisikila, neist kahes — Koidulas ja Raaptsovas — ei ole uhtegi pusielanikku. Keskmine
elanike arv Pdlvamaa kulas on 60 inimese ringis, maakonna asustustihedus on aga 12,9 inimest
ruutkilomeetri kohta.

Tartu maakond on rahvaarvult Harjumaa jarel teine: siin elas 2017. aasta 1. jaanuaril 145 550
inimest. Tartumaal on kolm linna: Eesti suuruselt teine linn, maakonnakeskus ja ulikoolilinn Tartu
(93 124 puisielanikku), mille elanikkond suureneb talveperioodil ajutiselt siin elavate dppurite arvel
kuni kahekiimne tuhande inimese vdrra. Peale selle paikneb Tartumaal veel omaaegne
suvituslinn Elva (5669 elanikku) ja Peipsi-aarne pisilinn Kallaste (769 elanikku). Tartumaal on 23
alevikku ja 303 kiila. Alevikest on suurimad Tartu kiilje all asuv Ulenurme iile 2000 elanikuga ja
peaaegu sama suur Torvandi, aga ka Elva lahedal paiknev N&o ligi poolteise tuhande elanikuga.
Pisikesed, napilt kahesaja elanikuga, on Peipsi-darsed alevikud Varnja, Kolkja ja Kasepaa.
Tartumaa kuilade hulgas on suurimad Tartuga kilgnevad (le tuhande elanikuga Vahi ja Lohkva,
mis on valglinnastumise tulemusena kujunenud pigem Tartu magalapiirkonnaks. Kuid Tartumaa
ei ole Uksnes Tartu imbruskond. Tartumaal on ka 17 alla kiimne elanikuga pisikiila, neist kahes —
Praagas ja Palupbhjas — ei ole Uihtegi pusielanikku. Keskmine elanike arv Tartumaa kiilas on 104,
maakonna asustustihedus on aga 48,6 inimest ruutkilomeetri kohta. Asustustihedus on suur tanu
Tartu linnale.

Valga maakonnas elas 2017. aasta 1. jaanuaril 30 084 elanikku. Maakonnas on kolm linna, neist
suurim on maakonnakeskus Valga (12 452 elanikku). Valga on Eesti vanimaid linnu, esimest
korda mainiti seda juba 13. sajandil. Valga omapéra on paiknemine Eesti ja Lati piiril, kus ta
moodustab koos Lati territooriumil paikneva latikeelse piirilinna Valkaga omaparase, ca 20 000
elanikuga kaksiklinna. Veel asuvad Valgamaal Ohne j6e &éres paiknev maaliline vaikelinn Térva
(2804 elanikku), mis ajalooliselt kuulus Mulgimaa koosseisu, ja vallasisene linnake Otepaa (2200
elanikku), mis on kroonitud Eesti talvepealinnaks, sest on Uhtlasi rahvusvaheliselt arvestatav
talispordikeskus. Veel on Valgamaal seitse alevikku ja 150 kula. Alevikest on suurim Ule 500
elanikuga Puka ja kiladest ligi 500 elanikuga Hellenurme. Valgamaal on ka uheksa alla kimne
elanikuga pisikila, neist Térvases ei ole Uihtegi pusielanikku ja Mustumetsas on vaid Uks elanik.
Keskmine elanike arv Valgamaa kulas on siiski Ule 70, asustustihedus on Valgamaal aga 14,7
inimest ruutkilomeetri kohta.
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Summary

Southern Estonia consists of six Estonian counties that are located south-east of Estonia’s
geographical centre. This region is not only a group of counties necessary for statistics and
comparisons, but rather a historically developed unique region. The population of Southern
Estonia is characterised by a significantly higher share of Estonians compared to the rest of
Estonia, although Russian Old Believers have long been established on its eastern border, and in
border areas, especially in Valga city, there are more Latvians than elsewhere in Estonia.
Settlements in Southern Estonia are typically small townships which are actually historical
centres with a church, market square, local government, school building and a culture centre.
The only larger city in Southern Estonia is Tartu — half of the people in Southern Estonia live
there. It is the historical centre of the region, and with its old university and other cultural and
research institutions also an important intellectual centre for Estonia. The population of Southern
Estonia is declining slightly faster than the population of Estonia as a whole. The main reason for
this is that less immigrants arrive here, and net migration remains negative both in terms of
internal and external migration. Natural increase is also negative — this is due to migration, which
has caused a decline most notably among younger working-age population.
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likuvust, mistottu vaiksema tootlikkusega piirkonnad peaksid suurematele jarele jdudma
(ehk toimub konvergents).

= Endogeense kasvu teooria. Regionaalseid erinevusi tootlikkuses pdhjustavad erinevused
kapitali ja t66jou suhetes, teadmiste baasis ja teadmistepdhistes harudes tegutsevate
inimeste osatahtsuses. Mida enam on teadmiste ja tehnoloogiaga kaasnevad méjud
lokaliseerunud ning mida enam liiguvad teadmistepdhised t66tajad tehnoloogiliselt
rohkem arenenud piirkondadesse, seda enam jaavad tootlikkuse piirkondlikud erinevused
plsima vdi isegi suurenevad.

= Uued majandusgeograafia mudelid. Peamine valismdjude ja suurenevate tulude ning
tootlikkuse allikas on ruumiline kuhjumine/spetsialiseerumine/klasterdumine. Majanduslik
integratsioon soodustab ruumilist kuhjumist (aglomeratsiooni) ja majandustegevuse
spetsialiseerumist, viies daremaastumiseni ning pulsivate piirkondlike erisusteni
tootlikkuses.

Pikaajaliselt ning kaubanduse ja tegurite liikuvuse edenedes viitab neoklassikaline mudel
konvergentsi kiirenemisele. Endogeense kasvu ja uue majandusgeograafia mudelite kohaselt
peaks aga regionaalne spetsialiseerumine ja majandustegevuse ning kasvu ruumiline
kontsentreerumine suurenema ning konvergentsi seetdttu ei toimu. (Gardiner jt 2004)

Krugman (2003) (viidatud Bristow (2011) kaudu) vaidab, et tootlikum piirkond suudab ligi
meelitada (ning ka kinni hoida) t66jéudu ja kapitali teistest piirkondadest. Veel enam, nende
tegurite sissevoolamine tugevdab piirkonna eeliseid veelgi (ibid.). Samas ei pruugi piirkondlik
kontsentreerumine vahendada riigi kasvupotentsiaali. Gardiner jt (2010) viitavad uuringutele,
mille kohaselt vdivad piirkondlikke erinevusi vahendavad tegevused/poliitika koguni kahandada
riigi vbimekust.

Kohalikku majandusarengut vdib soodustada ka see, et piirkondliku konkurentsieelise tottu
kasutatakse ara kohaspetsiifilist voimekust ja kompetentsi. (Ascani jt 2012). Et tegemist on
kontekstispetsiifiliste tingimustega, on neid keeruline eri tingimustes kopeerida, ka peaks iga
piirkond kujundama oma konkurentsieelise majandusagentide ja sotsiaalinstitutsionaalsete
joudude seoste jargi (ibid.).

Aglomeratsiooniefekt on Uks peaeesméarke ka nutika (aruka) spetsialiseerumise kontseptsiooni
puhul (Seppo jt 2016). Aruka spetsialiseerumise strateegia on defineeritud kui ,riiklik voi
piirkondlik innovatsioonistrateegia, millega satestatakse prioriteedid konkurentsieeliste loomiseks,
arendades ja sobitades teadust®o ja innovatsiooni tugevaid kilgi ariliste vajadustega, et kasutada
tekkivaid vdimalusi ja turumuutusi Uhtsel viisil, valtides dubleerimist ja Kkillustumist; aruka
spetsialiseerumise strateegiast voib kujuneda riiklik voi piirkondlik teadusuuringute ja
innovatsiooni strateegiline poliitikaraamistik voi mis vdidakse sellise raamistikuga liita“ (Euroopa
... 2013). Tuleb aga tahele panna, et ,nutikas spetsialiseerumine ei ole detailideni véaljakujunenud
tegevusjuhend, ei ole isegi selgepiiriline teadmistepdhine kontseptsioon® (Seppo jt 2016). Seega
tuleb tddeda, et Uhtset definitsiooni nutika spetsialiseerumise kohta ei ole (Kroll 2015).

Nutika spetsialiseerumise juures on oluline:

= eesmark saavutada edu valitud valdkondades ja neid toetada;

= ettevdtluse ning teadus- ja arendustegevuse kuhjumine, sest innovatsioon néuab kriitilise
massi olemasolu;

= ettevdtlik avastamisprotsess, riigi roll on pigem toetada ning ergutada (Seppo jt 2016).
Nutika spetsialiseerumise puhul on vaga tahtis ka taustsiisteem (McCann, Ortega-Argilés 2011),
niisuguse lahenemise eesmarke aitab saavutada ka klastrite olemasolu (Foray jt 2012). Naiteks
Foray (2015) (viidatud Kitsingu (2015) kaudu) jargi on parim lahendus leida eripara, millele
spetsialiseeruda juba olemasolevate traditsiooniliste tugevuste pdhjal ning aidata kaasa nendes
valdkondades uute teadmiste ja oskuste rakendamisele.
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,Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020“ ndeb Louna-Eesti maakondade vdimalike
arenguvaldkondadena jargmist:

= Tartumaa: biotehnoloogia ja -meditsiin; info- ja kommunikatsioonitehnoloogia;

= Jdgevamaa: pdllumajandusuuringud; sordiaretus;

= Viljandimaa: rahvakultuuriga seotud (loome)ettevotlus; tervise- ja loodustoodete arendus
ning tootmine;

= Pdlvamaa: aiandus ja maastikuarhitektuur; bioenergeetika;

= Valgamaa: energiatdhus logistika ja laomajandus; taliturism;

= Voérumaa: metsandus- ja puidutdotlemine;

= Peale selle paljud maakonnatlesed, kuid piirkonnaspetsiifilised valdkonnad, naiteks
Peipsiveere vee- ja kultuuriturism; kalandus ja kdégiviljandus; maaturism ja
kodgiviljakasvatus; Seto kultuurimajandus.

.Polva maakonna arengukavas 2015-2020“ (2015) nahakse Eesti Maallikooli uuringule
tuginedes eelisarendatavatena looduslike ehitusmaterjalide ja energiatbhusa ehituse t6ostust,
turismi, mahepdllumajandust ja niSitoodangule spetsialiseerunud toiduainetddstust, tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekandeteenuseid. ,J6geva maakonna uuendatud arengustrateegias 2020+“ (2015)
nahakse kbige enam potentsiaali aga terviseturismis (eelkdige raviturism ja heaoluturism),
puitmajade tootmises (energiatdhusad ja targa maja lahendused), piimatddstuses (kvaliteetsed ja
omandolised tooted vbi mahetooted).

Kui tulla tagasi nutika spetsialiseerumise Uhe voétmeteguri ehk kriitilise massi juurde, siis Lduna-
Eestis on veel arenguruumi. Kui Tartu puhul saab biotehnoloogia ja meditsiini ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia puhul raakida teadus- ja arendustegevuse ning tootmise ja
innovatsiooni vdimekusest, siis teiste piirkondade puhul on seda keeruline teha. Isegi kui
ettevotted suudavad koopereeruda ning klastreid luua (hea ndide on Kagu-Eesti Puiduklaster),
siis teadus- ja arendustegevuse kaasamine on valjaspool Tartut keerulisem, sest seal ei ole
teadusasutusi. Lahendus oleks muidugi suurendada Tartu linnas asuvate teadusasutuste moju
terves Lduna-Eestis.

Valdkonnad on vaga erinevad, ulatudes td6jdumahukatest primaarsektori tegevusaladest
kodrgtehnoloogilise tootmise ja teenusteni. Léuna-Eesti majandus on mitmekesine ja seega ei ole
soodsaima arengusuuna saavutamiseks Uhtset retsepti. Ei saa loota, et nditeks aianduse ja
maastikuarhitektuuri sektoris suudetakse hdivatu kohta sama palju lisandvaartust luua kui bio-
tehnoloogias ja -meditsiinis. Teisalt ei pruugi Vérumaa vaikekilla olla mdistlik rajada bio-
tehnoloogia arenduskeskust (juba puhtalt selle parast, et kvalifitseeritud t66jdudu ei leia), kuid
puidutdotlemisega tegeleva ettevotte rajamine voib igati asjakohane olla. Kuigi eeldatav
lisandvaartus jaab teisel juhul vaiksemaks, oleks niisugune ettevdte lahemal tootmissisendile
(vaiksemad transpordikulud) ning pakuks piirkonnas ka vbimete ja oskuste kohast hdivet. Kui
votta aluseks see, et piirkonna majandusarengu laiem eesméark on parandada seal elavate
inimeste elu, siis kohalikule inimesele on sobiva td0koha olemasolu palju vaartuslikum Kkui
omavalitsusse laekunud suurem tulu.

Jargnev osa annab Ulevaate Léuna-Eesti ja selle maakondade majanduse struktuurist ning
arengust vorreldes Eesti keskmise tasemega. Suurt tdhelepanu pddratakse ka tootlikkusele kui
konkurentsivéime naitajatele, aga ka teistele olulistele majandusnéitajatele. Samuti vaadeldakse,
kuidas on eri tegevusalad arenenud vorreldes Eesti keskmiste naitajatega. Pisut detailsemalt
peatutakse turismil, seda peavad kdik piirkonna maakonnad tiheks votmesektoriks. Isegi kui selle
sektori otsene majanduslik méju on pigem tagasihoidlik, on valdkonnal tahtis siimboolne vaartus.
Eraldi vaadeldakse ka pdllumajandussektorit, sest piirkonnale oluline kasv voéib tulla ka n-6
traditsioonilisemast harust. Et hinnata piirkonna rolli ja arengut maailmamajanduses, vdetakse
téhelepanu alla ka véliskaubanduse néaitajad.

Léuna-Eesti majanduse struktuuri andmed parinevad Statistikaameti andmebaasist (osaliselt ka
Eurostati andmebaasist).
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kohta jai Léuna-Eesti maakondades Eesti keskmisele alla. Enamik nii Louna-Eesti kui ka
kogu Eesti ettevotetest olid mikroettevotted ja nende osatdhtsus on pigem suurenenud.

= |Lduna-Eestis on mulgitulu kasv olnud riigi keskmisest kiirem; rohkem on suurenenud ka
kulud. T66jdukulude osatéhtsus on Léuna-Eestis pusinud sarnane riigi keskmise
naitajaga. Kuigi vdhemalt 20 hdivatuga ettevotete puhaskasum hdivatu kohta jai perioodil
2010-2015 koigis Léuna-Eesti maakondades riigi keskmisele alla, paranes mudgitulu
puhasrentaablus. Téoviljakus héivatu kohta oli kdigis maakondades vaiksem kui riigis
keskmiselt, kuid tdokulude tootlikkuse tase oli mdnevdrra kdrgem. Pdhivara-
investeeringud hdivatu kohta olid Léuna-Eestis vaiksemad kui riigis keskmiselt.

= Tegevusaladest olid suhteliselt parimad (nii teiste tegevusaladega vorreldes kui ka
konkreetse tegevusala vdrdluses riigi keskmisega) majandusnéitajad (vahemalt 20
tootajaga ettevotete seas) kinnisvaraalase tegevuse, elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud dhuga varustamise ning teatud mééndustega ka veevarustuse;
kanalisatsiooni, jaadtme- ja saastekaitluse tegevusalal. Suhteliselt kehvemate naitajatega
torkasid olulisemate tegevusalade seas silma majutus ja toitlustus, info ja side,
pdllumajandus, metsamajandus, kalapluk ning méningatel juhtudel ka hulgi- ja
jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont.

=  Toostusettevotete roll Louna-Eesti majanduses on pigem suurenenud. Kuigi lle poole
Lduna-Eesti tddstusettevotete toodangust laks valisturule ja ettevotted on suutnud selle
osatahtsust suurendada, vois ekspordis margata veel kasvuruumi.

= Lduna-Eestis nahakse vdimalike kasvuallikatena mitut primaarsektoriga seotud
valdkonda. Péllumajanduse ettevétted/majapidamised ei erinenud vaga oma
majandustulemuste, suuruse ja spetsialiseerumise poolest Eesti keskmistest.

= Vorreldes Eesti keskmisega ei ole Léuna-Eesti ettevétted nii aktiivsed eksportddrid. Tartu
maakonna ettevétted 16id enam kui poole Léuna-Eestist valisriikidesse veetava kauba
vaartusest.

= Ka turismi peetakse Lduna-Eestis tahtsaks ja kuigi majanduslikus méttes ei olnud
turismiga otseselt seotud tegevusalad just suurima tahtsusega, oli valdkonnal oluline
stimboolne roll. Kui hinnata turismisektori edukust piirkonnas majutatud turistide arvu
jargi, siis Lduna-Eesti nditaja osatahtsus on Eesti naitajaga viimastel aastatel sisuliselt
samas taktis suurenenud. Erinevalt riigi keskmisest on majutatud valiskilastajate arv
suurenenud mdnevadrra kiiremini kui siseturistide arv. Nii nagu Eesti keskmisele oli ka
Léuna-Eesti majutussektorile iseloomulik hooajalisus ja kdrghetk oli juuli.

Tulles tagasi sissejuhatuses pdgusalt kirjeldatud tootlikkuse suurendamise teooriate juurde, siis
Lduna-Eesti majanduse puhul ei ole areng taielikult Ghtinud Uhegi teooria loogikaga. Naiteks on
ettevotete tdoviljakuse naitajad madalama algtasemega maakondades suurenenud kiiremini ehk
on toimunud konvergents ja see justkui viitab neoklassikalisele teooriale. Samal ajal liigub
oskuslikum t66joud Tartusse (vt lisaks artiklist , Té6turg Louna-Eestis®), mistdttu elaniku kohta
arvutatud SKP arvestuses liikusid Tartu (nii linn eraldi kui ka kogu maakond), aga ka Viljandi
teistest (ning madalama algtasemega) maakondadest kiiremini. Viimased koguni pigem
kaugenesid ka Eesti keskmisest SKP-st elaniku kohta. See ndhtus on aga iseloomulik
endogeensele teooriale. Uha enam on aga hakatud razkima nutikast spetsialiseerumisest ja
voimalike kasvualade eelisarendamisest Louna-Eestis, ka on hakanud tekkima klastrid. See on
aga viide uuele majandusgeograafiale. Samas ei ole aga vodimalike kasvualade areng Eesti
keskmisega  vorreldes just Ullemaara positivsust ~ pakkunud  ja silmapaistva
innovatsioonivéimekusega valdkondade esilekerkimist tuleb veel oodata.

Vélja pakutud kasvuvaldkondade hulgas oli ka pdllumajanduse, majutuse ja toitlustuse (turismi)
ning info ja sidega seotud tegevusalad. Ometi olid aga nende tegevusalade ettevéotete
majandusnaitajad Usna kehvad ja kasvu on neist Gsna keeruline loota.
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Léuna-Eesti maakondade arengukavades/-strateegiates on olulisel (vdib koguni o6elda, et
majanduse valdkonnas kdige olulisemal) kohal ettevdtlusaktiivsus. Naiteks ,Viljandi maakonna
arengustrateegias“ on deldud: ,Ligimeelitavate té0kohtade ja atraktiivse elukeskkonna loojate
olemasolu on tahtsaim kusimus Viljandimaa arengustrateegias®. ,Tartu maakonna arengu-
strateegias 2014—-2020“ (2012) tuuakse vélja, et maakonna konkurentsivoimet piirab margatavalt
vaike t66jéuturg ja sellest tulenev spetsialistide nappus uute suuremat t66jdudu ndudvate
ettevotete rajamiseks. Need motted iseloomustavad ka kogu Lduna-Eestit. Raske on sellele
vastu vaielda. Positiivne on, et arengukavades on majandustemaatikale suurt téhelepanu
pdoratud ja eesmargid on konkreetselt sénastatud. Keeruline on vaid vastata kisimusele, kas
kavandatud tegevused tagavad ettevotlusaktiivsuse ja tootlikkuse suurenemise, et pisida piisaval
tasemel konkurentsis. Lootust selleks on.

Summary

In the article, economic developments in Southern Estonia in the years 2005-2016 are analysed
and important economic indicators are compared with the Estonian average. To better
understand the potential sources of growth, the nature of the successful region is presented and
attention is paid to what can be the basis for Southern Estonia’s success.

The aim of regional economic development is to improve the well-being of the people living there,
and the activities of enterprises play a vital role. Regional competitiveness indicates the ability of
a particular region to attract people and provide a favourable environment for (successful)
enterprises. Competitiveness is measured first and foremost by productivity, but often also by
foreign trade indicators.

It is clear that productivity is important, but the mechanisms behind regional productivity increase
are not so clear. In the past decades, the theories and perceptions describing productivity
increase have changed: in addition to the presumptions according to which regions with lower
productivity should catch up with those with higher productivity levels, models have emerged
according to which spatial accumulation and specialisation of economic activities are the source
of productivity.

Therefore, in fostering regional economic development, it may be that supporting key or potential
growth areas is more beneficial than supporting mainly areas in weaker position. It is of critical
importance to find these growth areas.

The aim of smart specialisation is to achieve success in selected areas of activity and support
them. Of great importance is an abundance of enterprises and research and development
activities, as the innovation process requires the existence of a critical mass. It should be noted
that specialisation should not include only high-tech sectors (Foray 2015) (Kitsing 2015). The role
of the state is rather to support and stimulate, and the entrepreneurial discovery process is
important (Seppo et al. 2016).

Estonia’s regional development strategy for 2014-2020 establishes the following potential
development areas for Southern Estonian counties:

= Tartu county: biotechnology and biomedicine; information and communications
technology;
= Jbgeva county: agricultural research; plant breeding;

= Viljandi county: (creative) enterprises related to folk culture; development and production
of healthcare and natural products;

= Pblva county: horticulture and landscape architecture; bioenergy;
= Valga county: energy efficient logistics and warehouse management; winter tourism;
= Vbru county: forestry and manufacture of wood (Eesti regionaalarengu ... 2014).
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Growth areas have certain common features but the critical mass required for smart
specialisation remains to be an area for improvement in Southern Estonia.

The following characterises economic developments in Southern Estonia in the past decade:

The share of Southern Estonia’s GDP in Estonia’s GDP has remained stable. The share
of the GDP of Tartu and Viljandi counties in Southern Estonia’s GDP has increased and
the GDP of other counties has decreased. The GDP per capita of all counties is below
the Estonian average (due to the influence of Tallinn). In Southern Estonia, the share of
the primary sector, but also that of public administration, education, healthcare and other
services is quite significant. The share of business services is rather small.

The number of enterprises registered in Southern Estonia in 2006—-2016 has increased in
all the counties. Quite a significant increase has occurred in the number of enterprises
specialising in arts, entertainment and recreation, but also in other service activities.

The number of economically active persons per 1,000 inhabitants in Southern Estonian
counties was lower than the Estonian average. Most enterprises in Southern Estonia and
Estonia as a whole are micro-enterprises and their share has increased.

In Southern Estonia, turnover growth has been faster than the Estonian average; also
costs have increased more. The share of labour costs in Southern Estonia has remained
similar to the Estonian average. Although the net profit per person employed of
enterprises with at least 20 persons employed was below the Estonian average in all
Southern Estonian counties in 2010-2015, the profit margin has improved. Labour
productivity per person employed is lower than the Estonian average in all the counties
but the productivity of personnel costs is slightly better. Investments in fixed assets per
person employed in Southern Estonia are below the Estonian average.

From areas of activity, the best (compared to other areas of activity and the respective
Estonian average) economic indicators (for enterprises with at least 20 persons
employed) are shown by enterprises specialising in real estate activities, in electricity,
gas, steam and air conditioning supply and, with certain reservations, in water supply;
sewerage, waste management and remediation activities. Among significant areas of
activity with poorer indicators are accommodation and food service activities, information
and communication, agriculture, forestry and fishing and in some cases also wholesale
and retail trade; repair of motor vehicles and motorcycles.

The importance of industrial enterprises in Southern Estonia’s economy has increased.
Although the industrial enterprises of Southern Estonia sell over a half of their production
on the external market and enterprises have been able to increase this share, there is still
room for improvement in exports.

Potential sources of growth in Southern Estonia are areas of activity related to
the primary sector. Agricultural enterprises/holdings do not significantly differ from
the Estonian average in terms of economic results, size and specialisation.

Compared to the Estonian average, enterprises in Southern Estonia do not export as
much. More than a half of the value of goods exported to foreign countries is created by
enterprises based in Tartu county.

Tourism is important for Southern Estonia and although the areas of activity directly
related to tourism are not the most important economically, the area of activity holds

a symbolic role. Assessing the success of the tourism sector by the number of
accommodated tourists in the region, the indicator for Southern Estonia has increased
alongside that for the whole country. Unlike in the case of the Estonian average,

the number of accommodated foreign tourists has increased at a somewhat faster pace
than that of domestic tourists. As in the case of the Estonian average, seasonality
characterises also Southern Estonia’s accommodation sector, and it peaks in July.
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No theory about the improvement of productivity can really describe the economic development
of Southern Estonia. For example, labour productivity indicators have increased faster in counties
with lower base levels, indicating a convergence, which seems to refer to the neoclassical theory.
At the same time, the more skilled workforce is moving to Tartu (see more in article “Labour
market in Southern Estonia”, p. 67), due to which, according to GDP per capita, Tartu (the city
separately as well as the whole county) and also Viljandi are moving faster than the other
counties (with lower base levels). The latter seem to drift further away even from the Estonian
average GDP per capita. This phenomenon is characteristic of the endogenous theory. There
are, however, increasing talks about smart specialisation and prioritisation of potential growth
areas in Southern Estonia, and also the formation of clusters has begun. This is an indication of
new economic geography. At the same time, the development of potential growth areas is not
overly positive compared to the Estonian average, and the emergence of areas with remarkable
capacity for innovation is yet to be achieved.

Among the growth areas are also areas related to agriculture, accommodation and food service
activities (tourism) and information and communication. However, the economic indicators of
these areas of activity are quite poor and there is not much hope for improvement.

In the development plans/strategies for Southern Estonia, business activity holds an important
(the most important) position. In the development strategy for Viljandi county, for example, it is
said: “The existence of the creators of attractive workplaces and living environment is the most
important question in the development strategy for Viljandi county.” In the development strategy
for Tartu county (2012), it is pointed out that the competitiveness of the county is restricted by
the notably small labour market and therefore a shortage of specialists needed for creating new
enterprises that require a bigger workforce. This characterises the whole of Southern Estonia.
It is good that the economic issue is deemed important in development plans and relevant steps
have been described. It is difficult only to answer the question whether the planned activities
guarantee an increase in business activities and in productivity needed for competitiveness on
a sufficient level. But there is hope for that.
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Joonis 2. Léuna-Eesti piirkonna 15-74-aastased hoiveseisundi jargi, 2015-2016

Figure 2. Population aged 15-74 in Southern Estonia by labour status, 2015-2016
(tuhat — thousands)

(1) Tooealised —
t66jou-uuringu objektiks olevas vanusevahemikus rahvastik(15—74-aastased)
(1) Working-age population—
population of the age range covered by the Labour Force Survey (15-74-year-olds)
2015 2016
238,1 235,2

|

(2) Majanduslikult aktiivsed (t66j6ud)—
isikud, kes soovivad to6tada ja on vdimelised t66tama
(2) Economically active population (labour force) —

persons who wish and are able to work

(3) Majanduslikult mitteaktiivsed —
isikud, kes ei soovi tootada voi ei ole selleks voimelised
(3) Economically inactive population—
persons who do not wish or are not able to work ~ —

2015 2016
153,6 154,9

2015
84,5

(4)Tootajad ehk (to6ga) hoivatud—

isikud kes uuritaval perioodil
m tootavad ja saavad selle eest
tasu kas palgattotajana,
ettevotjana voi vabakutselisena;
m tootavad otsese tasuta
pereettevottes voi oma talus;
= ajutiselt ei toota.

(4) Employed (with work) —
persons who during
the reference period
m work and are paid as a wage
earner, entrepreneur
or a freelancer;
mwork without direct payment
in a family enterprise or on
his or her own farm
m are temporarily absent
from work

2015 2016
146,2 146,7

Palgatoéotajad
Employees tootajad (ette-
votjad, Uksik-
tootajad jms)
Self-employed
persons

2015 2016 2015 2016
133,6 1312 12,5 15,5

Mittepalgalised

(5) To6tud —
isikud, kelle puhul on Uhel ajal
taidetud kolm tingimust:
= on ilma toota (ei tdota mitte
kusagil ega puudu ajutiselt t66lt);
mon t66 leidmisel valmis kohe
(kahe nadala jooksul)
t66d alustama;
= otsivad aktiivselt t66d.

(5) Unemployed —
persons who simultaneously fulfil
the following conditions:

m are without work (do not work
anywhere at the moment and are
not temporarily absent from work)
= are currently (in the course
of two weeks) available
for work if they found work

m are actively seeking work

2015 2016
695,9 695,0

Otsivad ainult Otsivad tais-
taisajatood VvOi osaajatood
Seeking for full- Seeking for full-
time job only time or part-
time job
2015 2016 2015 2016
3,0 3,5 4.4 4,7

2016
80,2

Pensioniealised
Retirement-aged persons

2015 2016
29,1 26,2

Oppimas voi
taiendusoppel
Studying or receiving
additional training
2015 2016
23,0 21,3

Hoolitsevad laste voi
teiste pereliikmete eest
Taking care of children
or other members of family
2015 2016
10,6 10,3

Haiged vo6i puudega
Ill or disabled

2015 2016
16,8 18,3

Heitunud
(kaotanud lootuse t66d leida)
Discouraged

Muud péhjused

Other reasons
2015 2016
&l 29
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Hoivatud ameti peariihma ja soo jargi

2016. aastal oli Louna-Eestis valgekraede hulgas 28 000 meest, 40 700 naist ja sinikraede seas
45 200 meest ning 32 600 naist. Valgekraede alla loetakse juhid, tippspetsialistid, tehnikud ja
keskastme spetsialistid ning ametnikud. Sinikraed on teenindus- ja mulgitdétajad, pdllunduse,
metsanduse, kalanduse ja jahinduse oskustdoétajad, oskustodtajad ja kasitddlised, seadme- ja
masinaoperaatorid ja koostajad, lihttddlised ning sbjavaelased.

2016. aastal ei erinenud kogu Eesti ja Ldéuna-Eesti hdive struktuur ameti pearihma jargi
esmapilgul margatavalt, kuid protsendipunktides suhteliselt vaikene erinevus oli sisuliselt suur:
Eestis oli valgekraesid sinikraedest rohkem, Lduna-Eestis oli sinikraesid rohkem (joonis 19). Viies
Léuna-Eesti maakonnas kuuest oli sinikraesid valgekraedest rohkem, kusjuures neljas
maakonnas oli valgekraesid vahem kui 40% hdivatutest. Ainsana oli Léuna-Eestis valgekraesid
sinikraedest rohkem Tartu maakonnas.

Eestis (sh kdigis Léuna-Eesti maakondades) oli valgekraede seas naisi rohkem kui mehi. Pdlva,
Valga, Voru ja Jégeva maakonnas oli naiste osatadhtsus valgekraede seas suurem kui 70%.
Loomulikult vaarivad kéik oma t66d hasti tegevad inimesed tunnustust, kuid nimetatud nelja
maakonna valgekraede soolist struktuuri ei saa kuidagi normaalseks ja majandusarengut
soodustavaks pidada. Eesmark voiks olla Eesti keskmise taseme (56,7%) saavutamine voi
vahemalt sellele tasemele Idhenemine. Voérdlus 2007. aastaga naitab aga, et kdigis eespool
loetletud neljas maakonnas on naiste osatahtsus valgekraede seas suurenenud ning Véru ja
Valga maakonnas isegi rohkem kui 10 protsendipunkti. Selles kontekstis tuleb esile tuua Viljandi
maakond, kus vaadeldava néitaja sooline 16he on vahenenud 10,3 protsendipunkti.

Sinikraede sooline struktuur oli valgekraede omast erinev: sinikraede seas domineerisid mehed.
Lduna-Eestis oli sinikraede seas naisi 41,9% (Eesti keskmine 41,1%). Léuna-Eesti maakondades
kdikus naitaja 47,7% (Viliandi maakond) ja 33,3% (Pdlva maakond) vahel. 2007. ja 2016. aasta
vorduses saab sinikraede seas naiste osatahtsusest raakides nentida, et olukord Eestis oli
stabiilne ja erilisest muutusest ei saa raakida ka Léuna-Eestis. Tegelikult kehtib sama ka naiste
osatahtsuse kohta valgekraede seas, kuid markimist vaarib, et Valga ja Véru maakonnas on
naiste osatdhtsus sinikraede seas vahenenud. Ulejaddnud maakondades on naiste osatihtsus
sinikraede seas suurenenud ja jadnud vahemikku 9,7 (Viljandi maakond) ja 1,6 protsendipunkti
(Tartu maakond).

Aastate 2007 ja 2016 vorduses saab eile tuua, et sinikraede osatdhtsus on vahenenud kogu
Eestis ja koigis Louna-Eesti maakondades. Vahenemine oli maakonniti erinev ja Valga
maakonnas nii vaike, et statistiliselt on digem raakida olukorra stabiilsusest.
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Kokkuvotteks

Kogu statistika Louna-Eesti kohta ei piirdu vaid eespool tooduga. V&imalus on minna
pbhinditajatega suvitsi, tdddelda Statistikaameti kogutud andmeid uutest aspektidest lahtuvalt,
kasutada t66turu iseloomustamiseks teisi andmeallikaid. Viimase naiteks olgu toodud joonis 34,
kus Eesti Too6tukassa andmetele tuginedes on esitatud joonised Lduna-Eesti t66turu vabade
téokohtade kohta. See joonis sobib hasti artikli viimaseks, sest vakantsete tookohtade arvu
suurenemine kdikides Léuna-Eesti maakondades néaitab pigem positiivset majandusseisu.

Vakantsete tdokohtade statistika on senini saanud avalikkuses teenimatult vahe tahelepanu.
Vakantsete todkohtade statistika on hoopis tundlikum méédupuu t66turu muutuste markamiseks
kui naiteks hdivatute ja tédtute arv, aga praegu on see pigem vihje vdimalikele tulevastele
uurimisteemadele.

Uldhinnangu kohaselt on Léuna-Eesti ja Léuna-Eesti maakonnad tdéturu seisukohalt Eesti
t66turu  Gldiste nditajatega Usna sarnased. Lduna-Eesti maakondade vahel on aga
markimisvéarsed erisused. Uldiselt on Tartu maakonna néitajad Eesti keskmisega vorreldes
paremad ja Ulejaanud Léuna-Eesti naitajad jadvad Eesti keskmisele margatavalt alla.

Eesti t06turu hetkeseisu puhul tuleb nentida, et piirkondlikud erinevused ei ole kindlasti
peateema. Tahtsaim kisimus on vdi selleks saab t66jdupuudus. Vakantsete tookohtade arvu
suurenemise ja to6tute ning mitteaktiivsete arvu vahenemise trend Léuna-Eestis viitab sellele, et
t66joupuuduse probleemist pole vaba ka Lduna-Eesti. Enimlevinud lahenduseks pakutakse
voortdojou toomist Eestisse. Nenditakse, et ilma enam hakkama ei saa. Killap on selles omajagu
tott. T6enaoliselt on olemas vaatenurk, kus see on ainus tdde.

Mébttevahetustes ei ole olnud kisimust, kas koos vddrto6jduga saame hakkama. Aga see
kisimus tuleb esitada ja mitte ainult hetke kontekstis. Mis saab vd6rt66jdust, kui majandus ei ole
kasvutsuklis? Palju voortodjdudu voiks Eestis olla, et ei satuks ohtu Eesti riigi eksisteerimise
peamise eesmargi taitmine? Kas vdortdoliste sissetoomisele on ka alternatiive? Kui kasitleda
statistikat kui mé6dunule vaatamise peeglit, siis voib delda, et need ei ole kiisimused statistikule,
aga pohjendatud prognoosita on keeruline statistikat ette kujutada: koostdééd teadlaste,
statistikute ja ettevdtjate vahel parimate lahenduste valjatddtamiseks on siin kindlasti vaja
edendada.

Pole hea tava raakida kokkuvottes teemadest, mis pole artiklis lahti kirjutatud. See artikkel on aga
kogumikus, kus enamik artikleid kasitleb Léuna-Eesti piirkonda ja seepéarast votab autor diguse
piirkonna t66turgu kasitlev artikkel I6petada Emdke Sogenbitsi motetega artikli autorile antud
intervjuust, mis on ka siinses kogumikus avaldatud ja mis vaga ilmekalt iseloomustavad olukorda
t66turul, aga mille aspektid pole praegu veel statistilise uurimise objekt.

= | duna-Eesti ja eriti Tartu on igati sobilik paik ettevétluseks;

= Ettevdtluses on peamine edu pant t66 inimestega;

= Ettevdtluses on oluline selgete sihtide olemasolu: strateegia, planeerimine, kavandamine;

= Eesti noorte suhtumises t66sse on margata negatiivseid trende;

= Vastutust peaks Eestis kdigil juhtimistasanditel margatavamalt ronkem olema;

= Statistikata ei ole edukas juhtimine vdimalik.
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Summary

The purpose of the article is to describe the labour market situation and its developments in
Southern Estonia and in Southern Estonian counties and make comparisons to the respective
indicators of Estonia as a whole. The Statistical Database of Statistics Estonia served as a data
source, specifically for the data of the Estonian Labour Force Survey conducted by Statistics
Estonia. The article observes working-age population (aged 15-74) and its distribution by
different categories of economic activity. It also includes a description of the distribution of
employed persons by various characteristics (sex, age, sectors of the economy, major group of
occupations, type of employer). In a more detailed description of the unemployed, the data of
Eesti Té6tukassa are also used.

The labour market in Southern Estonia has developed similarly to that of entire Estonia: there are
no marked differences. However between the counties in Southern Estonia, differences are
noticeable in the case of almost all labour market indicators. It is typical that the indicators of
Tartu county are above the Estonian average and indicators of the other Southern Estonian
counties are below the Estonian average. The following more important trends characterize
the labour market in Southern Estonia:

= |n 2016, there were 235,200 working-age persons (aged 15-74) living in Southern
Estonia. The number of people in this age group was in decline in 2007-2016: in ten
years the population decreased by 24,100 persons (Figure 1, p. 67).

= The economically active population experienced a decline trend in 2008—-2012. In
2012-2016 growth resumed, but the level of 2008 had not yet been reached by 2016
(Figure 4, p. 70). The reason for the growth of economically active population is that
Southern Estonia came out of the economic crisis and the labour force participation rate
increased (Figure 5, p. 70).

= [fthe goal is that the number of employed persons remained at the current level, and
assuming that the population projection is correct and the employment rate stays at
the current level, the labour force participation rate should increase from the present 66%
to 76% by 2040 (Figure 6, p. 71).

= |n 2016, there were 3,800 young people aged 18—24 in Southern Estonia who had lower
secondary education or less. Whether 3,800 is a small or large figure could be a matter of
debate, but either way it is an issue. It is positive, however, that the number of people
with this level of education is in decline in the labour force structure (Figure 11, p. 73)

= Similarly to labour force size, the number of employed persons has also increased in
recent years in Southern Estonia, but it has not yet reached the level of 2007 (Figure 14,
p. 75).
As mentioned before, there are significant regional differences in Southern Estonia. But such
regional differences are not the main issue in the context of the sustainability of the Estonian
labour market. Bringing in foreign workers to Estonia to alleviate the labour shortage is becoming
or has become the main topic of conversation.

There seems to be consensus that Estonia cannot do without foreign workers. Whether Estonia
can manage with foreign workers or whether there are alternatives to bringing in foreign workers
are topics which are not actively discussed in the society. This topic is not treated in the given
article, but in the conclusion to the article, it is mentioned that statisticians could pay more
attention to these topics.
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KUTSEHARIDUSEGA INIMESED LOUNA-EESTIS
PEOPLE WITH VOCATIONAL EDUCATION IN SOUTHERN
ESTONIA

Koit Meres
Statistikaamet — Statistics Estonia

Saateks

Artikkel on kirjutatud lootuses, et avaldatav andmestik aitab ettevétjatel otsustada, kas piirkonnas
on otstarbekas oma ettevdtet luua véi laiendada. Vastuse saab klsimusele, kas piirkonnas on
oskustoolised olemas, kas olemasolevad oskustddlised on hodivatud, kui suur on hdivatud
oskustooliste sissetulek.

Statistika on oma olemuselt otsuste langetamise abimees. Artikkel ei tee Uhtegi vihjet, missuguse
ettevbtlusega on mingis piirkonnas mdistlik tegelda. See on teadlik valik. Ettevétluse Ule
otsustamisel pole selle artikli info ainus vajaminev teave ja otsuse langetab ikkagi ettevédtja.
Ldplikku otsust ei saa Uhegi statistilise valemiga tuletada. Lisaks on autor stugavalt veendunud, et
olukorra kirjeldamise parim meetod ongi statistiliste andmete esitamine. Seetdttu on avaldatavat
andmestikku kirjeldatud, andmetabelid avaldatud ja sisuline analiiis jaetud huviliste teha.
Tegemist on struktuurilt Gsna ebatraditsioonilise artikliga, aga miks peaks k&ik lood tapselt
Uhesuguse Ulesehitusega olema. Selle artikli sénumi leidmiseks tuleb lugejal tavalisest rohkem
pingutada ja killap leidub neid, kellele see ei meeldi.

Avaldatud materjali puhul on tegemist olemasolevate andmete esmatdotlusega. Voimalik, et see
tekitab kisimusi, millele andmete ja nende t6étluse kirjeldus vastuseid ei anna. Kui sellised
tapsustamist vajavad teemad tekivad, voib autoriga ihendust votta: statistikat saab sisulisemaks
muuta ikka ainult statistika tegijate ja tarbijate koostd6s.

Artikkel pakub huvilistele véimaluse saada Ulevaade kutseharidusega inimestest Léuna-Eesti
maakondades ja omavalitsusiiksustes ning avab sellega ka vaiksemate piirkondade tooturu-
potentsiaali. Andmetdé6tlus on tehtud nii, et andmed on avaldatavad omavalitsusiiksuste kaupa.
Ruumipuudusel ei ole véljaandes tabeleid sellel tasemel avaldatud, kuid huvilistel on need
voimalik alla laadida Statistikaameti veebilehelt.?2 Tabelites on valdkondade kaupa esitatud
kutseharidusega inimesed elukoha ja eriala (erialagruppide) jargi koos hakkamasaamist
kirjeldavate tunnustega 2016. aastal. Andmete kirjeldus aitab tabelite sisu mdista: selgitatud on,
kuidas andmed on kokku pandud ja mida tuleks arvestada nende télgendamisel.

Nagu 6eldud, on tegu olemasolevate andmete uustddtlusega. Siinkohal on sobilik siiski 6elda, et
analoogsete teemadega on Statistikaametis ning Haridus- ja Teadusministeeriumis tegeldud
alates 2014. aastast: anallusitud on koolildpetajate edukust tbéturulb, kuid varem on
keskendutud hariduse omandamise kohale, mitte elukohale. Artikli moistmiseks on oluline
arvestada, et todoskusena on modeldud kutsekoolis omandatud oskusi ja teadmisi. Kutsekooli
I6petanud on (enamasti) oskustddlised.

Andmed

Kaik artikli naitajad on leitud L6una-Eesti kohta. Esitatud andmestik on artikli jaoks kokku pandud
eri statistikatodde jaoks kogutud algandmetest. Haridusteema kasitlemiseks oli kasutada kaks
andmestikku.

Eesti Hariduse Infoslsteemist (EHIS) on parit kdigi Eesti koolide |6petanute andmed aastatel
2005-2016. Varasemate aastate kohta andmed puuduvad. Isikud on identifitseeritavad
(anonldmitud) isikukoodidega, mis vdimaldab eristada sama isiku omandatud erinevat haridust ja

2 https://www.stat.ee/public/valjaanded/2017/kvartalikiri-3-17-lisa.xIsx
b http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Sotsiaalelu/05Haridus/04Hariduse _uldandmed/04Hariduse uldandmed.asp.
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" haridus;

= ajakasutus ja sotsiaalsed suhted;
= turvalisus;

= valitsemine;

= keskkond;

= {lldine eluga rahulolu.

Selle mudeli kaheksa taset kirjeldavad inimeste elamistingimusi objektiivsete ja subjektiivsete
naitajate kaudu. Lisadimensioon ehk Uldine eluga rahulolu tugineb aga inimese isiklikule eluga
rahul- ja heaolule. Siinses artiklis kasutatud objektiivsed naitajad parinevad Statistikaameti
andmebaasist. Subjektiivsed naitajad aga 2013. aasta Eesti sotsiaaluuringust (EU-SILC), kuhu oli
lisatud ka subjektiivset rahulolu hindavate kisimuste osa. Selles sai hinnata rahulolu eri
eluvaldkondadega skaalal 0-10, kus O tdhendas ,lldse ei ole rahul® ja 10 ,taiesti rahul“.
Subjektiivse heaolu hinnangud on ajas vordlemisi stabiilsed (Chamberlain ja Zika 1992). See
vdimaldab elukvaliteedist lGlevaate andmiseks kombineerida 2013. aastal kogutud subjektiivseid
rahuloluhinnanguid uuemate objektiivsete andmetega nagu teevad ka Eurostat ja OECD. Artikkel
on ules ehitatud eespool mainitud elukvaliteedi hindamise mudeli jargi.

Materiaalne toimetulek ja elamistingimused

Elukvaliteet on materiaalsest heaolust laiem mdiste. Samal ajal mdjutab raha olemasolu
margatavalt elukvaliteeti, sest see on lihtsasti vahetatav heaoluks. (Eurostat 2013) Piisav hulk
raha vdéimaldab inimesel tagada endale soovitud heaolu tase ja elamistingimused. Materiaalne
toimetulek annab seega Ulevaate inimese vdi leibkonna kasutada olevast rahast ja sellest, kuidas
seda enda elamistingimuste parandamiseks kasutatud on. Naitaja vdib jagada tinglikult kaheks.
Kdigepealt hinnatakse materiaalset toimetulekut keskmise brutokuupalga ja leibkonna rahalise
toimetulekuga rahulolu jargi. Seejérel vaadatakse elamistingimusi eluruumi seisundi, eluruumis
esile kerkivate probleemide ja eluruumiga rahulolu jargi.

Materiaalne toimetulek

Piirkonna keskmine brutokuupalk kajastab elanikkonna ostujdudu. 2016. aastal oli keskmine
brutokuupalk Eestis 1146 eurot (joonis 1), Louna-Eestis oli see 947 eurot ehk 17% madalam. Kui
vaadelda Loéuna-Eesti maakondi eraldi, siis Tartu maakonnas oli keskmine brutokuupalk
piirkonna kérgeim (1149 eurot), olles Eesti keskmise brutokuupalgaga samal tasemel. Tuhande
euro lahedal oli keskmine brutokuupalk veel ka Viljandi maakonnas (987 eurot). Piirkonna kolmes
maakonnas ehk Jégeval, Pdlvas ja Valgas jai aga keskmine brutokuupalk alla 900 euro. Lduna-
Eesti maakondadest oli kdige madalam brutokuupalk Pdlva maakonnas, kus see oli 864 eurot.
Madala palgataseme kui selle piirkonna probleemi toob vélja ka ,Pdlva maakonna arengukava
2015-2020“. Selle pbhjus arvatakse olevat ettevotluskeskkonna norkus. Samuti peetakse
madalat palgataset oluliseks maakonnast véljarande pdhjuseks.

Kuigi Léuna-Eesti maakondade palgatase oli erinev, ei pruugi tegelikkuses pelgalt keskmise
palga erinevused avaldada mdju elukvaliteedile, sest inimesed ei pruugi neid tajuda. Kui vaadata
Uldist rahulolu leibkonna rahalise olukorraga, siis ilmneb, et kogu Eesti keskmine hinnang oli 5,2
(joonis 1). Seega ei olnud rahulolu eriti suur. Samas ei olnud rahulolu suur ka EL-28 riikide
hulgas, kus hinnang rahulolule oli 6,0. Léuna-Eestis oli keskmine rahulolu leibkonna rahalise
olukorraga 5,0, mis oli kogu Eesti keskmisega vérreldes veelgi halvem. Léuna-Eesti maakonda-
dest oli rahulolu leibkonna rahalise olukorraga kdige suurem Tartu maakonnas (5,4), kus hinnang
oli ménevdrra parem ka kogu Eesti keskmisest. Léuna-Eesti maakondadest oli keskmine
rahuloluhinnang ile 5 punkti veel Valga maakonnas. Kuigi Valga maakonna keskmine
brutokuupalk oli Lduna-Eesti maakondadest kolme madalama seas, siis rahuloluhinnangus see ei
peegeldunud. Véru, Viljandi ja Pdlva maakonnas oli keskmine rahulolu leibkonna rahalise
olukorraga 5,0. Léuna-Eesti kdige madalam rahuloluhinnang oli J6geva maakonnas (4,7). Jégeva
maakonna keskmine brutokuupalk oli ka Léuna-Eesti piirkonna madalamate seas. Uldjoontes
kaasneb siiski ka kdrgema brutokuupalgaga suurem rahulolu leibkonna rahalise olukorraga.
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Too6hdive olukorda hinnates tuleb tddeda, et vorreldes Eestiga Uldiselt oli olukord Léuna-Eesti
maakondades halvem. Léuna-Eesti piirkonna keskmist t60hdivet parandas margatavalt Tartu
maakonna kérge hdivemaar ja madal t66tuse maar. Teistes Louna-Eesti maakondades oli
t66hdive maar tunduvalt madalam ja t66tuse maar kdrgem. Naiteks Pdlva maakonna td6étuse
maar oli Tartu maakonna omast ligi kolm korda kdrgem. Samas oli aga Léuna-Eesti téotavate
elanike hinnang rahulolule oma t66ga samavaarne kogu Eesti keskmisega.

Tervis

Tervis on oluline elukvaliteedi osa, sest see mdjutab ka teisi elukvaliteedi naitajaid, sh naiteks
téohdives osalemist, Uhiskondlikku kaasatust jne. (Anderson jt 2009). Veelgi enam, tervis ei
mojuta mitte ainult elukvaliteeti, vaid halb tervis véib ka eluiga lihendada. Kehv tervis vahendab
inimkapitali ja parsib sotsiaalset ning majanduslikku arengut. Pikad ja tervena elatud aastad pole
seega ainult iga inimese individuaalne eesmark, vaid seda peetakse ka uldise tGhiskonna heaolu
ja arengu oluliseks naitajaks. (Eurostat 2013) Tervist mojutavad ka sotsiaal-kultuurilised eriparad,
inimeste endi harjumused, ligipdas kvaliteetsele tervishoiuteenusele ja uldine valine keskkond —
Ohusaaste, joogivee kvaliteet ja elamistingimused (Hernandez ja Blazer 2006). Tervise olukorda
saab parandada terviseedenduse kaudu. Terviseedendus hdlmab Eesti Tervise Arengu Instituudi
jargi (2017) inimeste teadlikkuse suurendamist, et nad ise oma tervist hoiaksid. Naiteks raviksid
ja ennetaksid haigusi, liiguksid piisavalt ja toituksid tervislikult. Tervise kategooriast llevaate
saamiseks vaadatakse piirkonna inimeste oodatavat eluiga sunnil, tervena elatud aastaid,
kehamassiindeksit ja hinnangut oma tervislikule seisundile.

Inimeste oodatav eluiga on mingis vanuses keskmiselt elada jdavate aastate arv, kui suremus ei
muutu. 0 aasta vanuses on see oodatav eluiga sinnimomendil. Kui vaadata 2014/2015. aasta
prognoosi oodatava eluea kohta siinnimomendil Léuna-Eesti maakondades, siis see jai 76 ja 79
eluaasta vahele (joonis 5). Kdige pikem oli oodatav eluiga siinnimomendil Tartu maakonnas, kus
see jai natuke alla 79 eluaasta. Lduna-Eesti maakondadest oli kdige Ilhem oodatav eluiga
stinnimomendil J6geva maakonnas — natuke Ule 76 eluaasta. Eesti keskmine oodatav eluiga oli
natuke alla 78 eluaasta. Seega oli enamikus Louna-Eesti maakondades oodatav keskmine eluiga
stinnimomendil vorreldes kogu Eesti keskmisega liihem. Kui oodatavas elueas maakondade
vahel suuri erinevusi polnud, siis meeste ja naiste oodatavat eluiga eraldi vaadates oli kdigis
Lduna-Eesti maakondades ja kogu Eestis erinevus 10 aasta kandis ehk meeste keskmine
oodatav eluiga oli ligikaudu 10 aastat Iihem naiste omast. Terves Eestis oli naditeks meeste
oodatav eluiga 73 aastat ja naistel natuke alla 82 aasta. Tammur (2016) t6i valja, et Eesti meeste
lihemat oodatavat eluiga m&jutab nende eluviis. Mehed t66tavad sagedamini fldsilist pingutust
ndudvatel ametitel, mis Uhtlasi vdib tdhendada ka ebatervislikumas todkeskkonnas viibimist.
Samuti hoiavad mehed oma tervist naistest véhem. Oodatav eluiga EL-28-s oli 2015. aastal
natuke ule 80 eluaasta. Kui vaadata eraldi EL-28 eluiga soo jargi, siis naiste eluiga oli natuke ule
83 ja meeste oma ligi 78 aastat. Seega EL-28-s oli naiste ja meeste oodatava keskmise eluea
vahe vaiksem kui Eestis.
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Pdélva maakond jai elukvaliteedi mudelis hinnatud valdkondade pdhjal Léuna-Eesti piirkonna
halvemas olukorras olevate maakondade hulka. Hea oli olukord keskkonna puhul — 6hus oli vahe
PM10 osakesi ja ka rahulolu elukeskkonna ning puhke- ja haljasaladega oli suur. Kehv oli aga
olukord materiaalse toimetuleku ja elamistingimuste puhul, sest P6lva maakonnas oli Lduna-Eesti
piirkonna madalaim palk, vahene rahulolu leibkonna rahalise olukorraga, vaike vaga heas voi
heas seisukorras eluruumide osatéhtsus ja rahulolu eluasemega. Samuti oli piirkonnas kérgem
toéotuse ja madalam héivemaar ning ka rahulolu té6ga oli vahene. Pdlva maakonnas oli ka lihem
oodatav eluiga, vaiksem tervena elatud aastate arv ning vdga hea vdi hea tervisega inimeste
osatahtsus. Pdlva maakonna elanikud olid ka vahem rahul enda ajakasutuse ja isiklike suhetega.
Sligava materiaalse ilmajaetuse maar oli samuti korge, kuid psiihholoogilisele turvalisusele antud
hinnangute pd&hjal vdib pidada olukorda Pdlva maakonnas heaks, sest 36% elanikest leidis, et
seal on vaga turvaline ringi liikuda Uksi parast pimeduse saabumist. Valitsemise valdkonnas oli
Pdlva maakonna hinnang madal. P&lva maakonda iseloomustas ka suurem madalama
haridustasemega inimeste osatahtsus ja ka uldine eluga rahulolu oli vaiksem.

Tartu maakonnas oli enamiku elukvaliteedi mudelis hinnatud valdkondade olukord igati hea.
Naiteks oli seal Léuna-Eesti piirkonna kdrgeim palgatase ja suurim rahulolu leibkonna rahalise
olukorraga. Suur oli ka vaga heas vOi heas olukorras eluruumide osatahtsus ja rahulolu
eluasemega. Olukord oli vaga hea ka t66hdive, tervise ning turvalisuse puhul. Ajakasutuse ja
isiklike suhete valdkonnas oli Tartu maakonnas kull suur rahulolu isiklike suhetega, aga rahulolu
meeldivateks tegevusteks jadva ajaga oli vaiksem. Valitsemise valdkonnas oli kdrgem hinnang
poliitiliste susteemide usaldusvaarsusele, aga vabatahtlikus tegevuses osalemise maar oli terve
Lduna-Eesti piirkonna osatadhtsusega samavaarne. Keskkonna puhul oli PM10 osakeste hulk kill
vaike, kuid rahulolu elukeskkonna ja haljasaladega oli Léuna-Eesti piirkonna keskmisega
samavaarne. Tartu maakonnas oli rohkem kérgema haridusega inimesi, kuid dldine eluga
rahulolu jai Léuna-Eesti piirkonnas keskmiste hulka.

Valga maakond oli elukvaliteedi mudelis hinnatud valdkondade jargi Lduna-Eesti paremiku
hulgas. Valga maakonnas oli kull vaike palk, kuid rahulolu leibkonna rahalise olukorraga oli
Léuna-Eesti piirkonna keskmisega samavaarne. Samas oli rahulolu suur eluruumide seisukorra
puhul, suur oli ka heas vdi vaga heas olukorras eluruumide osatadhtsus. T66hdive maar oli Louna-
Eesti piirkonna omast madalam ja t66tuse maar kdrgem. Rahulolu oma t66ga oli aga suur. Valga
maakonnas oli oodatav eluiga pikk ja tervena elada jdanud aastate arv suur, kuid enda tervist
heaks vbi vdga heaks pidavate inimeste osatdhtsus oli vaike. Hinnangud ajakasutusele ja
isiklikele suhetele olid Valga maakonnas head. Turvalisuses oli olukord lahtuvalt slgava
materiaalse ilmajaetuse maarast terve Louna-Eesti piirkonnaga samavaarne, kuid suurem oli
nende inimeste hulk, kes tddesid, et tunnevad ennast elukoha ldheduses (iksi pimeduse
saabudes ringi liikudes ebaturvaliselt. Usaldus poliitilise stisteemi suhtes oli Valga maakonnas
Uks madalamaid ja vabatahtlikus tegevuses osalemise maar samavaarne terve Léuna-Eesti
piirkonnaga. Rahulolu elukeskkonna ja puhkepiirkondade ning haljasaladega elukoha l&heduses
oli ks suuremaid. Ka Uldine eluga rahulolu oli Valga maakonnas Lduna-Eesti maakondadest
kdige suurem.

Viljandi maakond oli vaadeldud naitajatest lahtuvalt Louna-Eesti piirkonna paremike seas.
Palgatase oli Léuna-Eesti maakondade kérgemate hulgas, samas rahulolu leibkonna rahalise
toimetulekuga oli keskmine. Suur oli ka rahulolu eluasemega, aga heas vdi vaga heas
seisukorras eluruumide osatahtsus oli vaike. T6é6hbive maar oli terve Lduna-Eesti piirkonna
keskmisega samavaarne. To0tuse maar oli kdrge ja rahulolu td6ga vahene. Oodatav eluiga
stinnimomendil oli Lduna-Eesti piirkonna keskmiste seas, tervena elatud aastate arv aga
paremate seas. Vaga hea vdi hea tervisega inimeste osatdhtsus oli alla 50%. Rahulolu
ajakasutuse ja isiklike suhetega oli suur. Hinnangud turvalisusele l&htuvalt siigava materiaalse
ilmajaetuse maarast olid samavaared terve Lduna-Eesti piirkonnaga. Viljandi maakonnas oli suur
nende inimeste hulk, kes tddesid, et tunnevad ennast elukoha laheduses Uksi pimeduse
saabudes ringi liikudes turvaliselt. Usaldus poliitilise slisteemi vastu oli suur, kuid vabatahtlikus
tegevuses osalemise maar madal. Viljandi maakonnas oli rahulolu elukeskkonna ning
puhkepiirkondade ja haljasaladega ks kdrgemaid ning ka uldine eluga rahulolu oli suur.
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Voru maakond oli elukvaliteedi mudelis valdkondade jargi Louna-Eesti piirkonnas kehvemate
hulgas. Parem oli hinnang valitsemise valdkonnas poliitilise stisteemi usaldusvaarsusele ja kérge
oli ka vabatahtlikus tegevuses osalemise maar. Halvem oli olukord aga materiaalse toimetuleku
ja elamistingimuste, t66hdive, ajakasutuse ja isiklike suhete, keskkonna ning turvalisusega.
Tervise puhul oli Voru maakonnas vaike tervena elada jdanud aastate arv. Samas oli oodatav
keskmine eluiga Léuna-Eesti piirkonna keskmiste seas ja ka vaga hea voi hea tervisega olid
pooled Véru maakonna inimesed. Uldine eluga rahulolu oli Véru maakonnas Léuna-Eesti
madalaim.

Summary

The purpose of this article is to examine the quality of life in Southern Estonia. Evaluating
the quality of life enables to obtain an overview of regional development and thereby contributes
to improving well-being. In order to do that, a multi-dimensional quality of life framework based on
Eurostat’s 8+1 quality of life dimensions is used. It comprises many areas, such as income, living
conditions, employment, time use and social interactions, etc. Both objective and subjective
indicators are used. Indicators describing each dimension are presented. In all dimensions,
the results of Southern Estonian counties are compared to Estonia as a whole, in order to see
the situation in Southern Estonia more clearly.

The first dimension in the quality of life framework is material living conditions. These provide
an overview of people’s financial resources and what conditions they live in. In Southern Estonia,
the situation was worse compared to Estonia as a whole. The average gross monthly wages
were lower in Southern Estonia, whereas satisfaction with household’s financial situation was
similar to that in Estonia as a whole. In terms of living conditions, the situation in Southern
Estonia compared to the whole country was worse as well, as the share of dwellings in very good
or good condition was lower and there were more dwelling-related problems. Satisfaction with
one’s dwelling in Southern Estonia was also slightly lower than in Estonia as a whole.

The employment dimension examines people’s involvement in employment. A region’s higher
employment rate ensures a better sense of social and financial security. In most Southern
Estonian counties, the employment rate was lower than in Estonia as a whole. Employment rate
was high in Tartu county, reaching 74.1%, and unemployment rate was 3.6%. In the region of
Southern Estonia, employment rate was the lowest in Pblva county, where it was 56.4%, and
unemployment rate was 10.3%. In other counties of Southern Estonia, employment rate was in
the range 63-68%. At the same time, employed persons in Southern Estonia were satisfied with
their work: their satisfaction with current job was equal to that of the whole country.

The next quality of life dimension is health. Health impacts quality of life significantly as it also
influences other levels in the quality of life framework, e.g. material coping, social interactions,
employment, etc. Of the Southern Estonian counties, Tartu county had the longest life
expectancy, healthy life years and the largest share of people who perceived their health as good
or very good. In the region, life expectancy was shortest in J6geva county. The share of people
with weight problems was the same in Southern Estonia and Estonia as a whole, amounting to
slightly above 50% of persons aged 18-64.

The fourth quality of life dimension is education. Education plays an important role in promoting
social development and well-being. Overall in the region of Southern Estonia, there were more
people with lower secondary education and less people with tertiary education. Only in Tartu
county, the share of people with lower secondary education was smaller and the share of those
with tertiary education was larger. Considering life satisfaction by level of education, it is
noticeable that people with higher educational levels were more satisfied with their lives.
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The fifth quality of life dimension is time use and social relations. The balance of work and leisure
time, satisfaction with personal relationships and the existence of a support network have a major
impact on overall quality of life. In the category of time use and social relations, people’s
satisfaction in Southern Estonia was about the same as in the whole country. Satisfaction with
time use was high in Estonia as a whole as well as in Southern Estonia. Satisfaction with
personal relationships was even higher. Also more than 95% of people in Estonia as a whole and
in Southern Estonia had an existing support network.

The sixth quality of life dimension is safety. There are many factors which impact the sense of
safety, so this dimension can notionally be divided into two — economic and physical safety.
Economic safety evaluates people’s ability to cope if their financial situation deteriorated. Physical
safety evaluates risks which may be associated with feeling psychologically insecure. In terms of
economic safety, the situation was worse in Southern Estonian counties based on severe
material deprivation rate. Severe material deprivation rate was low in Tartu county, but in other
Southern Estonian counties it was higher than in Estonia as a whole. In terms of physical safety,
the situation was positive in Southern Estonia, meaning that people feel safe when walking in
one’s neighbourhood alone in the dark.

The dimension of governance provides an overview of trust in the political system and civil
activism. The ratings of trust in the political system were equally low in Estonia as a whole and
Southern Estonia. However, Southern Estonia had a relatively high rate of volunteering. In as
many as four counties, the share of people who had volunteered was higher than in Estonia as
a whole.

The eighth dimension in the quality of life framework is environment. Environment has
a significant impact on people’s health and quality of life. When evaluating the condition of
the environment in terms of pollution, i.e. the quantity of particle matter (PM10) in ambient air,
the share in Southern Estonia was small and constituted only 12% of the total share of PM10 in
ambient air in Estonia. Satisfaction with living environment was equally high in Southern Estonia
and in the whole country. Satisfaction was also high when it comes to nearby recreational and
green areas.

The last dimension in the quality of life framework is overall life satisfaction. This includes all
the dimensions discussed before and is a person’s subjective perception of quality of life. People
in Estonia as a whole and in Southern Estonia rated overall life satisfaction similarly (6.4). In half
of the Southern Estonian counties (Valga, Viljandi, Tartu) the overall life satisfaction was higher
than the region’s average.
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MAAKONDLIKUD ARENDUSKESKUSED COUNTY DEVELOPMENT CENTRES

Arenduskeskuste jaoks on eraldi strateegiline eesmark noorte ettevétlikkus ja selle
edendamiseks on mitu algatust. ,Ettevdtliku kooli“ programm Ida-Virumaal on juba 10 aastat
keskendunud ettevétliku dppe integreerimisele koolislisteemi, et parandada hariduse kvaliteeti ja
selle kaudu noorte edukust elus. ,Ettevétliku kooli” vorgustikus on kokku 76 kooli ja 5 lasteaeda.
Ka ,Teed tulevikku, OKEI?* ja ,Opilasfirma — v8imalus sinu jaoks?!“ on Tartumaal 10 aastat noori
inspireerinud ning ettevotlikkust ja ettevotlust kui karjaarivdimalust noortele tutvustanud, samuti
julgustanud noori alustama oma opilasfirmaga. Saaremaa Paike on noorteprojekt ja ariideede
konkurss Saaremaal, mille abil tunnustab kohalik arenduskeskus ettevétlikke noori.

Kodanikutihenduste valdkonnas ndustavad maakondlikud arenduskeskused kodanikuthenduse
asutamist ja organisatsioonide tegutsemisvdimekuse suurendamist ning arendamist. Peale selle
jagatakse infot kodanikulhiskonnas toimuva kohta ja innustatakse eestvedajaid kiisimuses ,Mida
saan teha selleks, et oma unistusi ellu viia?“. MTU-de eestvedajatele korraldatakse koolitusi ja
koostédkohtumisi. Novembris toimub kodanikupdeva paiku uUhisnadal ja see on igal aastal
vaartustanud ja esile tdstnud kodanikuaktiivsust, vabatahtlikku t66d ning tunnustanud iga paev
oma elukeskkonna v&i valdkonna arengusse panustavaid MTU-sid ja nende eestvedajaid.
Uhisnadal on kaigi maakondlike arenduskeskuste MTU-valdkonna konsultantide koostéds siindiv
ettevdotmine ehk vorgustiku Uhise jéu ja olemuse elav naide.

2016. aastal ndustati 1209 kodanikulihenduse klienti 2498 korral ja Ule-eestilisel Ghisnadalal
korraldati 150 suindmust 5300 osalejaga.

MAK-i vorgustik algatab ja viib Iahtuvalt era- ja avaliku sektori Uhishuvidest ellu maakondade
arengusuundadele vastavaid arendustegevusi. Sellest tulenevalt on vorgustiku partnerid ka
teised arendusorganisatsioonid, omavalitsuste liidud ning kohalikud omavalitsused ja nende
allasutused. Voérgustik on ka Ule-eestiliste arendusorganisatsioonide peamine maakondlik
arenduspartner ja ta osaleb Uleriigiliste strateegiate valjatdotamises ja nende elluviimises. MAK-
ide abil on maakondade arengusse eri projektide kaudu toodud lisarahastust 48 735 956 eurot.
Maakondade arenguks on keskuste toel loodud ligi 70 Uhisprojekti, millesse on kaasatud teadus-
ja haridusasutusi ning eksperte, ning 95 Umarlauda koostddpartneritele.

Investorkonsultandid toetavad Eesti riiki mitmel moel

Eestis on neli regionaalset investorkonsultanti, kelle Ulesanne on kokku viia néudlus ja
pakkumine ehk valisinvestor ja kohalik partner. Koostods EAS-i valisinvesteeringute keskusega:

= koostatakse vaartuspakkumised investoritele (sobiva asukohta, lahenduse, partneri jms
vahendamine);

= toetatakse pehmet maandumist ja jarelteenindust (investori pisiv toetamine parast
investeerimisotsust);

= turustatakse piirkonda ja kaasatakse partnereid (regioonide tutvustamine valisriikides
ning investeerimis- ja vahendusorganisatsioonide ning investeeringutest huvitatud
ettevdtjate kontaktvorgustike loomine).

Vilisettevdtete aktiivne siiameelitamine voib esmapilgul teha skeptiliseks, sest ennekdike voiks ju
hoogu anda eestlaste endi loodud ettevotmistele. Samas vaarib markimist, et elujdulise valisfirma
olemasolu mdgjutab kohalikku eluolu (sh majandust) pigem positiivselt. Paljud Eesti
vaikeettevétjad saavad tellimusi, saavad oma esimesed koost06- ja ekspordikogemused just
koha peal asuvate vélisettevotete kaudu. Sageli toovad just valisettevdtted uue tehnoloogia sisse
ja arendavad tddtajate oskuseid, samuti on nad ka palju pusivamad eri muutuste suhtes
majanduskeskkonnas, aidates selle kaudu ka piirkonna majandust stabiliseerida.

Tugevad valisettevdtted, kes loovad maailmatasemel téokohad meie kodumaal Eestis, hoiavad
ka ajud kodus, sest pole tarvis lahkuda.

2016. aastal saadi MAK-vorgustiku abil valisinvesteeringuid 22,2 miljoni euro eest, sellega
kaasnes 183 uut tdokohta.
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MAAKONDLIKUD ARENDUSKESKUSED COUNTY DEVELOPMENT CENTRES

THE JOINED COMPETENCES OF COUNTY DEVELOPMENT
CENTRES HELP TO MAKE ESTONIA SUCCESSFUL

Silja Talviste

CDC network coordinator

Kaarel Lehtsalu
Viljandi County Development Centre

Asso Uibo

Investment adviser in Southern Estonia

County development centres are development organisations located in all counties which offer
free advisory services to starting and operating enterprises, local governments, starting and
operating non-profit associations and foundations.

County development centres (CDCs) were founded on the basis of a concept of the Government
of the Republic in 2003. By 2017, the CDCs have evolved into development organisations active
in all counties and functioning as a coordinated co-operation network (CDC network).
The network includes 15 centres with a total of 137 employees:

= 51 business consultants;

= 4 regional investor consultants;

= 17 consultants of youth entrepreneurship;

= 23 non-profit association consultants;

= 42 staff (project manager, tourism workers, bookkeepers).

County development centres are active in areas important for people’s well-being. The centres
help to establish new and develop already existing enterprises as well as create new jobs through
investments, thereby helping to improve people’s financial coping. The CDCs develop civil
society through raising people’s awareness and supporting increased capacity of organisations.
The CDSs help to plan local and county level public sector investments in infrastructure and
development of services. The CDCs also participate in the activities of the county security
network and help to promote entrepreneurship among the next generation.

Target groups and services of county development centres

The largest target group of the county development centres is entrepreneurs — advice is offered
to potential and newly established enterprises in order to support the preparation and
implementation of their development plans. The latter helps to make an entrepreneurial person
into a successful entrepreneur with a working business model. Services are offered to
experienced entrepreneurs as well, in order to support the preparation and implementation of
their development plans, as a result of which the clients will achieve their aims and exercise their
potentials to the maximum possible extent.

A popular initiative of the network is, for example, Eco Festival, which has been organised with
the support of Pblva county development centre for 12 years already. It brings together people
who appreciate an environmentally sustainable lifestyle and local Estonian products and offers
a diverse programme and many activities both for visitors and small producers.

In 2016, advising was offered to 5,100 potential and starting entrepreneurs, and in order to raise
business awareness, information days and business courses were organised with 11,647
participants. 9,972 people participated in the national business week.

A separate strategic goal for the CDCs is youth entrepreneurship, and there are many initiatives
for its promotion. For 10 years already, the programme “Enterprising school” in Ida-Viru county
has focused on the integration of business study into the school system in order to improve
the quality of education and thereby also young people’s success in life. “Enterprising school”
network comprises 76 schools and 5 kindergartens. Also for 10 years, “Future paths, OK?” and
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“Student company — an opportunity for you?!” have inspired young people and presented
entrepreneurship and business as a career option for the young, as well as encouraged them to
start their own student businesses. “Saaremaa Sun” is a youth project and business idea
competition in Saaremaa, where the local development centre acknowledges enterprising young
people.

In the area of civil society, county development centres consult in establishing citizens’
associations and improving and developing capabilities of these organisations. In addition,
information is provided on developments in the civil society and leaders are encouraged to find
what they can do to realize their dreams. Training and cooperation events are organised for
leaders of non-profit associations. In November, a cooperation week takes place around
the same time as citizens’ day and every year civil activism and volunteering have been valued
and emphasized and non-profit associations and their leaders that contribute to the development
of their living environment or activity area have been acknowledged. The cooperation week is
an undertaking organised in collaboration with all non-profit association consultants of CDCs —
a prime example of the joined forces and character of the network.

In 2016, 1,209 clients from citizens’ associations were advised in 2,498 sessions, and during
the country-wide cooperation week 150 events were organised with 5,300 participants.

The CDC network initiates and implements development activities proceeding from the common
interests of the private and the public sector and corresponding to the development directions of
the counties. For this reason, network partners also include other development organisations,
local government associations and local governments and their institutions. The network also
serves as the main county-level development partner of national development organisations and
participates in the development and implementation of national strategies. Thanks to CDCs,
additional financing in the amount of 48,735,956 euros has been directed to county development
through different projects. With the support of the centres, 70 joint projects for county
development have been started with the involvement of research and educational institutions and
experts as well as 95 round tables for cooperation partners.

Investment advisers support Estonia in several ways

There are a total of four regional investment advisers in Estonia whose task is to bring together
demand and supply, i.e. a foreign investor and a local partner. In cooperation with Enterprise
Estonia’s Estonian Investment Agency:

= value propositions are prepared for investors (finding a suitable location, solution, partner,
etc.);

= soft landing and aftercare service are provided (continued support of the investor after
investment decision);

= the region is introduced and partners are engaged (introducing the regions in foreign
countries and building contact networks of investor and intermediation organisations and
enterprises seeking investments).

Actively attracting foreign enterprises to come here might make one sceptical at first, because
enterprises founded by Estonians could be supported first. At the same time, it should be noted
that the existence of a viable foreign enterprise has rather a positive impact on local life (incl.
the economy). Many small Estonian enterprises receive orders and acquire their first cooperation
and export experiences through local foreign-owned enterprises. Often foreign companies are
among the first to introduce new technologies and develop the skills of employees, and they are
much more resilient in terms of changes in the business environment, thereby also helping to
stabilise the region’s economy.

Strong foreign enterprises that create world-class jobs here in Estonia keep smart people from
leaving, because there is no reason for them to leave.

In 2016, the CDC network helped to bring in foreign investments in the amount of 22.2 million
euros, which resulted in the creation of 183 new jobs.
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1991. aastal jdustunud pohiseadus satestas, et kohalikud omavalitsused on vallad ja linnad, see
tdhendas Uleminekut Ghetasandilisele omavalitsussisteemile. Muutused jéustusid 1993. aastal,
maavolikogude volituste I6ppemisel enam uusi ei valitud ja maavalitsus riigistati. Selle tulemusel
eraldati keskvéimu ja kohaliku avaliku véimu valdkonnad ning riik delegeeris suurema osa
Ulesandeid kohalikule tasandile. Vallad ja linnad hakkasid tditma ndukogude ajaga vdrreldes
margatavalt enam Ulesandeid, samas kui nende vdimekus sotsiaal-majanduslikke funktsioone
taita jai omavalitsuste vahel endiselt vaga erinevaks. 1995. aastal vastu voetud Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse jargi (§ 7 Ig 5) arvestati haldusterritoriaalse korralduse muutmisel jargmisi
asjaolusid: ajaloolist pdhjendatust, méju elanike elutingimustele, elanike Uhtekuuluvustunnet,
moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile, moju haldussuutlikkusele, mdju demograafilisele
situatsioonile, mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele, mdju ettevotluskeskkonnale,
mdju hariduslikule olukorrale ja omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt thtse teenuspiirkonnana
toimimist.

2004. aastal véttis Riigikogu vastu kohaliku omavalitsuse Uhinemise soodustamise seaduse, et
toetada valdade ja linnade uhinemist ning territooriumi haldusjaotuse korrastumist. Vabariigi
Valitsus pakkus Uhinejatele (ihinemistoetust, konsultatsiooni ja lubas anda (ihinenud omavalitsus-
tele eeliseid Euroopa Liidu toetuste taotlemisel. Uhinemistoetus arvutati iga tihinenud kohaliku
omavalitsuse kohta eraldi arvestusega 50 eurot (hinenud omavalitsusiiksuse elaniku kohta ja
toetuse kogusumma jai vahemikku 150 000—400 000 eurot iga Uhinenud linna ja valla kohta.
Selline rahaline toetus vabatahtliku Ghinemise kiirenemist ei toonud, sest Ulejadnud siisteemis
pdhiméttelisi muudatusi ei toimunud.

Saab tddeda, et kui omavalitsussisteemi taastamisel oli pohieesmark arendada demokraatiat ja
otsustusprotsesse kogukondades, siis slisteemi arenedes nihkus tahelepanu keskmesse
omavalitsuste toimimine, sh avalike teenuste kattesaadavus ja osutamise kvaliteet. Avalikkuses
hakkas diskussioon tGiha enam kaima ka selle ule, millist halduskorraldust on Eesti kui vaikeriik
suuteline Ulal pidama?.

Haldusreformi sotsiaal-majanduslik taust

Péhiseaduse §-i 154 jargi otsustavad ja korraldavad kdiki kohaliku elu kisimusi kohalikud oma-
valitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse §-i 2 Ig 1 jargi on kohalik omavalitsus ,pShiseaduses satestatud omavalitsusiiksuse —
valla vdi linna — demokraatlikult moodustatud véimuorganite digus, vdime ja kohustus seaduste
alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, l&htudes valla- véi linnaelanike &igustatud
vajadustest ja huvidest ning arvestades valla voi linna arengu iseadrasusi”. Haldusreformi kaigus
ei tohi kaduda omavalitsuse mote.

Rahvastikuprotsessid ja linnastumine

Eesti rahvaarv on pidevalt vahenenud, elanikkond vananenud ja prognoos naitab, et see trend
jatkub (Eesti 2014a; Rahvastiku ... 2012). Pensioniikka jdudev elanikkond on suurem Kui
to6turule sisenevate noorte oma, mistdéttu vaheneb ka tddealiste arv. Prognoosi kohaselt
suureneb rahvaarv ainult Tartu- ja Harjumaal, teistes maakondades on langustrend.

2 Naiteks: SA Eesti Koostt6 Kogu. (2014). Eesti Koost66 Kogu riigipidamise kava. [www] http://www.kogu.ee/wp-
content/uploads/2013/01/Riigipidamise-kava-terviktekst final.pdf;
OECD. (2011). Estonia: Towards a Single Government Approach. [www]
http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/uldinfo/dokumendiregister/Uuringud/OECD_Public%20Governance
%20Review_Estonia_full%20report.pdf;
Vinni, R., Paabusk, K., Uudelepp, A., Sarapuu, K., Tamsar, T., Noorkdiv, R. (2015). Valimised 2015. Teemapaber
riigivalitsemise reformist. Usaldusvaarne, véimekas ja jdukohane riik. [www] http://www.praxis.ee/wp-
content/uploads/2015/02/riigivalitsemise-reformi-teemapaber.pdf;
Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2013.-2014. aastal. (2014). Riigikontroléri kokkuvéte Eesti riigi arengu ja
majanduse probleemidest. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn.
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Kramplik kapseldumine administratiivpiiridesse on suurendanud teenuste jaikust ja ebatdhusust
ning ahendanud maksumaksjate voimalusi kaasa raadkida avalike teenuste korraldamises.
Olukord, kus vajaliku teenuse saab inimene naaberomavalitsusest, kui enda vald vi linn seda ei
paku, tdhendab aga seda, et ta ei saa teenuse kujundamisel piisavalt kaasa radkida. Selliste
puukomavalitsuste olemasolu on viide omavalitsusiiksuste territoriaalse ulatuse vdi sihtriihma
(kliendibaasi) vaiksusele, nad ei taida tulemuslikult ja efektiivselt omavalitsusliku juurega avalik-
oiguslikke Ulesandeid. Praktikast saab tuua naiteid, kus suurtes linnapiirkondades tehtavad
haridus- ja muud otsused mdjutavad tuntavalt vaiksemate omavalitsuste tegevust, arvestamata
nende elanike huvidega. Kohalike omavalitsuste killustatusest tingitud probleemidele on mitu
korda viidanud ka diguskantsler, riigikontrolor ja ministeeriumid. Riigikontroll tddeb, et kohaliku
omavalitsuse Uksused on neile seadusega pandud kohustuste taitmiseks liiga vaikesed (Avalike
teenuste ... 2012). Hinnangutes on jéutud jareldusele, et enamikul kohalikest omavalitsustest on
elanikele vajalike sotsiaal-, tervishoiu- ja haridusteenuste pakkumisel raskusi®. Samas on huvitav
tendents, et seal, kus objektiivsed andmed naitavad halvemat teenuste kvaliteeti, on elanikud
sellega enam rahul kui seal, kus teenuste kvaliteet on parem. Seda v6ib madista, et elanikud alati
ei teagi neid véimalusi, mida vald vdi linn peaks pakkuma ning harjutud on saama seda, mida
pakutakse. Pisikestes omavalitsustes on elanikud vaga rahul sellega, et neile teenust lldse
kohapeal pakutakse. Suuremates aga ndutaks enam kvaliteeti. Teadmatuse lks pdhjus on, et
tihti ei ole osutatava teenuse kirjeldust, mistottu pole I8pptarbijal lilevaadet teenustest ja nende
osutajatest ning seetdttu ei ole voimalik objektiivselt omavalitsuste Ullesannete taitmist hinnata.
Seega on haldusreformi kaigus oluline korrastada 6igusakte, mis puudutavad teenuste osutamise
ndudeid. Siiski olukord paraneb. On naiteid, kus teenused on tehtud mdistetavaks digusaktides®
ja iga kohalik omavalitsus kehtestab teenuse osutamise korra, mis peab sisaldama teenuste
kirjeldust®.

Véimalik on ka teistsugune lahenemine. Selle jargi tuleb keskvalitsusele anda need llesanded,
mida omavalitsussiisteem téita ei suuda. Linnade ja valdade erinev véimekus on praegu juba
viinud pdhimédttelisele otsusele riigistada gumnaasiumiharidus. Kaudselt ja vdhemalt osaliselt
viitab sellisele lahenemisele ,Eesti Koostoé Kogu riigipidamise kavas“ (2014b) toodu: ,Avaliku
teenuse pakkumise seisukohalt majanduslikult efektiivsed kohalikud omavalitsused peaks aga
teiste riikide kogemusele tuginedes olema nii suured, et isegi vaga radikaalse haldusterritoriaalse
reformikava (nt maakond muuta omavalitsuseks) elluviimisel jadksid mdned omavalitsusiiksused
liga vaikeseks. Seega: kui seada omavalitsuskorralduse aluseks omavalitsuste majanduslik
efektiivsus, peaksid need olema nii suured, et kaoks dra omavalitsuste praegune pohiseaduslik
mdte. Ent kohalik omavalitsus pole ainult teenuskeskus vai riigi kdepikendus, see on iseseisev
kohaliku elu kilsimuste iile otsustamise koht. Ulemééra suure territooriumiga kohalike omavalitsuste
Uksuste loomine tooks tdendoliselt kaasa burokraatia suurenemise, majanduslikku kasu aga
paljudel juhtudel mitte ning otsustamine laheks kogukonnast kaugele. Jarelikult on vaja mdelda
teistsugustele lahendustele, keskendudes eelkdige avalike Ulesannete taitmisele parimal viisil.”

Keskuse ja tagamaa seosed

Inimeste igapaevaliikumine Uletab (ha enam linna v&i valla administratiivpiire. Ennekdike
suuremate linnade Umber toimunud valglinnastumise téttu tarbivad elanikud teenuseid eri oma-
valitsustes. Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+“ annab tulevikupildi Eestist kui sidusa ruumi-
struktuuriga, mitmekesise elukeskkonnaga ja vélismaailmaga hasti Ghendatud hajalinnastunud
riigist. Hajalinnastunud ruumi mdistega vdetakse kokku linnu ja maa-asulaid hélmav soovitud
tulevikuasustuse mudel, mis pdhineb toimepiirkondadel, kus ruumis on kombineeritud pakutavate
teenuste kvaliteet ja kattesaadavus, liikuv eluviis ning linnas ja maal elamise eelised. Uha enam
muutub inimeste jaoks kohaliku elu kisimuseks kdik see, mis toimub nii keskuses kui ka

2 Ndukogu soovitus, milles kasitletakse Eesti 2012. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Eesti
ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2015) kohta. [www]
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012_estonia_et.pdf

b Naiteks Siseministeeriumi korraldatavate elutéhtsate teenuste kirjeldus ja toimepidevuse nduded. (2015). [www]
https://www.riigiteataja.ee/akt/104082015001

¢ Naiteks http://sm.ee/et/kohaliku-omavalitsuse-pakutavad-teenused
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Ioppeesmark on seega eristada kohalike omavalitsuste taidetavad riiklikud Glesanded riigi-
eelarves naiteks eraldi funktsioonipdhiselt kirjetena v6i muul viisil. Seega eeldab pdhiseaduse
nduetele vastav linnade ja valdade rahastamise korraldus seda, et oleks selgelt eristatav, milline
raha on ette ndhtud omavalitsuslike Ulesannete taitmiseks ja milline on mdeldud omavalitsustele
seadusega pandud riiklike kohustuste taitmiseks.

Ka Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongress (2017) on juhtinud Eesti tdhelepanu selge
Ulesannete jaotuse eristamise vajalikkusele kohalike ja riiklike Ulesannete vahel ning piisavate
finantsvahendite puudumisele kohalikele omavalitsustele antud Ulesannete taitmisel, samuti
sellele, et kohalikud omavalitsused soltuvad liigselt riigi toetustest. Selline olukord on suurenda-
nud omavalitsuste sdltuvust keskvdimust, mis ei soosi kuidagi kohapealset initsiatiivi oma asju ise
otsustada ja korraldada.

Ettevotluse arendamine

Igal piirkonnal on oma lahtepositsioon ja eeldused arenguks Haldusreform peab koos vajalike
meetmetega neid vbimestama ja andma positiivse tduke kohaliku potentsiaali paremaks kasuta-
miseks. Selleks on vdimalus kohustada omavalitsusi tegelema ettevétluskeskkonna arenda-
misega, kuid sel juhul on vaja riiklikult tagada ka raha. Siiski on paljud linnad ja vallad omal
initsiatiivil ettevotluse teemadest huvitatud®. Ettevdtluskeskkonnaga tegelemise analtusid
(Noorkdiv jt 2013; Udras 2013; Maapiirkonna ... 2012) naitavad, et omavalitsustes ollakse
huvitatud té6hdivest ja sissetulekut pakkuvatest to6kohtadest, rakendades selleks ka kohalikke
poliitikaid. Ettevdtluse teemat on kajastatud vaga erinevates dokumentides. Paraku on nende
Oiguslik staatus, sisuline Ulesehitus, eesmargistatus ja seostatus ressurssidega vaga erinev.
Koostatud on ,Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020“ (2014c), koikides maakondades
kehtivad teemaplaneeringud ja kehtestatakse uued maakonnaplaneeringud, peale selle on suur
hulk (65) riiklikku arengut suunavaid strateegiadokumente. Riiklikul tasandil on vastu vdetud
Kagu-Eesti ja Ida-Viru tegevuskava. Samuti on igal linnal ja vallal seadusega pandud kohustus
koostada arengukavasid, neil peab olema eelarvestrateegia ja tGldplaneering. Oma strateegiad on
26 Leaderi ja 8 Kalanduse toetusprogrammi tegevuspiirkonnal, iks teema on seal ka ettevdtluse
arendamine. On selge, et arengudokumentide nii suur arv ei vdimalda tegevuste fokuseerimist ja
ettevdtluse arendamiseks kirjapandud elluviimise ressursid killustuvad ning jaab vajaka
koostédmehhanismidest. Suured regionaalsed erinevused sisemajanduse kogutoodangus (joonis
2) viitavad, et suurimad t60 ja heaoluga seotud riskid on regioonides, kus maarahvastiku
osatahtsus on suur ning majandus tugineb suuresti lihtt66joule ja traditsioonilistele harudele
(Sepp ja Noorkdiv 2010).

2 Naiteks on erinevas vormis ettevétlustoetused kehtestatud Tallinnas, Laane-Nigulas, Vormsis, Noarootsis jpt
omavalitsusiiksustes.
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Joonis 2. Maakondade, Tallinna ja Tartu linna osatéhtsus riigi SKP-s, 2015
Figure 2. Share of counties, Tallinn city and Tartu city in Estonia’s GDP, 2015
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Kahjuks pole erinevalt P6hjamaadest Eesti omavalitsusele oma tulu suurendamiseks palju
vOimalusi jéetud, erand on mdéned kohalikud maksud ja maamaks. Vaja on teha muudatusi
maksusuisteemis selles suunas, et omavalitsused oleks senisest marksa enam huvitatud kohaliku
ettevdtluskeskkonna arendamisest ja saaks nende territooriumil paiknevate tddkohtade kaudu ka
suuremat tulu oma eelarvesse. On oluline, et haldusreformi kdigus suureneb omavalitsuste
vBimekus ettevdtlust ja ettevotluskeskkonda arendada, seda ennekdike tugevate koostoo-
organisatsioonide kaudu (Haldusreformi ... 2015). Vaja on suurendada maakondlike arendus-
keskuste rolli, kohalike omavalitsuste koost6dd ja asjakohane on vdtta omavalitsusse tdodle
ettevotlusvaldkonnaga tegelev ametnik (Jarvpdld ja Taal 2015; Haldusreformi ... 2015).

Kohalik demokraatia

Traditsiooniliselt on demokraatlikus riigis kohaliku omavalitsuse ja riigi tegevuste legitimsuse
kehtestamises votmerolli manginud rahva valitud esindajad (Raco ja Flint 2001). Eesti
pdhiseaduse jargi teevad kohalikud omavalitsused otsuseid kdigi kohalikku elu puudutavate
kisimuste kohta ja lahendavad kdiki kohaliku elu kisimusi, tegutsedes seaduse alusel
iseseisvalt. Samas on juhtimispraktikas Uha olulisemaks muutunud mitmekihilise valitsemise
korraldamine, mis hélmab ka kodanikulhiskonna aktiivset kaasamist. Réhuasetus on sellel,
kuidas kogukonnad saavad tdhusamalt oma kodukandi asjades kaasa raakida. Kogukondi
toetaval ja kaasaval kohalikul vdimul on oluline roll kohalikust elust vdrsuvate kusimuste
lahendamisel, elanike aktiivsuse kujundamisel ja vastutuse vétmisel kohalike elu korraldamise
ees (Raagmaa ja Noorkdiv 2013; Vihma ja Lippus 2014; Léhmus jt 2016). Uldiselt on leitud, et
sidusus elanike (ka nende esindajate) ja ametnike vahel ning jagatud uhised vaartused
soodustavad kohaliku elu edenemist (Putnam 2008). Siiski tuleb arvestada, et sotsiaalne sidusus
pole midagi kaasasiindinut, vaid kohalike elanike (ka asumiseltside, kilaseltside, kiilavanemate,
vabaiihenduste) ja vdimu (volikogu ja valitsus) vahelist koost6dkultuuri tuleb pidevalt arendada ja
lahendustest koos 6ppida.

Kui praegu on valdav mudel tsentraliseeritud juhtimine, siis parast haldusreformi suureneb eri
juhtimismudelite muster margatavalt ja suurenenud territoorium, eri keskuste slsteem ning
kohaliku demokraatia tagamise vajadus loovad tarviduse votta kasutusele erinevad territoriaalsed
juhtimismudelid. Siin tuleb eristada kahte suunda — (ks puudutab elanike kaasamist ja teine
halduse kohapealset korraldamist. Kui halduse kohapealseks korraldamiseks moodustatakse
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Haldusreformi kaigus on igal linnal ja vallal vaja mdtestada kogukondliku omavalitsuse mudel.
Eriti oluline on, et kodanikulihiskonna (lesehitamisel pddratakse tahelepanu sellistele piir-
kondadele, kus praegu kodanikualgatustel pdhinev institutsionaalne ja administratiivne véimekus
on puudulik voi parsitud. Tuleb ndustuda, et kogukondade toimimine soltub vaga suurel maaral
juhtidest, mistottu kogukondliku/kohaliku aktiivsuse jatkusuutlikkus ei ole praeguste tegutsemis-
viiside juures koikjal tagatud. On teada, et 65% kogukondade organisatsioonidest IGpetaksid
toimimise, kui praegused eestvedajad loobuksid tegutsemast, 32% arvates ei toimiks kogukond
enam sellisel kujul (Vihma ja Lippus 2014). Eelnenust saab teha jarelduse, et kogukonna areng
maapiirkondades on vaga juhikeskne. Pdhjalikult on inimeste suhteid ja sotsiaalseid vérgustikke
Kagu-Eesti keskuskilades kasitlenud Aet Annist (2011), kes Uhtlasi iseloomustas ka toimunud
kiireid muutusi maaelus.

Omavalitsuste arvu vahenemise tdttu haldusreformi kdigus on asjakohane juhtida tédhelepanu, et
kahaneb volikogude ja koos sellega nende liikmete arv. Haldusreformiga kaasnevad olulised
Umberkorraldused kohalikus poliitikas. Oluline on, et ei aheneks nende poliitikute kasvulava, kes
saavad oma tuleristsed kohalikus poliitikas osalemisest. Olgu Oeldud, et Vabariigi Valimis-
komisjoni andmetel valiti 2005. aasta kohalikel valimistel 227 volikogusse 3111 volinikku,
2009. aastal 226 volikogusse 3076 volinikku, 2013. aastal 215 volikogusse 2951 volinikku.
2017. aastal valitakse 79 volikogusse kokku 1729 volinikku — seega on volinike arv viimase
kiimne aastaga vahenenud peaaegu kaks korda.

Mitmekihiline valitsemismudel

Euroopa Komisjon on juhtinud Eesti valitsuse tahelepanu sellele, et tdhususe puudumine
kohalike omavalitsuste tasandil avaldab negatiivset méju kogu riigi arengule. Eesti valitsemis-
sektori toimivuse analiilsi raames koostatud OECD hindamisraportis (Public ... 2011) rohuta-
takse, et Eesti konkurentsivdime suurendamine peaks hdlmama kogu riigi potentsiaali ara-
kasutamist pikemaajalise ruumilise arenguvisiooni alusel, kusjuures rohkem tuleb arvestada
unikaalsete regionaalsete konkurentsivdime eelistega. Kokkutdmbuv Eesti pole riigi jatku-
suutlikkuse huvides. Uks reformi algatamise argumente oli pdhjendatud hirm, et Euroopa Liidu
toetuste osatahtsus riigieelarves vaheneb tulevikus margatavalt. Seega on vaja terviklikku
riigivalitsemist ja uUhiskonda hoélmavat kokkulepet Eesti tuleviku kohta ning selle tarvis
ressurssidega kindlustamist. Mitmekihilise valitsemise loogika tédhendab, et kohalikku elu-
korraldust saab Uha raskemini Uhildada formaal-6iguslike territoriaalsete piiridega, mistdttu on
Eesti tulevikku oluline vaadata nii Euroopas kui ka maailmas toimuva kontekstis.

Eestimaa Linnade ja Valdade Uldkogu (2012) tarvis koostatud materjalis tddeti, et ,terviklikumas
lahenemises tdhendab haldusreform mitte ainult linnade ja valdade, vaid kd&igi erinevate
haldustasandite omavaheliste suhete, diguste, kohustuste ja vastutuse lilevaatamist ning sellega
kaasnevalt juhtimiskorralduslike, organisatsiooniliste, diguslike ja muude lahenduste
kaasajastamist”. Samuti juhiti dokumendis tahelepanu, et olemasolev digusruum, kus kohalike
omavalitsuste Uhistegevuse ja llesannete Uhise taitmise organisatsiooniline vorm on maaratud
eeskatt mittetulundusuhingute seadusega, ei toeta kohalike omavalitsuste histegevust. Vaja on
tugevdada maakonna (regionaalse) omavalitsuslikku juhtimiskorraldust. Kohalike omavalitsuste
koost66 ja regionaalse tasandi haldusprobleemidele otsiti lahendusi ka Eesti Koost66 Kogus,
lahenduseks pakuti nii universaalset kui funktsionaalset koost6dd (Omavalitsuskorralduse ... 2014).
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turutdrgetest pdhjustatud majanduskasvu piiranguid, st tegemist on lldisema
regionaalpoliitilise kiisimusega.

Eesti omavalitsustes on trend kohaliku tasandi poliitika liidrikesksusele. See ilmneb
valimistel osalevate nimekirjade vahesuses, samal ajal saavad Uksikud poliitilised liidrid
suure osa haaltest. Eriti iimekalt on see avaldunud vaikesemates (kuni 2000 elanikuga)
omavalitsustes. Parast Ghinemist, kui omavalitsusiiksused muutuvad suuremaks, kasvab
margatavalt poliitiline pluralism ja konkurents. Kui hinnata Ghinemise moju kohaliku
demokraatia toimimisele, siis on see oluline indikaator. Uhendvallas on suurem
tdenaosus, et moodustuvad stabiilsete mustritega poliitiliselt tasakaalustatud volikogud ja
kaovad nii Uhe nimekirja poliitiline monopol kui ka nimekirjade liigne killustatus ja
ebastabiilsus. Praktika naitab ka seda, et hirm eri piirkondade esinduse vahenemise ja
volikogus keskuse pdhjendamatu domineerimise asjus ei ole realiseerunud.

Pikaajalised trendid naitavad, et kui vahetult parast Ghinemist koonduvad investeeringud
valdavalt keskusest valja, siis hiliem koonduvad investeeringud keskustesse. Selline
olukord kajastab uhelt poolt elanike/tarbijate territoriaalset mustrit ja teenuste
majanduslikku loogikat, kuid teisalt tuleb arvestada asjaolu, et valdkonniti on
investeeringute ja raha vajadus territorilaalselt vaga erinev.

Pérast Gihinemisi on linnades-valdades suletud asutusi vdi asutuste tegevuskohti.
Seet6ttu voib vaita, et teenus muutub ajalises perspektiivis tarbijate jaoks kaugemaks.
Muutuste peapdhjus on teenuse kasutajate arvu tuntav vdhenemine, mille omakorda
tingib see, et elanike arv védheneb. Ei saa vaita, et need muutused olid tingitud
Uhinemisest, sest sarnaste valikute ees oleksid seisnud ka hinemiseelsed vallad ning
rahvaarvu vahenemine on laiem regionaalne demograafiline trend. Praktika naitab, et
vaikelinnades ja valdades (ja eriti olukorras, kus seisab ees Uhinemine) jaetakse asutuste
vorgu korrastamisega seotud ja seega vastuseisu tekitavad otsused teadlikult Ghinenud
vallale.

Uhinemine on elavdanud seltsielu ja kolmanda sektori aktiivsust ning ei ole véhendanud
vallaeelarvest seltsitegevuseks eraldatud toetuseid. Samuti on kehtestatud selged reeglid
kolmanda sektori toetamiseks.

Uhinemine on méjunud soodsalt ametkonna padevusele ja spetsialiseerumisele. Endiste
vaikelinnade ja valdade elanikud on Uhinemisega saanud ligipdasu varem puudunud
kompetentsidele. Vahenenud on osalise té6ajaga to6tajate osatdhtsus omavalitsustes.
Piirkonna tervikuks thendamine vdimaldab koondada piirkonna vaimset potentsiaali ja
valida véimekamaid inimesi valitsemisse.

Suurenenud on vallavolikogude roll valla tuleviku kujundamisel. Hakatakse arutlema
arenguvalikute Ule, see loob pinnase diskussioonide kandumiseks omavalitsusest
véljapoole. Suureneb pikaajalise strateegilise juhtimise tdhtsus omavalitsuse t66s.

Uhinemiste t6ttu on vahenenud Uldvalitsemiskulude osatéhtsus kohaliku omavalitsuse
eelarves. Parast Ghinemist on suurenenud eelarvest eraldatava raha osatahtsus hariduse
ning kultuuri ja vaba aja valdkonnas. Veidi on suurenenud ka majanduskulude (teede ja
téanavate korrashoid, Ghistransport jm) osatahtsus.

Uhinemislepingutes olevaid kokkuleppeid (ildjoontes tiidetakse. Muutuseid on lepingus

tehtud uue olukorraga kooskdlas, kui ndhakse varasemast paremaid lahendusi
kokkulepitu saavutamiseks.

Omavalitsuste vabatahtlik Ghinemine ainult alt lles pdhimdéttel ei suutnud lahendada oma-
valitsuste olemuslikke probleeme, naiteks Ulesannete tdpsustamine eri haldustasandite vahel,
finantsautonoomia suurendamine jt. Stiihilised vabatahtlikud Uhinemised jaid kohaliku oma-
valitsuse toimimise raamistikku. Stivamuutusteks on vaja rakendada uhtseid aluspdhimétteid, et
muuta haldusterritoriaalset korraldust, need peaks lahtuma avaliku halduse kaasajastamise
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vajadusest kogu riigis. Vabatahtlike Ghinemistega kaasnevat potentsiaali ei suudetud taiel maaral
kasutada uue valitsemismudeli loomiseks, st vajalikke slsteemseid muutusi riigi haldus-
territoriaalses korralduses ei tehtud ja omavalitsuste arengutaseme erinevustes vahed pigem
suurenesid.

Liahenemised haldusreformile ja tehtud valikud

2016. aastal véttis Riigikogu vastu haldusreformi seaduse , maaratledes reformi kui eesmargista-
tud tegevuse, millega reageeritakse Uhiskonna vajadusele muutusteks. Haldusreformi seaduse
eesmark on toetada omavalitsustiksuste véimekuse suurenemist kvaliteetsete avalike teenuste
pakkumist, piirkondade arengueelduste kasutamist, konkurentsivéime suurendamist ja
Uhtlasemat piirkondliku arengu tagamist. Seadus kehtestas kohaliku omavalitsuse Uksuse
minimaalseks elanike arvuks 5000 ja soovituslikuks 11 000. Seadusega anti kohalikele oma-
valitsustele reformi Uldine raam, mille sisuga taitmine tuli neil endil ara teha: saavutada
kriteeriumist I&htuvalt loogilised Ghinemispiirkonnad, raakida labi kdikides kohaliku elu teemades
ja pakkuda lahendused.

Kuidas jouti palju vaidlusi tekitanud haldusreformi kriteeriumiteni?

Nagu juba mainitud oli Eesti kohalik haldus kuni 1993. aastani kahetasandiline: esimene tasand
linnad ja vallad ning teine maakonnad. Mitmetasandilist siisteemi kasutatakse mitmes Euroopa
riigis (Norton 1994), see tagab demokraatliku valitsemise eri tasanditel, kuid toob kaasa ka
olulised konfliktipunktid. Nendest pohilisemad on eri tasandite omavahelise koordineerimise
kiisimused, llesannete jaotus, tulubaas, suuremate keskuste domineerimine ja eriti vaikeriikides
vajalike padevuste jaotus tasandite vahel (Maeltsemees 2004; Barlow 1994). Mitu Péhja-Euroopa
riiki on viimastel aastakimnetel regionaalse tasandi iumber korraldanud. Naiteks Taanis korraldati
regionaalne tasand omavalitsuste reformi kaigus ringi 01.01.2007. Seniste maakondade asemel
moodustati 5 regiooni, kaotati otsevalitud regionaalsed volikogud jms. Margatavalt on regionaalse
tasandi Ulesandeid karpinud ka Norra (Blom-Hansen jt 2012). Eesti erakondadest on vdhemal voi
rohkemal maaral kahetasandilise omavalitsuse taastamist toetanud sotsiaaldemokraatlik erakond
ja keskerakond. Haldusreformi seaduse ettevalmistamise kaigus kahetasandilise omavalitsuse
idee suuremat toetust ei leidnud (v.a mainitud erakonnad).

Arutlusel oli teema, et maakonnast luua omavalitsusiiksus, selle péhiline eestvedaja oli IRL.
J. Raidla (2011) pakkus valja, et pdhiseaduses panna panna ,linnade” ja ,valdade” asemel s6na
,maakond“ (omavalitsusiiksus). Konsensust sellise ldhenemisega ei saavutatud. Seetdttu
tuuakse kaardil 10 &ra praegused maakonnad ja nende elanike arv.
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Kaart 11. Rahvaarv maakonna jargi, 1.01.2017
Map 11. Population by counties, 1.01.2017

Laane-Viru

Elanike arv maakonnas Q

Population in county

— ] 9000- 24999 (2)

] 25000- 49999 (8)

] 50000- 99999 (2)

I 100 000 — 149 999 (2)
(

Bl 582 556 1)

Kohaliku omavalitsuse suutlikkuse ja avalike teenuste osutamise mitmekesistamisele ja kvaliteedi
parandamisele moeldud reformide puhul on valdavad olnud kaks lahenemist: teenuskeskne ja
kogukonnakeskne. Pdhjamaade teenusekeskse omavalitsussiisteemi puhul on reformid viinud
eelistatult Uksuste thendamiseni ja kohaliku omavalitsuse rolli ning osatahtsuse suurendamiseni
Uhiskonnaelus. Kohalik omavalitsus on eeskatt heaoluriigi elluviimise vahend ja kohalik teenuste
tagaja. Seetdttu on kdikide haldusreformide eesmérk P&hjamaades olnud moodustada avalike
teenuste tagamiseks sobivad teenuspiirkonna pdhised omavalitsused ning selle kdigus otsida
kompromissi Uhest kiljest demokraatlikkusse ja subsidiaarsuse ning teisest kiljest nende
teenuste kdige soodsama tagamise vahel. Reformi eesmark on, et voimalikult palju avalikke
Ulesandeid taidetaks kohalikul tasandil, elanikud saaks vahetult valida otsustajaid ja sellega
luuakse paremad véimalused ka kohaliku demokraatia tagamiseks. Seejuures toimus esimene
Uhinemiste laine 1970. ja 1980. aastatel (Bogason 1996; Blom-Hansen jt 2010), reformide teine
laine on aset leidnud viimase kimnendi jooksul v&i toimub praegu (nt Taani 2007. aasta reform,
Soome haldusreform). Kogukonnakeskse omavalitsusmudeliga Léuna-Euroopa riikides ning ka
Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on pigem panustatud eri koost6édémudelite arendamisele (Hertzog
2010; Norton 1994). Siiski tuleb arvestada, et koostdd ei asenda Uhinemist. Eri Ulesannete ja
teenuspiirkondadega ning erinevalt juhitavad omavalitsused muudavad Ulevaate saamise
teenusest ja teenuse eest vastutajast raskeks, seda nii avaliku véimu teostajatele kui ka
valijatele. Seega eeldab koostdd vaga slsteemset ja eesmargistatud 1ahenemist (Swianiewicz
2010; Elinvoimainen ... 2012; Public ... 2010). Teine ja isegi tdsisem probleem on kohalik
demokraatia. Koostodinstitutsiooni korral hagustub demokraatia mdiste, sest koostddorgani
juhtorgan pole demokraatlikult valitud, vaid moodustatakse delegeeritud esindajatest. Tekib
kiisimus, kes on selle tasandi kliendid ja kelle ees juhtorgan poliitiliselt vastutab. Samuti see,
kuidas saavad teenuse kasutajad teenuse kvaliteeti ja kattesaadavust méjutada.
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Haldusreformi ettevalmistamise ajal tdusis keskseks kiisimuseks see, missuguste kriteeriumitele
peaks vastama reformijargne omavalitsusiiksus. Selleks valiti elanike arv. Tuleb silmas pidada, et
elanike arvu Uhtlustamine ei lahenda omavalitsuste arengu ebavdrdsust. Ometi on rahvaarv
universaalne kriteerium, mida naitavad avalike teenuste ja padevuse arendamise, ressursibaasi
ja esindusdemograafia toimimise anallilisid. Samale seisukohale jouti naiteks Taanis ja Soomes?.
Ka Latis 2009. aastal tehtud haldusreformi aluskriteerium oli 5000 elaniku ndue® (Sootla jt 2011).
Siit ka arusaam, et mdistlik on haldusreformi tegemisel piirduda vaid minimaalse indikatiivse
elanike arvu nditajaga, et valjendada omavalitsusiiksuse suurust, mille juures on rahuldatud nii
kogukonna kui ka keskvalitsuse huvid. Linna ja valla suurus séltub paljudest tingimustest, millest
keskne on see, milliseid Ulesanded tuleb taita. Universaalset dige suurusega omavalitsust ei ole
olemas, sest dige suurus on eri llesannete jaoks erinev. (Meklin, Pekola-Sjoblom 2013). Ka
elanike arv omavalitsusiksustes ei ole pusiv suurus. Kill aga on elanike arv piisavalt lihtne ja
Uldjuhul méistetav kriteerium. Vaidlused ja ka kriitika selle kriteeriumi imber on loomulikud. Kuid
kui valitud oleksid muud kriteeriumid, siis oleksid vaidlused ja tdlgendamised olnud veelgi
suuremad ja kirgikitvamad. Sellega ei soovi loo autorid Oigustada (he kriteeriumi eelist
tervikkasitluse ees, vaid pigem pragmaatilist lahenemist, sest eesmargiks seati, et 2017. aasta
korralised kohaliku omavalitsuse volikogude valimised toimuksid juba uutes omavalitsusiiksustes.

Haldusreformi seaduses olev elanike arvu miinimumkriteerium 5000 inimest silindis
kompromisskokkuleppena vaga erinevate tegurite kaalutlemise tulemusel. Selle numbri kasuks
radkis analllsides eri teenuste kliendibaasi, mastaabiefektide ja investeerimisvdime, ametnike
asjatundlikkuse ja t66koormuse, omavalitsuste tulubaasi ja valimistel demokraatia avaldumine.
5000 elanikku on suurusjark, millest ekspertide arvates hakkab ilmnema uus tase omavalitsuse
vbimekuses vorreldes vaiksemate linnade ja valdadega. Haldusreformi seadus naeb ette ka
mone erandi vdimaluse vahemalt 3500 elaniku korral®. Samas on eelistatud omavalitsusiliksuste
moodustamine, kus elab vahemalt 11 000 elanikku. Kriteerium 11 000 elanikku lahtus riigi-
glimnaasiumi mudeli arvutusest, mille jargi eeldatakse kolme Oppesuuna ja kolme paralleel-
klassiga kooli, kus 6pib arvestuslikult kokku 254 &pilastd. Eeldades, et gimnaasiumiealiste noorte
osatéhtsus Eesti rahvastikus vastab keskmisele ja et 75% pdhikooli I6petanutest jatkab
glimnaasiumis, peaks riigigimnaasiumi teeninduspiirkonnas elama keskmiselt ca 11 000
elanikku. Haldusreformi seadus séatestab, et kui ihinemisega moodustunud omavalitsuse elanike
arv on vdrdne 11 000-ga voi sellest suurem voéi kui moodustub maakonnasuurune omavalitsus,
mille elanike arv voib olla ka vaiksem kui 11 000, arvestatakse Uhinemisel moodustunud
omavalitsusiiksusele 500 000 eurot lisatoetust.

2 1. juulil 2005 véttis Taani parlament vastu struktuurireformi kokkuleppe, mille alusel moodustati 271 senise valla asemel 98
uut kohaliku omavalitsuse Uksust. Vastavalt sellele kokkuleppele maaratleti kohaliku omavalitsuse parameetrid nii: a)
liksuse minimaalne elanike arv 20 000 elanikku, seejuures lubati teatud tingimustel erandeid saareliste omavalitsusiiksuste
puhul. Pdhiline tingimus oli kohustuslik koost66 teatud teenuste tagamisel; b) Giksuste keskmine elanike arv 30 000
elanikku. Eri uurimused Taanis naitasid, et 30 000 on see optimaalne elanike arv, mille korral on kdige paremini vdimalik
kasutada mastaabiefektist tulenevaid eeliseid, sealjuures olid naiteks ka administratiivkulud elaniku kohta just sellise
elanike arvu juures keskmiselt kdige madalamad.
Latis koguti reformieelsete anallitiside kaigus esialgu Ule 120 kriteeriumi Ghinemispiirkondade moodustamiseks.
Haldusjaotuse projekt, mis nagi ette 102 uue omavalitsusiiksuse loomist, 1&htus jargmistest kriteeriumitest: a) elanike arv
vahemalt 5000 elanikku; b) vallakeskus elanike arvuga vahemalt 2000-2500; c) olemasolev teedevork ihinevatest
omavalitsustest uude keskusesse; d) vahemaa keskuse ja piiride vahel ei lleta 30 km. (Sootla, G., Kattai, K., Viks, A.
(2011). Lati Vabariigis 1998.—2009. aastal |abi viidud haldusterritoriaalse reformi ja selle esmatulemuste analiils.
Lapparuanne. Tallinna Ulikool).
¢ Mereliste saarvaldade erand — merelistele saarvaldadele erandi véimaldamine on pdhjendatud saarte eriolukorda
arvestades, kuigi neil on praegu ja ka tulevikus keskmisest vaiksem haldusvdimekus. Hajaasustuse erand — piirkonnas, mis
moodustab loogilise terviku, millel on liks v8i rohkem vahemalt teise tasandi teenuskeskust (RAKE uuringu p&hjal), mille
pindala on vahemalt 900 km? ja kus seejuures elab vahemalt 3500 elanikku. Selle erandi rakendamisel ei tohi samal ajal
tekkida uusi rongasvaldasid ega olukorda, et mdni omavalitsus jaab Uhinejate ringist valja. Elanike arvu vahenemise erand
— lisaerand praegu (st 2015-2016) napilt tle 5000 elaniku piiri olevate ja Ghinemislabiraakimisi alustanud omavalitsuste
riihma jaoks juhul, kui 2017. aastaks vaheneb elanike arv alla 5000 piiri, et need Ghinenud omavalitsused elanike arvu
vahenemise tottu ei satuks kriteeriumile mittevastava KOV-i kategooriasse.
9 Eesti pohikooli- ja gimnaasiumivérgu anallils aastaks 2020; uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja
kattesaadavuse tagamise ning teenuste kasitlemise kohta maakonnaplaneeringutes.
Ehkki on hakatud looma riigigimnaasiume, on koolipidamine Eestis olnud traditsiooniliselt kohalike omavalitsuste Glesanne
ning vdiks Gldjuhul nii ka edasi olla.

o
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Teiste kriteeriumite seadmisel sai piiranguks see, et seaduses ei ole otstarbekas muutuvaid
olukordi detailselt ette kirjutada ja keskvalitsusel ei ole vaja omavalitsuste autonoomiat kohaliku
elu korraldamisel piirata. Naiteks ei peaks seadusandja detailides ette kirjutama, kui palju
ametnikke peaks omavalitsustes t66l olema. Arutelus Taani omavalitsustegelastega minimaal-
sete teenusstandardite Ule selgus, et nende teenusstandardi kehtestavad valijad valimistel,
andes hinnangu kohaliku omavalitsuse juhtide té6le véi valides eri poliitiliste programmide vahel.

Teine pohimétteline valik oli vabatahtliku Ghinemise etapis mitte ette kirjutada Uhinemispiirkondi.
Uhinemispartnerite valikul j&i omavalitsustele vaga suur kaalutlusdigus. Uhest kiiljest véimaldab
see kill tekkida méningatel kisitavatel Gihinemispiirkondadel, kuid teisest kiljest annab kohalikule
tasandile otsustusdiguse ja vabaduse kogukonna seisukohalt sobivamate valikute tegemiseks.
Mitmes Uksuses kusiti Gihinemissuuna valikul rahva arvamust?. Uhinemispiirkonda ei kirjutatud
ette naiteks ka Taani omavalitsusreformis.

Kolmas pdhimétteline valik oli kahekordistada Uhinemistoetust vabatahtlikus etapis Ghinenud ja
kriteeriumitele vastavate omavalitsuste puhul. Peale selle saavad vabatahtlikult Ghinenud
omavalitsuse volikogu esimees ja vallavanem véi linnapea kompensatsiooniks aastapalga. Seda
juhul, kui sama inimest ei valita Uhinenud omavalitsusiiksuse vallavanemaks, linnapeaks voi
volikogu esimeheks.

Elanike meelsus haldusreformi suhtes

Elanike suhtumist haldusreformi on viimastel aastatel uuritud Ule-eestiliste kisitlustega (Kaldaru
2013, 2014, 2015, 2016), tulemused on joonisel 4.

Joonis 4. Elanike suhtumine haldusreformi, 2013-2016
Figure 4. Inhabitants’ attitude towards administrative reform, 2013-2016
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September 2013 ] Ei oska 6elda
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Mai 2013
May 2013 |
0 10 20

Allikas/Source: Kaldaru 2016

Kusitluse tulemused aastati kdiguvad. Kdigis nendes ei ole aga kordagi reformi vastaste
osatahtsus (pigem ei toeta; kindlasti ei toeta) lletanud toetajate oma (kindlasti toetan; pigem
toetan), mis likkab Umber levinud eelarvamuse haldusreformi valdavast ebapopulaarsusest
elanike seas, mida paljud kriitikud vdtavad enesestmdistetavusena. Siiski on alates 2015. aasta
novembrist reformi toetajate osatéhtsus vahehaaval vahenenud, samas reformi suhtes
seisukohata inimeste osatéhtsus suurenenud (40%). Téendoliselt suurendas kusitletavates
segadust haldusreformiga seonduvate debattide ja artiklite vastuolulisus meedias. Seega oli
Uhiskond reformi kiisimuses I6hestunud. Uuring tdi valja, et keskmisest marksa enam oli toetajaid
kérgharidusega vastanute (39%) ja juhtide-tippspetsialistide-ettevotjate (46%) seas. Peaaegu

2 Loe lahemalt http://online.le.ee/2016/09/20/nova-rahvas-soovib-jaada-laanemaale/, http://online.le.ee/2016/11/25/kullamaa-
otsustas-jaada-laanemaa-koosseisu/
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pooled suuremate linnade elanikest ei osanud teemast midagi arvata. Muudes asulatiitipides oli
aga reformi mittetoetavate elanike osatéhtsus suurem kui toetajate osa. Eriti paistab silma
vaikelinnade-alevite rihm, kus vdrreldes muude asulatiilipidega oli margatavalt rohkem (23%)
reformi taielikke vastaseid. Regioonidest oli reformi vastaste Ulekaal Laane-Eestis (poolt 21%,
vastu 45%) ja Kesk-Eestis (vastavalt 30% ja 43%). Pooldajate Ulekaal oli vaid Tallinnas ja Pohja-
Eestis. Nagu Tallinnas nii ka lda-Virumaal ei osanud ligi pool kisitletutest seisukohta votta.
Reformile positiivse hinnangu andnud vastanud mainisid reformi tegemise vajaduse p&hjusena
enamasti rahalise seisu paranemist, ressursside otstarbekamat kasutamist (8%), teenuste
kattesaadavuse paranemist (8%), juhtimiskulude vahenemist (7%), suuremate Uksuste paremat
suutlikkust (7%). Negatiivse hoiakuga vastanute p&hiargumendid oli teenuste kaugenemine,
aaremaastumine, maaelu halvenemine (18%) ja toimivate valdade havimine (7%). Kokkuvottes
saab tddeda, et elanike arusaam reformist oli vastuoluline ja alanud protsess toimus vastaka
meelsuse 6hkkonnas. Kuna meedial on oluline roll elanike hoiakute kujundamisel, siis on tahtis,
et avalikes debattides saavad kéik oma arvamusi avaldada. Kindlasti peaksid debatte toetama
sbltumatud uuringud ja statistika.

Haldusreformi kaik ja vabatahtliku Uhinemise etapi tulemused

Haldusreformi seadus nagi ette selle tegemist kahes etapis. Esimene ehk reformi omaalgatuslik
etapp kestis kuni 1.01.2017. Selleks ajaks pidid kriteeriumitele mittevastavate omavalitsuste
volikogud esitama Uhinemise otsuste taotluse maavanemale. Hiljemalt 01.02.2017 tegi Vabariigi
Valitsus maaruse omaalgatuslike Uhinejate kinnitamiseks (lUhinemised joustuvad kohalike
omavalitsuste valmistega 15.10.2017). Teine etapp ehk Vabariigi Valitsuse algatatud ihinemiste
etapp kestis 01.01.-15.07.2017, mille jooksul hiljemalt 15.02.2017 tegi Vabariigi Valitsus
omavalitsustele ettepaneku Uhinemiseks ja 15.05.2017 oli omavalitsustel tdhtaeg arvamuse
esitamiseks Vabariigi Valitsuse ettepanekule. Hiljemalt 15.06.2017 pidi kohalik omavalitsus
olema teinud valimistoimingud: kui ei teinud, siis vottis asja tGle maavanem. Hiljemalt 15.07.2017
tegi Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepaneku (90 péeva enne
valimisi).

Enne haldusreformi seaduse vastuvétmist toimusid maakondlikud seminarid, et anda seni tehtu
kohta infot ja saada tagasisidet reformi kujundamiseks. Seminaridelt laekus ettepanekud reformi
eelndu koostamiseks ning ettevalmistamiseks. Nendel aruteludel osales ligi 600 inimest,
rahvarohkeimad olid Rapla- ja Tartumaa. Peamiselt osalesid nendel linnade ja valdade ning
kodanikulhiskonna esindajad. Ettevotjate osalus oli tagasihoidlik.

Rahandusministeeriumi eestvedamisel toimus ka Uhinenud omavalitsuste kogemuse jagamise
foorum Méarjamaal. Arutati varasemate Uhinemiste positiivsete kogemuste ja vajakajddmiste ning
reformiga seotud miiitide, hirmude ja 6nnestumiste Gle. Samuti toimusid Rahandusministeeriumi
korraldatud valjasdidud tUhinemisprotsessi varem labi teinud omavalitsustesse.

Haldusreformi pohimdtete ja kontseptsiooni valjatd6tamisel osales ekspertkomisjon, kes esitas
ettepanekuid, soovitusi ja hinnanguid haldusreformi ettevalmistamiseks ning haldusreformi
seaduse eelndu ja teiste vajalike seadusemuudatuste koostamiseks. Samuti t66tas Vabariigi
Valitsuse moodustatud kolm piirkondlikku komisjoni, kelle Ulesanne oli kujundada seisukohad ja
toetada Uhinemislabirddkimisi. Linnade ja valdade Uhinemislabirddkijatel oli Rahandus-
ministeeriumist vdimalik saada abi GUhinemislabirdakimistel koostatud metoodilistest materjalidest?
ja konsultantidelt, kes vajadusel tegelesid pidevalt ndustamisega Uhinemispiirkondades. Ka oli
omavalitsustel vdimalik Ghinemispiirkonda taotleda koordinaatoreid. Nende meetmete mdju oli
positiivne.

Ule 75% omavalitsustest otsustas iihineda vabatahtlikult ehk 160 linna ja valda 47 piirkonnas
taotles Uhinemist vabatahtliku Uhinemise algatamise etapis. Parast vabatahtlikku vooru jai 40
omavalitsust alla 5000 elanikuga, 5000-11 000 elanikuga oli 33 omavalitsust ja vahemalt 11 000
elanikuga 27 linna ja valda (kaart 12)

2 | oe lisaks http://haldusreform.fin.ee/abiks-uhinejale/vajalikud-materjalid/
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Kaart 12. Omavalitsusiiksuste vabatahtliku iihinemise ja sundliitmisega tekkivad
omavalitsused, 2017
Map 12. Municipalities created by voluntary and mandatory mergers of municipalities, 2017
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— Piirkondliku komisjoni sundliitmise ettepanek
Mandatory merger proposal by regional committee
Maakonna piir / County border
Y, Territooriumi lileandmine / Transfer of territory
[ | Vabatahtlik Ghinemine on volikogudes otsustatud / Voluntary merger has been decided in councils
[ ] Kriteeriumi taitev omavalitsus, mis ei ole otsustanud vabatahtlikult Ghineda

Municipality meeting the criterion that decided against voluntary merger
Il riirkondliku komisjoni ettepanek seaduses véimaldatud erandi kohaldamiseks

Regional committee proposal for application of exemption permitted by legislation
[ Vabahtlik (ihinemine otsutatud, kuid ei tdida kriteriumit

Voluntary merger has been decided, but the criterion is not met

Allikas: Rahandusministeerium
Source: Ministry of Finance

Vabariigi Valitsusel oli haldusreformi seaduse jargi kohustus teha hinemisettepanek kdigile neile
104-le omavalitsusiiksusele, kes ei taitnud iseseisva jatkamise kriteeriume ja ei olnud esitanud
taotlust erandi rakendamiseks. Vabariigi Valitsus esitas Uhinemisettepaneku 22 (hinemispiir-
konnas, kuid hiljem loobus 10 alla 5000 elaniku kriteeriumi omavalitsuse vdi omavalitsusrihma
Uhendamisest ning tegi ara 26 kriteeriumit mittetditnud omavalitsuse v6i Uhinenud oma-
valitsusrihma Uhendamise.

Kohalikud omavalitsused pidid esitama arvamuse valitsuse ettepaneku kohta maavanemale
hiliemalt 15. maiks 2017. Maavanemale esitas oma arvamuse 89 kohaliku omavalitsuse Uksust
104-st. Peale selle ka kaks territooriumiosa Uleandmise ettepaneku saanud kohaliku
omavalitsuse Uksust. 15 kohaliku omavalitsuse Uksust ei esitanud arvamust ja haldusreformi
seaduse jargi loeti valitsuse ettepanek vastuvdetuks. Kokku ndustus ettepanekuga 39 (sh
mittevastanud) ja ei ndustunud 65 kohalikku omavalitsust. Kohaliku omavalitsuse Uksuste
pdhjendused ja vastuvaited arutati l1abi piirkondlikes komisjonides ja kohanimendukogus, kelle
ettepanekud esitati soovitustena Vabariigi Valitsusele.
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Uhinemislepingud ja -kokkulepped

Vabatahtliku Ghinemise etapis koostati tulevase valla voi linna (ihinemislepingud neljaks aastaks.
Suuresti on need hinemispiirkondade kohta sarnased ja tihti ka konservatiivsed. Teisisnu on
paljudel juhtudel tegemist olukorra kinnistamisega. Omavalitsusjuhtide koolituseks tehtud
analllsi pohjal saab tuua valja nelja titpi Ghinemislepinguid (Noorkdiv ja Laan 2016):

= pdhjalikud labirdakimised, Ghinemislepingud on koostatud paljude osaliste osavétul ja
sisuliste detailidega;

= mdddukad labiradkimised, thinemislepingud tulevase omavalitsusiiksuse Uldpdhimdtetes
kokkuleppimisega;

= Kiired labirdakimised, Uhinemislepingud sisaldavad uldp&himétteid ja ainult kokkuleppeid,
milles saavutati konsensus, erimeelsuste korral teemat lepingus ei kajastatud ja
konsensust ei otsitud;

= Kkeerukad labirdakimised, lepingu koostamise kaigus lepiti kokku tildpéhimdtetes ja anti
Ule KOV-i territooriume, sh peale Gihinemislepingu veel lepingud naaberomavalitsustega
territooriumi Uleandmise tingimustes.

Vabariigi Valitsuselt sundiihendamise ettepaneku saanud linnad ja vallad pidid koostama
Uhinemiskokkuleppe. Seda kas iseseiseva dokumendi (kui piirkonnas thinemislepingut ei ole) vai
Uhinemislepingu(te) lisana (kui Ghinemisleping(ud) on olemas). Hiljemalt 15. juuniks 2017 tuli
sundiihendamise ettepaneku saanud omavalitsusel Ghinemiskokkulepe saavutada. Ainukesena
sOImis Ghinemiskokkuleppe Pdide vald, kelle vallavolikogu ndustus ihinemisega Saaremaa vallaks.

Autorite kohalike omavalitsuste ihinemisprotsessist saadud kogemuste alusel saab vabatahtliku
Uhinemise etapi kohta 6elda jargmist:

= Kohalikud omavalitsused osalesid aktiivselt Ghinemisprotsessis, soovides taita
haldusreformi seaduses pustitatud eesmarke. Siiski oli olukordi, kus hasti toimetulevad
omavalitsustksused ei soovinud Uhinemisse kaasata teisi omavalitsusi, kes ajaloolist ja
territoriaalselt loogikat arvestades siiski Uhinemispiirkonda kuuluvad. Seetéttu tuli vaga
paljudel Ghinemislepingu sdlminud linnadel ja valdadel minna sundiihendamise etappi.

= Olukord, kus mdni linn vdi vald pidas labiraakimisi mitmes Ghinemispiirkonnas Uhel ajal,
pani teised labiraakijad mdlemas piirkonnas séltuvusse nende valdade véi linnade
otsustest. Selline situatsioon ei soosinud (helt poolt usaldust l&biraakimistel, kuid samas
sundis labira&kijaid leidma kompromisse, sh mdnel juhul ka mitmes Ghinemispiirkonnas
labiraakimisi pidavatele omavalitsustele Ghinemislepingus liigselt jarelandmisi tegema.

= Uhinemislabiraéakimised olid seda sisulisemad ja terviklikumad, mida parem oli Gihinejate
kujutlus uue omavalitsuse toimimisest. Need labiraakijad, kes ei suutnud jatta praegust
omavalitsuslikku korraldust, keskendusid pigem detailidele, ndgemata seda, mida uuel
omavalitsusel pakkuda on.

= Uhinemistega korrastati keskuse-tagamaa loogilist siisteemi ja viidi need paljudel juhtudel
vastavusse tegeliku toimepiirkonnaga. Siiski oleks riik véinud luua soovitusliku mééaratud
keskuste nimekirja, niisugust ldhenemist rakendati minister Tarmo Looduse ametiajal
toimunud haldusreformi korraldamise katsel. MGne (ihinemise puhul eirati inimeste
loomulikke pendelrande piirkondi, naiteks tekkisid uued rdngasvallad, sisulise
Uhtekuuluvuseta (naiteks koolipiirkonnad, kihelkondlik kuuluvus, kas vdi iUhendavad
suuremad liiklusmagistraalid) omavalitsused. Mitme vaikese keskusega valla puhul on
vaja keskus-tagamaa-vérgustikud siduda loogiliseks tervikuks.
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Agedaid vaidlusi pdhjustas tulevase omavalitsuse keskuse ja vallamaja asukoha valimine
eriti seal, kus uues omavalitsusiksuses polnud selgelt domineerivat keskust. Nii naiteks
jaigi Uhinemislabiraakimiste kaigus otsustamata tulevase Mulgi valla keskuse asukoht ja
seda peab niid tegema uus volikogu. Samal ajal Jarva valla puhul oli vaidlus keskuse
Ule pdhjus, miks Uhinemislabiraakimistelt lahkus Koeru vald, mis hiliem valitsuse
otsusega ikka Jarva vallaga liideti.

Reformiga muudeti omavalitsuste administratiivpiire ja vaadati Ule ka kilade territoriaalne
kuuluvus. Juriidiliselt tAhendab see, et peale omavalitsuse thinemist arvati selle
territooriumiosa (lihe v6i mitme asustusiiksuse, nt kiila vdi muu territooriumi osa) he voi
mitme omavalitsuse koosseisu. Seda oleks vdinud kasutada julgemalt. Nii aga ei tehtud,
sest volikogud ei olnud sellest vaga huvitatud ja niisugused protsessid votavad aega, kuid
labiraakimiste Iihiduse téttu voinuks see olla vaga pingeline. Kllade Gileandmise
protsessiga laksid mdned kiilad Ule (hest maakonnast teise. Naiteks Harju maakonnast 1
kiila Ladne maakonda ja Valga maakonnast 13 kiila Tartu maakonda. Paljud kiilaelanike
ettepanekud piiride muutmisel jaid lahenduseta ja ilmselt need tuleb lahendada edaspidi
omavalitsuste piiride korrigeerimisega. Ka oldi sageli kinni maakonna piirides, mis aga
parssis loogilise Uhinemispiirkonna kujunemist.

Palju poleemikat tekitas elanike kaasamine. Oli vaga haid naiteid, kus elanike arvamuse
pdhjal langetati pohiméttelisi otsuseid, naiteks otsustasid Néva ja Kullamaa vald
Laanemaal just rahvakisitluse tulemuste pdhjal nii oma tGhinemissuuna kui ka
maakondliku kuuluvuse. Paraku oli ka piirkondi, kus elanikud jaid Ghinemisprotsessist
koérvale ja nende arvamust tihinemise kohta eirati. Volikogule ei olnud kisitluse tulemus
siduv, volikogu liige vbis haaletada oma aranagemise jargi. Miks siis Ulelldse
rahvakusitlus tehti?

Omavalitsuse nime, lipu ja vapi kujundamine. Tegemist on vaga emotsionaalse,
identiteeti puudutava siimboolse teemaga, milles igal elanikul on oma seisukoht. Abiks
olid kohanimendukogu soovitused tulevase vallanime valikul ja Riigikantselei toetus
stimbolite valikul. Kohanimendukogu soovitas ihinevatel omavalitsustel Iahtuda nime
valikul jargmistest pdhimétetest: kihelkondade ja vanade valdade nimed, vallakeskuste
nimed, silmapaistev (loodus)nimi Ghinevate valdade territooriumilt, maakonnanimi
iimakaarega, uudisnimi véi liituvate valdade ihendnimi (sidekriipsuga). Uldjuhul
korraldatakse uue valla simbolite leidmiseks konkurss. Oli ka tGhinemisi, mille kaigus
lepiti kokku, et vbetakse Uhe Uhineva omavalitsuse nimi ja simboolika, millega méistagi
hoitakse kokku raha ja aega.

Uhinemislabiraakimiste teemade puhul tdusis arutelu keskmesse ka uus olukord, kus
linnade osaks said hajaasustuse piirkonnad, kilad. See hagustas arusaamist linnast kui
tiheasustusalast. Olukord, kus keskuslinn thines maapiirkonnaga ja uue omavalitsuse
nimeks jai linna nimi, on elanikele raskesti arusaadav. Kuna linn-maa eristamise puhul
tuginetakse Eestis kas asustus- v8i haldusjaotusele, siis tuleks siin teha terminites
tapsustused. Ka tuleb linnade ja valdade puhul imber nimetada 97 kila, sest samas
omavalitsustksuses ei saa olla sama nimega kilasid. Kdige enam kulanime muutusi
tuleb Saaremaal, kus on vaja Uimber nimetada 62 kdla.

Vaiksemate piirkondade huvide esindatus ja kaitse uue valla poliitikas nduab eraldi
tahelepanu ja vajadusel kokkuleppeid kogukonnaga. Mis saab senisest kilaliikumisest,
kogukonna heaks tegutsevatest mittetulundusiihingutest ja killamajadest? Tapselt
samamoodi tuleb Ghinemise ajal kokku leppida, kuidas korraldatakse omavalitsuse
sisemine juhtimine, kus sailitatakse teenuspunktid ja milline roll antakse
osavallakogudele, kogukonnakogudele voi kllaseltsidele.
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= Kas kasutada endiste omavalitsuste pdhiseid ringkondi vdi moodustada Uiks ringkond, oli
kiisimus paljudes Ghinemispiirkondades. Varasemad tihinemiskogemused on naidanud,
et eraldi valimisringkondade baasil valitud volikogudes kipuvad jddma endiste
piirkondade/omavalitsuste vahelised pinged. Seeparast on soovitatav moodustada ka
Uhine valimisringkond. Eriti just vaiksemate (ihinejate huvides on, et volikogu suhtuks
Uhendomavalitsusse kui tervikusse ja tagaks koigis piirkondades jatkusuutliku arengu.

= Toetussiisteemi kehtestamine andis omavalitsustele tduke haldusreformiga intensiivselt
tegelemiseks. Samuti on asjakohane toetus linna- véi vallavolikogu esimehele ja
vallavanemale/linnapeale. Viimane aitas vahendada vastuseisu reformile.
Omavalitsustele toetuste andmine annab véimaluse lahendada hadavajalikke probleeme,
mida Uhinemise kaigus on vaja lahendada (teedevork, teenuste taseme, to6tasude
Uhtlustamine jms).

= V&ga hasti oli koordineeritud Rahandusministeeriumi tegevus, mis oleks tagasivaatavalt
voinud olla veelgi aktiivsem. Huvigruppide informeerimine, kohalikelt omavalitsustelt ja
konsultantidelt laekuv info Ghinemismaastikul toimuvast ning véimalused kogukondades
reformi kdiguga tutvuda vahendasid hirme seoses reformiga. Samuti olid
uhinemislabiraakijatele abiks metoodilised materjalid, mis koostati
Rahandusministeeriumi eestvedamisel.

Haldusreformi seaduse ja sundiihendamise tulemuste vaidlustamine

Haldusreformi seaduse vaidlustas Riigikohtus 26 omavalitsust®. Taotlejad leidsid, et
haldusreformi seaduses satestatud 5000 elaniku miinimumndue rikub kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdigust, individuaalse digussubjektsuse garantiid, see ei ole proportsionaalne ning
pdhjendatud, ei arvesta alternatiivseid véimalusi avalike kaebuste tagamiseks, sh digust teha
linnade ja valdade vahel koost66d. Peale selle vaidlustati Vabariigi Valitsuse 6igus
omavalitsusiksusi sundliita, Ghinemistoetuse mittemaksmine vabatahtlikust (hinemisest
keeldujatele ja (ihinemiskompensatsiooni piirmaara kehtestamine®.

Riigikohtu otsus kuulutati avalikult véalja 20. detsembril 2016°. Riigikohtu pd&hiseaduslikkuse
jarelevalve kolleegium tunnistas vaidlustatud satetest pbhiseadusvastaseks ja kehtetuks vaid
haldusreformi seaduse §-i 24 I6ike 1, mis naeb ette, et Vabariigi Valitsuse algatatud Ghinemise
kulude Ulempiir on 100 000 eurot. Et haldusterritoriaalse korralduse muutmine on riigielu
kisimus, siis nbuab pdhiseadus, et sellega seotud kulud peab tdies ulatuses kandma riik.
Muudes kisimustes jattis Riigikohus taotlused rahuldamata.

Riigikohus leidis, et pohiseadus lubab muuta omavalitsusiksuste piire, kui see ei toimu
meelevaldselt. Kolleegiumi hinnangul haldusreformi seadus meelevaldsuse keeldu ei riku.
Haldusterritoriaalse korralduse muutmine on ette nahtud seaduses, mis on korra kohaselt vastu
voetud ja mille satted on hoolimata keerukusest ka piisavalt mdistetavad. Kohaliku omavalitsuse

2 Kopu Vallavolikogu 30. juuni 2016. a taotlus, Juuru Vallavolikogu 25. augusti 2016. a taotlus, Abja Vallavolikogu, Emmaste
Vallavolikogu, llluka Vallavolikogu, Jarvakandi Vallavolikogu, Kambja Vallavolikogu, Kéo Vallavolikogu, Kaina
Vallavolikogu, Leisi Vallavolikogu, Loksa Linnavolikogu, Luunja Vallavolikogu, Liiganuse Vallavolikogu, Maetaguse
Vallavolikogu, N&o Vallavolikogu, Pala Vallavolikogu, Pdide Vallavolikogu, Plhalepa Vallavolikogu, Rakke Vallavolikogu,
Tudulinna Vallavolikogu, Vaivara Vallavolikogu ja Ulenurme Vallavolikogu 31. augusti 2016. a taotlus, Kullamaa
Vallavolikogu 15. septembri 2016. a taotlus, Téstamaa Vallavolikogu 21. septembri 2016. a taotlus ning Haaslava
Vallavolikogu ja Karksi Vallavolikogu 27. septembri 2016. a taotlus

b Kaebajad palusid tunnistada pdhiseaduse vastaseks ja kehtetuks haldusreformi seaduse §-i 3 ja 7 Ig-d 4 ja 5, §-i 8 ning
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmist reguleerivad HRS-i §-id 9—13 (seaduse 3. peatiikk),
samuti haldusreformi §-i 20 Ig 1, §-i 24 ja §-i 28 punkti 2. Kaks omavalitsust palusid taotluse lhes alternatiivis tunnistada
pdhiseaduse vastaseks ja kehtetuks kogu haldusreformi seadus.

¢ Tapsema info leiad siit: https://www.riigikohus.ee/?id=118&tekst=222582563
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haldusterritoriaalse korralduse muutmise eesmark on Riigikohtu hinnangul parandada
omavalitsustiksuste voimekust osutada avalikke teenuseid ja selline eesmark on pdhiseadusega
kooskdlas. Linnade ja valdade osutatavad teenused on seotud pdhidiguste ja -vabadustega, mille
kaitsmine on riigivdimu kohustus.

Riigikohtu kolleegiumi arvates aitab haldusreformi seadus nimetatud eesmarki saavutada, sest
eeldatavasti suudavad suuremad omavalitsusiiksused vaiksema elanike arvuga omavalitsus-
Uksustest paremini neile pandud llesandeid taita. Seejuures on seadusandjal riigi territooriumi
haldusjaotuse kehtestamisel suur otsustusruum ja kohtuvéim ei saa seadusandja asemel valida,
milliseid haldusterritoriaalse korralduse muutmise kriteeriume eelistada.

Peale selle selgitas Riigikohus, et 5000 elaniku kriteerium ei ole ainus, mida haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel arvestada tuleb. Seadus vdimaldab Vabariigi Valitsusel jatta ka alla 5000
elanikuga omavalitsusiiksus Uhendamata, kui selleks on kaalukad pdhjused. Riigikohus tédes, et
haldusreformi seaduses ette nahtud tdhtajad on kdll lihikesed, kuid ei ole ebapiisavad selleks, et
omavalitsustiksused saaksid teha Uhinemise jaoks vajalikud toimingud ja otsused, sealhulgas
volikogude 2017. aasta korralise valimistega seotud toimingud. Omavalitsusiiksustel on véimalik
esitada Vabariigi Valitsuse algatatud Uhinemise kohta pdhjendatud arvamus, mis tagab neile
pdhiseaduses ndutud &rakuulamisbiguse. Et haldusterritoriaalne reform toimub enne kohaliku
omavalitsuse volikogude 2017. aasta valimisi, vdib see tekitada pdhiseaduslikke probleeme
valijale ja valitavale, kuid nende diguste kaitseks ei saa omavalitsusiksused Riigikohtusse
podrduda.

Mitu omavalitsust vaidlustasid Vabariigi Valitsuse sundliitmist puudutavad maarused ja esitasid
kaebuse kohtusse.

Ringkonnakohus selgitas 12. juulii 2017 tehtud otsuses, et ehkki vaidlustatud maarused
puudutavad konkreetseid omavalitsuslksusi ja on antud vaid Uhel korral tehtava haldusreformi
raames, muudetakse nendega kogu Eesti haldusterritoriaalset korraldust. Oigustloovate aktide
pdhiseadusparasuse vaidlusi lahendab Riigikohus pohiseaduslikkuse jarelevalve menetluses.

Parast sundliitmise otsust poérdusid Riigikohtusse Lasva ja Véru vald Vérumaalt, Mikitamae vald
Pdlvamaalt, Téstamaa vald Parnumaalt, Emmaste ja Pihalepa vald Hiiu maakonnast, Ida-
Virumaalt llluka vald, J6gevamaalt Pala vald ja Tartumaalt Kambja ja Ulenurme vald, samuti
Koeru vald Jarvamaalt, Rakke vald Laane-Virumaalt ning Liiganuse vald Ida-Virumaalt, Padise ja
Vasalemma vald Harjumaalt.

15. oktoobril 2017 toimuvaid kohaliku omavalitsuse volikogu valimisi sundliitmise maaruse
vaidlustused ei sega. Kui riigikohus peaks tegema lahendi parast valimisi ja leidma, et maarused
on pbhiseadusega vastuolus, siis korraldatakse kohalikud valimised vaidlustatud piirkondades
vanades piirides uuesti.

Kohalike omavalitsuste uus kaart

Haldusreformi seaduse elluviimisega jai Eesti haldusterritoriaalsele kaardile 79 omavalitsus-
tiksust — 15 linna ja 64 valda (kaart 13). Uhinemiste t8ttu muutus ka senine maakonnapiir mitmes
maakonnas.
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Kaart 13. Kohaliku omavalitsuse liksuste iihinemisel tekkivad omavalitsused, 2017

Map 13. Municipalities created by mergers of municipalities, 2017
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Uued omavalitsused elanike suurusgrupi jargi on esitatud joonisel 5. Alla 5000 elanikuga
omavalitsusi on 15, 36 omavalitsuses jaab elanike arv vahemikku 5000—-11 000. Vahemalt 11 000
elanikuga omavalitsusi on 28.

Joonis 5. Omavalitsusiiksuste arv elanike arvu suurusgrupi jargi parast haldusreformi,

2017
Figure 5. Number of municipalities by size groups of population after administrative reform, 2017
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Keskmine elanike arv omavalitsuses on 17 118 elanikku, mis on reformieelse olukorraga
vorreldes 2,7 korda enam. Elanike arvu mediaan on 7865 ja see suurenes varasemaga vorreldes
Ule nelja korra. Keskmine omavalitsuse pindala on 512 km?.

Joonis 6. Omavalitsusiiksuste arv pindala suuruse jargi parast haldusreformi, 2017
Figure 6. Number of municipalities by area after administrative reform, 2017
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Mitmes piirkonnas lahendati reformi kdigus réngasvaldade kisimus ja keskus ning tagamaa
Uhinesid. Olgu siinkohal nimetatud Paide, Pdltsamaa, Jégeva, Véandra, Haapsalu jpt. Oli ka
vastupidiseid néiteid ja nii jddvad omavalitsusuksustena kaks Rakveret, Viljandit ja Vérut. Kestma
jaab olukord, kus nendest omavalitsusiiksustest parit inimesed tahavad linnades saada kiill
teenuseid ja tookohti, kuid omavalitsused ei soovi Uhiselt piirkonna arengusse panustada.
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Maavalitsuste kaotamine ja kohalike omavalitsuste lilesannete
iimberjaotamine

Maavalitsuste Ulesannete vahenemise t6ttu otsustati maavalitsuste tegevus 1. jaanuarist 2018
I6bpetada (Maavalitsuste ... 2017). Kuigi maavalitsuste kaotamine oli kil ka varem vdimalusena
juba pikalt kéne all, slindis see otsus margatavalt hiliem vorreldes haldusreformi seaduse
vastuvdtmisega, kusjuures vahepeal oli jbudnud ka valitsuskoalitsioon vahetuda. Maavalitsuste
Ulesanded jagatakse ministeeriumide valitsemisala asutuste ja omavalitsuste véi nende liitude
vahel. Muudatused tehakse kohalike omavalitsuste llesannetes ja koost66 korralduses (Kohaliku
... 2017), mis holmab eri valdkondi. Umberkorraldused toovad avalike teenuste osutamisel kaasa
vajaduse uuteks ldhenemisteks praktikas. Naiteks, et omavalitsusuksuste ulesanne on uhiselt
kavandada maakonna arengut ja suunata selle rakendamist. See Ulesanne antakse kdigi
maakonna omavalitsusiiksuste otsustega taitmiseks omavalitsusiiksuste maakondlikule voi
piirkondlikule liidule, koostddkokkuleppe alusel Uhele omavalitsusiiksusele vdi monele teisele
omavalitsusiiksuste kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-is 62 Ig 1 ja 2 nimetatud
koostddorganile vbéi omavalitsusiiksuste véi omavalitsusiksuste liidu asutatud mittetulundus-
Uhingule voi sihtasutusele.

Kui omavalitsus ei ole valinud koostdoorganit, taidab (lesannet niisugune koostédorgan, kelle
kaudu on Ulesande taitmist soovinud vahemalt kaks kolmandikku maakonna selliste
omavalitsusiiksuste volikogudest, mille elanike koguarv moodustab vahemalt kaks kolmandikku
maakonna elanike koguarvust ning mille hulka peab kuuluma ka maakonnakeskuseks olev
omavalitsusuksus.

Seaduse jargi muutub ka maakonna arengustrateegia kohustuslikuks. See loetakse vastuvoetuks
ning joustub parast seda, kui selle maaruse on heaks kiitnud vahemalt kaks kolmandikku
maakonna selliste omavalitsuste volikogudest, mille elanike koguarv moodustab vdhemalt kaks
kolmandikku maakonna elanike koguarvust ja mille hulka peab kuuluma ka omavalitsus, mis on
maakonnakeskus.

Samuti tulevad muutused rahvastikutoimingutes (maakonnakeskuse KOV), valiskoostdd ja Uhis-
transpordi korraldamises, terviseedenduses, maakonna turvalisuse koostd6d koordineerimises,
samuti kultuuri- ja sporditdé Ulesannete, alaealiste Gigusrikkujatega seotud Ulesannete ning
asendushoolduse ja valimiste korraldamises. Ka saarevahi t66 korraldamine ligub KOV-i
padevusse. Et alates 1.09.2017 ei ole hariduskorralduslikud kisimused enam maavalitsuse
padevuses (Opilasurituste, aineolimpiaadide ja Opetajate Uhenduste tegevuse korraldamine,
tunnustusdritused, info jagamine ja haldamine), siis seoses sellega on vaja Kkiiresti arutada
maakondliku koostd6 korraldamise teemat.

Autorite arvates on vaja juba lahitulevikus lahti métestada kogu regionaalse haldamise struktuur
ja tuleb néustuda Garri Raagmaa (2017) valjadelduga, et ,erinevalt omavalitsuste liitmisest, kus
isikute huvid ja sébrasuhted mangisid palju rolli, tuleks maakondade Umberkujundamisel I1&dhtuda
enam funktsionaalsusest ja hallatava ala tulevikuvajadusi arvestavast suurusest”’. Uhelt poolt
tuleb arvestada maakonna rolli piirkondliku identiteedi kujundajana, teisest kiiljest tuleb aru anda,
et praegused ja osaliselt muutunud piiridega maakonnad ei ole sobivad teenuspiirkonnad paljude
teenuste korraldamiseks — kdige parem naide on Uhistranspordi korraldamine.

Muutused rahastamises

Omavalitsuse tulubaasi kiusimus oli haldusreformi aruteludel keskne. Kdige suurem konfliktikoht
oli, et igasugune maksudel pdhinev tulubaasi muutus oleks tinginud selle, et juba praegu
keskmisest suurema sissetuleku ja potentsiaaliga linnad ja vallad oleksid véitnud, samas
keskmisest vaiksema sissetulekuga omavalitsusi oleksid muutused puudutanud vahe vdi lausa
negatiivselt. Olgu naiteks toodud Uksikisiku tulumaksust laekuva osa suurendamine vdi idee
hakata tulumaksu laekumist osaliselt arvestama mitte elu-, vaid t66koha kaudu. See sundis
otsima uusi lahendusi ja kompromissina otsustati thest kiljest suurendada tulumaksumaara ja
teisest kiljest suurendada tasandusfondi, sidudes selle elanike paiknemise ehk nn hajaasustuse
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teguriga. Vabariigi Valitsus otsustaski 27. juulil 2017 toimunud kabinetindupidamisel suurendada
kohalike omavalitsuse tulubaasi ja uuendada tasandusfondi jaotusp&himdtteid. Kokku on
riigieelarve strateegias perioodil 2018-2021 selleks ette nahtud 185 miljonit eurot. Valitsuse
otsusega taastatakse omavalitsustele suures osas majanduskriisi aegsete karbete eelne
tulumaksust ja tasandusfondist saadava raha tase. Tulubaasi muudatused jdustuvad jark-jargult
aastatel 2018-2020. Aastaks 2020 suunatakse nende tulumaksu maéara téstmisesse 30 miljonit
eurot ja tasandusfondi suurendamisse 25 miljonit eurot. Peale rahastamise uuendatakse
tasandusfondi jaotuspdhimdtteid, sest praegune susteem on aegunud. Kohalike omavalitsuste
praeguste kulude hindamine néitas, et nende finantseerimisel tuleks arvestada rohkem elanike
arvuga ja arvesse voétta inimeste paiknemist. Tasandusfondi muutmise ja tulubaasi kasvatamise
tottu suureneb kdikide omavalitsuste tulubaas. Niid jaab oodata, millise otsuse teeb Riigikogu.

Siinkohal on huvitav vélja tuua, et riik maksab Rahandusministeeriumi andmetel kohalikele
omavalitsustele Uhinemistoetust 64 534 370 eurot. Kbdige suurema Uhinemistoetuse saab
Saaremaa vald — 4 718 600 eurot, jargnevad Elva vald 2622 700, Valga vald 2 500 000,
Saue vald 2 481 000 ja Parnu linn 2 271 800 eurot. Uhinemistoetus makstakse vélja vastavalt
seadusele kindlate osadena aastatel 2017-2019.

Kokkuvote — 6ppetunnid ja jareldused

Ideaalset lahendust ei ole, ka haldusreformi puhul tuleb seda tddeda. Reformi kokku vottes saab
seniste tulemuste péhjal tuua valja jargmised tédhelepanekud:

= Haldusreformi tegemise kokkulepe siindis parast pikki aastaid kestnud tuliseid poliitilisi
vaidluseid ja see valjendab erakondade vahelist kompromissi. Reformiga vottis Eesti
selge suuna Pdhjamaade omavalitsusmudelile, kohaliku omavalitsuse rolli ja tahtsuse
suurenemisele tGhiskonnaelus.

= Reformis kriteeriumite seadmine ja selle reformi jagamine vabatahtlikku ja keskvalitsuse
survestatud etappi oli asjakohane ning sundis kéiki kohalikke omavalitsusi Ghinemise
variante pdhjendatult kaalutlema. Omavalitsused olid sunnitud valima thinemiseks
partnerid ja Uksteisega Uhinemistingimustes Iabi radkima. Otsuseid ei tehtud
omavalitsuste eest reformi esimeses etapis mitte riikliku tasandil, vaid need tuli teha
kohapeal ning ise lahendeid valides ja vastutades.

= Uute omavalitsusiiksuse moodustamisel jai puudu pikaajalisest visioonist ja
arusaamisest, sh Eesti omaparast ja toimimisest vaikeriigina. Uue omavalitsusiiksuse
moodustamiseks tehtud Gihinemislepingud, milles satestati (thinemistingimused, tehti
neljaks aastaks, st keskenduti Iabiradkimistel vaid thele valimisperioodile. Vajaka jai
vaatest tulevasele omavalitsusiiksusele 20-30 aasta perspektiivis. Asjakohane oleks
olnud Ghinemise eesmargid panna pikka perioodi, vttes arvesse naiteks piirkonna
rahvastikuprognoose. Uhinemispiirkonna pdhjendamisel oleks tulnud néuda Uhinevatelt
omavalitsustelt kirjalikku Ghisomavalitsuse tulevikupilti.

= Uhinemislabiraakimistel keskenduti sageli vaid kitsalt (ihinemiskriteeriumi taitmisele
(elanike arvu miinimumkriteerium 5000), paljuski jaadi valdkondades olemasoleva
olukorra sailitamise ja Ghinemise tehniliste asjaolude kokkuleppimise juurde. Selline
lahenemine on pragmaatiline, sest paljudes kohtades oli vaja vétta maha thinemishirmud
ja nendega kaasnevad muddid. Tundlike teemadega (naiteks koolivork) tegelemine oleks
vdinud nii mdneski Ghinemispiirkonnas hapra toetuse Ghinemisele kaotada. Seetéttu jaid
kriitilise tahtsusega teemad omavalitsuste tuleviku Ule otsustamisel ihinemislabi-
raakimistest sageli valja ja need tuleb lahendada uues omavalitsusiiksuses.

= Vdtmetahtsusega oli kommunikatsioon — seda nii haldusreformi eesmarkide avalikkusele
selgitamisel kui elanikelt arvamuste ja tagasiside kogumise puhul konkreetsetes
Uhinemistes. Lihtne kiisimus selle kohta, kuidas suhtute haldusreformi, ei saa anda
Uheselt arusaadavat vastust, sest inimesed tdlgendavad reformi mdistet erinevalt.
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Mutdid, nt Ghinemine toob automaatselt kaasa aaremaastumise jne, on vaga levinud.
Oluline, et keskvalitsus on protsessis tugevalt esindatud, annaks sisendeid
ndustamisega, metoodiliste materjalidega, varasemate tihinemiskogemuste anallilisidega
ja rahvusvahelise praktikaga. Kuigi iga omavalitsus vastutab thinemise ja selle
sisustamise eest, tuleb ka Vabariigi Valitsusel olla teatud olukordades reformis suunaja.
Seetdttu oli halb reformi kriitilises etapis toiminud valitsuse vahetus. See andis reformi
otsustavas faasis kahesuunalisi sénumeid reformi kohta ja arvatavasti jattis nii monigi
omavalitsus seetottu vajalikud otsused uhinemise kohta tegemata.

Kogukonda oleks pidanud reformi kaasama motestatumalt. Praegusel juhul tehti
rahvakusitlusi olukorras, kus oli teada, et Ghinemine tuleb niikuinii. Elanike kaasamise
headele naidetele vaatamata jai avalikkusele kogu Uhinemisprotsessist halb mulje, kus
naeruvaaristati rahvakusitlust. See andis kriitikule ja reformi vastastele sobivad
argumendid, et reform viib omavalitsused elanikest kaugemale. Mdistlik olnuks
korraldada elanike arvamuskusitlused siis, kui oli vaja otsustada asulate kuuluvuse ja
Uhinemise ule. Need tulemused oleksid vdinud olla volikogule siduvad. Rahvast oleks
saanud kaasata ka naiteks arutelkoosolekutega vdi Uhinemislepingut koostavatesse
teemarihmadesse kutsumisega. Avalikke debatte peaksid toetama séltumatud uuringud
ja statistika ning debattidel tuleks kasutada aktiivselt kdiki meediakanaleid, tuues vélja
lahenduste poolt- ja vastuargumente.

Uue omavalitsustiksuse edu soéltub keskus-tagamaa loogilisusest, et valistada
asustussusteemi ja inimeste igapaevaliikumiste eiramist uue omavalitsuse territooriumi
kujundamisel. On tahtis, et pevapoliitiliste kokkulepete tulemusel ei tekiks kunstlikult
moodustatud omavalitsustiksusi. Siin on abiks pendelrdnde uuringud, kogukonna ja
ettevétjate arvamuse kiisimine. Uksikud omavalitsuste iihinemised loogilisest keskusest
vales suunas uldist pilti vdga ei muutnud ja need jaid pigem erandjuhtumiteks. Kuigi
keskvalitsuse moodustatud piirkondlikud komisjonid juhtisid sellistele ebaloogilistele
Uhendamistele tdhelepanu, oleks tulnud komisjonidele anda suurem sdnadigus.

Riigi haldus- ja valitsemiskorraldus on vaja viia kooskdlla Gihiskonna muude struktuuride
komplekssema territoriaalse loogikaga. Eesti omavalitsussiisteemi probleemid on palju
stigavamad kui pelgalt piiride muutmine, avalike teenuste efektiivsuse ja juhtimisalase
vBimekuse saavutamine. Vaja on edasiminekut mitmekihilise valitsemise mudeli
kujunemises. Eestis on vaja teha riigireform, mille kaigus vaadatakse le kogu avaliku
halduse funktsioonid, ilesannete jaotus ja rahastamine nii kohalikul, regionaalsel kui ka
keskvdimu tasandil. Muutustega on vaja luua eeldusi regionaalse arengu ning
keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste vdimu tasakaalustamiseks. Véimutasandite
funktsionaalse juhtimise sidumine territoriaalsega annab vdimaluse liikuda avatuma ja
kaasavama riigikorralduse suunas. Riigivalitsemise imberkorraldamine on teiste
reformide eeldus, et tagada Eesti riigi jatkusuutlikkus.
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Summary

In 2016, Riigikogu passed the Administrative Reform Act, defining the implementation of
the reform as a targeted activity which answers the need for changes that has arisen in
the society. The purpose stated in the Administrative Reform Act is to support increased capacity
of local governments in offering public services, using regional prerequisites for development,
increasing competitiveness and ensuring more consistent regional development. The reform was
implemented in two stages. The first, self-initiated stage of the reform lasted until 1 January 2017.
The second stage of mergers, initiated by the Government of the Republic, was initially planned
for the period 01 January 2017 — 15 July 2017, but as local governments have appealed to
the Supreme Court, this has not come to an end yet. 17 local governments have turned to
the Supreme Court after forced merger decisions.

As of the beginning of 2017, there were 213 local governments in Estonia of which 30 were cities
and 183 were rural municipalities. These were located in 15 counties. The population numbers in
municipalities differ drastically — in the capital Tallinn, there are 434,430 inhabitants, but in
Piirissaare rural municipality there are 104 inhabitants. The median population in Estonian
municipalities is 1,827 inhabitants. 33 municipalities, i.e. 16% of all municipalities, have
a population that is statistically larger than the average municipality.

During the period 1996-2017, there were 72 voluntary mergers of cities, forming 30 new
municipalities. As a result of these reorganisations, the number of municipalities has decreased
from 254 to 213.

During the first stage of the reform, 160 local governments in 47 areas decided to merge
voluntarily, resulting in a decrease in the number of municipalities by 113 during the voluntary
stage. In the second stage of the reform initiated by the Government of the Republic, a merger
proposal was presented to these local governments that had not reached an agreement by
the set deadline or did not meet the administrative reform minimum size criterion of 5,000
inhabitants (with exemptions). This proposal affected 104 local governments, of which 39
accepted the proposal and 65 did not accept. As a result of the proposal of the Government of
the Republic, there would be 69 municipalities in Estonia, including 11 cities and 58 rural
municipalities.

When summarising the progress of the reform based on the outcomes to date, the following
observations can be made:

= The agreement to implement the administrative reform was born as a result of heated
political debates over many years and represents a compromise between parties. With
the reform, Estonia clearly moved in the direction of the local government model of
the Nordic countries and towards increasing the role and importance of the local
government in the society.

= Setting criteria for the reform and differentiating between a voluntary and state
government imposed stage was reasonable and forced all local governments to weigh all
merger options carefully. The local governments were forced to choose partners for the
mergers and negotiate merger conditions. During the first stage of the reform, the state
did not make any decisions for local governments, instead the decisions had to be made
by the municipalities themselves by finding solutions and taking responsibility.

= |n forming new municipalities, long-term vision and understanding were lacking, including
of Estonia’s special character and functioning as a small country. The merger agreements
for forming new municipalities, which established the merger conditions, were prepared
for a term of four years, i.e. negotiations concentrated on only one election period. There
was a lack of a long-term perspective (20-30 years) on the future municipality. It would
have been reasonable to project the merger goals to a longer time period, taking into
account, for example, population projections. In justifying merger areas, the merging local
governments should have been required to provide a written scenario for the future of
the merged municipality.
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= Merger negotiations often narrowly focused on meeting the size criterion for merger
(a minimum of 5,000 inhabitants), preserving the current status in different areas and
agreeing on technical details of the merger. This approach is pragmatic as in many
places it was necessary to dispel fears and myths associated with merger. Tackling
sensitive subjects (e.g. the school network), could have resulted in a loss of support to
the merger in quite a few merging areas. Therefore, the critical topics regarding decisions
on the future of municipalities were often left out of the merger negotiations and have to
be solved now in the new local government units.

= Communication is of key importance — this in explaining the goals of the administrative
reform to the public as well as in collecting feedback about particular mergers. A simple
question “What is your attitude towards the administrative reform?” cannot yield an
answer of a similar type as people interpret the concept of reform differently. Myths like
“a merger automatically results in peripheralisation” are very common. It is important that
the central government would have a strong presence in the process, would provide input
such as advising, methodological materials, analysis of other merger experiences and
international practices. Although each local government is responsible for the
implementation and substance of the merger, in certain circumstances the Government of
the Republic should provide direction. From this aspect, the unexpected change of
government that took place during the critical stage of the reform was negative.
The political rhetoric of powers that formed the new government sent contradictory
messages during the decisive stage of the reform, and it is likely that because of that
quite a few local governments did not make the necessary decisions regarding mergers.

= Involving the community in the reform would have required deeper thought. Polls to find
out people’s views regarding the reform were often conducted in a situation where
everybody new beforehand that the merger would happen anyway and nothing depended
on the opinions of respondents. Despite some positive inclusion examples, the public had
an image of the merger process which ridiculed polls as such, and it gave critics and
reform opponents suitable arguments to claim that the reform would take local
governments farther from people. It would have made sense to organise the opinion polls
when it was necessary to decide on the inclusion of settlements and merger directions.
The results from public discussions could have been binding for the councils. Asking for
public opinion when the merger was compulsory was not reasonable, as the community
could be involved also by other methods, for example, by being invited to public hearings
or topic groups preparing the merger agreement. Public debates should be supported by
independent studies and statistics, and all media channels should be actively used during
the debates while providing arguments in favour and against the solutions.

= The success of a new local government depends on the logical relationship between
the centre and peripheral areas, which should be considered to avoid a situation where
the settlement network and people’s everyday movements are not considered in shaping
a new local government territory. It is important that daily political agreements do not
result in artificially created municipalities. Commuting studies and asking the opinion of
the community and entrepreneurs regarding the direction of the merger are helpful in this
respect. A few local government mergers that happened in the opposite direction from
the logical centre did not much change the overall picture of the reform, and these were
rather exceptions which in some time will be adjusted. Although the regional committees
set up by the central government drew attention to these illogical mergers, it would have
been reasonable to give these committees more say during the reform.

= The administrative and governmental organisation of the state should be brought into
conformity with the more complex territorial logic of other social structures. The problems
of the local government system in Estonia are much deeper than can be remedied by just
altering the borders and achieving public service efficiency and management capacity.
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Progress should be made towards building a multi-level governance model. It is
necessary to implement a national reform in Estonia, which would include a review of all
public administration functions, division of tasks and financing on the local, regional and
state level. The changes should provide conditions for balancing regional development
and the authorities of the central government and local governments. Associating

the functional governance of authority levels with territorial governance enables moving
towards a more open and inclusive organisation of the state. Reorganisation of state
governance is the driver for other reforms, in order to secure that Estonia functions as

a viable state.
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ALBERT PULLERITS: STATISTIKA ANDMETE SUURT
PRAKTILIST TAHTSUST VOIB SELLEST NAHA, ET IGA ZENSUS
ON PALJUDE SEADUSANDLISTE JA ADMINISTRATIIV
KUSIMUSTE OTSUSTAMISEL POHJUSEKS OLNUD

Mihkel Servinski

Statistikaamet

2017. aasta Eesti Statistika Kvartalikirja teises numbris alustati Ullevaate tegemist sellest,
missugused ,statistilised alad on riiklise statistika korralduse juures tdhtsad ja mil viisil on
Keskbiiroo oma tegevust neil aladel organiseerinud“. Ulevaade p&hines Eesti Statistika
Keskburoo juhi Albert Pulleritsu? artiklil, mis ilmus Eesti Statistika Kuukirja esimeses numbris
aastal 1922. Siin jatkub sama teema kohast, kus llevaade eelmises numbris pooleli jai. Seekord
tutvustatakse ,lldmajanduslise statistika korraldust®. Selle statistikavaldkonna alamvaldkonnad
on kaubanduse, t66, transpordi ja rahanduse statistika ning enamik neist alamvaldkondadest olid
,Keskblroo otsekoheses tddpiirkonnas”. Erand oli vaid Teedeministeeriumi valdkonda kuuluv
raudtee statistika.

Kaubanduse statistika alal on kbige tdhtsam meie véliskaubanduse statistika korraldus, nimelt
korraldus, mis vbimaldab meie sisse- ja véljaveo kohta kiillalt pbhjalikke ja tépipealseid andmeid
saada. Keskbliroos on sellel alal véljatéétatud pohilik kaubandusline nomenklatuur, mille jérele
vOimalik saab olema (ksikasjalisemaid teateid saada liksikute kaupade sisse- ja véljaveo kohta,
importeerijate ja eksporteerijate maade, kaalu ja vaartuse jéarele.

Viéliskaubanduse alal on téhtis kbige piinlikumat tédhelepanu transiit kaubanduse peale péérata.
Transiitkaubanduse tagajérgede jélgimine néitab meile mitte (ksi transiitkaubanduse téhtsust
meie riiklise budgeti suhtes, vaid ta vbimaldab ka meile tdhelepanna Venemaa kaubanduslisi
suhteid Vvdlisriikidega ja rehkendada maailma-majanduslise produktsiooniga ja Venemaa
néuetega, et meie vbiksime oma t66stust ja kaubandust sellekohaselt organiseerida.

Sisekaubanduse alal on tahtis dldkaubanduslise kapitaali p66rdesummade (ile enam vdhem
kindlaid andmeid saavutada, kuid siiski jadb see ala administratiiv-statistikaks ja seega sedavérd
ka problemaatiliseks. Nimelt on véimalik ainult neid kapitaali p6érdesummasi fikseerida, mis
néituseks, maksuinspektoritele saab llesantud.

Sisekaubanduse alal oleks tahtis ka riigi sisetarvitusi tdhtsamate tarbeainete ja tooresainete alal
selgitada.

Téostuse statistika alal saab iga aasta ankeediline uurimise t66 toimepandud /.../. Mainitud t66
vbimaldab valgustada meie tééstuse ettevétete arvu, liigitud (ksikute tdééstuse arude jérele;
aastast produktsiooni, tooresainete tarvitust, klitteainete tarvitust, t6dliste ja tédpdevade arvu,
Jjéumasinate arvu ja nende iseloomu, asutuse toé6takistuse pohjusi ja produktsiooni tingimusi
selgitada. /.../ Taienduseks tuleb Keskbiirool ellu viia ainult igakuulised biilleteenid, mida
suurtééstuse asutustel tuleks téita. /.../ Et kuulised aruanded-biilleteenid vdga véhe kiisimusi
saavad sisaldama, peab Keskbiiroo vbimalikuks vabatahtlisel kokkuleppel mainitud korraldust
I&biviia suurtédstus asutustes. Mainitud andmed vbiksid praktilist kasutamist leida meie
véliskaubanduslise poliitika suhtes.

Tédstuse alal oleks tarviline meie kodutééstust tundma 6ppida. /.../ Senini on meie kodutééstuse
tédhtsus meie rahvamajanduslises elus téiesti valgustamata.

Toostatistika alal oli siiamaale statistika korraldus enam vdhem nérk. /.../ Et t66jéu liikumist
valgustada, on sellekohasel kokkuleppel T66- ja Hoolekandeministeeriumiga ja Té06kaitse
komissaridega, organiseeritud igakuuliste blilleteenide saatmine Keskbiiroole kbigi suur- ja

2 Pullerits, A. Riiklisest statistika korraldusest. Eesti Statistika Kuukiri. 1922. Nr 1-2. Tallinn: Riigi Statistika Keskburoo
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kesktdédstuse (kuni 5 tébliseni) asutuste poolt. /.../ T66jb6u statistika alal saavad kokkuvétted
tehtud ka T66bérsede aruannetest iga kuu, kuid mainitud andmeid peab siiski nérgapoolseteks
lugema, sest tegelikult ei paku need andmed kaugeltki diget pilti passiivse t66j6u suhtes.

Téoliste téétasu olude kohta saab kolm korda aastas pbhjalikum uurimistéé toime pandud. Nimelt
on kohustud kbéik toostus-asutused saatma TOOkaitse komissaridele, Keskbiiroo poolt
véljatéotatud formuldéride jérele, taielikud teated palga normide kohta, liigitult tegevusalade
jérele, té6tasu viiside kohta (tiikitd6, tunnitéé j.n.e.), lldiste té6tasuna véljamakstud summade
kohta j.n.e.. Pollutééliste palgaolude kohta saab likskord aastas, slgisel, sellekohaste andmete
kogumisté6 toime pandud.

Onnetu juhtumiste kohta saavad igakuulised individuaal-registreerimise teatelehed Keskbliroole
saadetud. Niisamuti on organiseeritud individuaal teatelehtede slisteemi jérele konfliktide
(streikide) néhtuste registreerimine. Peale selle vboiks nimetada haigekassade tegevuse
aastaaruandeid, millest Keskbliiroos Uldised kokkuvotted saavad tehtud.

Transpordi ja (hendus-statistika alal on statistilise tédhelepanu alla véetud kaubalaevandus,
raudteed ja maanteed, post, telegraaf ja telefon.

Kaubalaevanduse alal saavad registreeritud kbik sisse- ja Vvéljaséitnud laevad. Aasta
kokkuvéttena vbimaldab see pilti anda (ksikute sadamate tegevusest kuude jarele, sisse- ja
véljaséitnud laevade arvu, lipu, liigi ja mahutuse jérele.

Rahanduse statistika alal saab l&hemal ajal korraldatud rahaasutuste kohta teadete kogumine,
mis viimaste tegevust 1913-1921 igakliilgselt valgustaks. Peale selle on véljatéétatud, kontaktis
Rahaministeeriumiga, rahaasutuste igakuuliste aruannete vormid, mis Keskbiroo iga kuu
lébitbotada kavatseb.

Ka on korraldatud jooksvate andmete kogumine rahakursi liikumise, ja muude bérsiteadete kohta.

Rahaasjanduse alal on veel kavatsus see aasta erakrediidi tingimusi tundma Oppida,
eriuurimistééna.

Sellega l6peb lUhike Ulevaade Eesti statistika korraldusest Eesti Vabariigi algusaastatel.
Albert Pulleritsu mdtetest voib kdrva taha panna selle, et statistikat ei tehta statistikute tarbeks.
Riikliku statistika tegemise eesmark on laiem kui lihtsalt arvude liitmine: statistika abil saab teha
paremaid otsuseid ja see on kasulik tervele Eestile. On tahelepanuvaarne, kui tasakaalukalt ja
loogiliselt pdhjendas Albert Pullerits statistikavaldkondade vajadust, ta ei viidanud kordagi moénele
eurodirektiivile. Jah, loomulikult ei saanudki ta seda teha, sest eurodirektiive 1922. aastal veel ei
olnud. Kill saab Albert Pulleritsult dppida, kuidas selgitada (ihiskonnale ilma eurodirektiivideta
riikliku statistika vajalikkust.

Albert Pulleritsu lugedes &aratab kindlasti tdhelepanu, kui palju asju tehakse ara vdi loodetakse
teha vabatahtliku t66ga. Pole kindel, kas vabatahtlik t66 on praegu 6ige meetod teha riiklikku
statistikat, aga et vabatahtlik t66 saab edukas olla ainult usaldusliku koost66 korral, siis riigi ja
ettevdtete vahelise usalduse teema on kindlasti see, mille puhul véiks tugineda varasematele
kogemustele.

Kindlasti vaarib tahelepanu, kui ausalt Albert Pullerits raakis probleemidest, samuti see, et ta
julges tunnistada ka Keskburoo ndrku kohti. Tegelikult iseloomustab selline ausus Eesti Vabariigi
statistikat kogu esimese iseseisvusperioodi jooksul, mil suudeti Pulleritsu juhtimisel iles ehitada
hasti toimiv riikliku statistika slisteem.

Huvitav on, et paljud praegu aktuaalsed teemad olid paevakorral ka Eesti statistikastisteemi
loomise algusaastatel. Naiteks administratiivsete allikate ndrkus vdi siis keskasutuste soov teha
iseseisvalt statistikat. Selliseid probleeme saab siiski lahendada, aga nende probleemide kontrolli
all hoidmiseks tuleb teha pidevat t66d.
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ALBERT PULLERITS: THE GREAT PRACTICAL IMPORTANCE OF
STATISTICAL DATA IS EVIDENT IN THE FACT THAT EACH
CENSUS HAS SERVED AS A BASIS FOR DECISION-MAKING IN
MANY LEGISLATIVE AND ADMINISTRATIVE QUESTIONS

Mihkel Servinski

Statistics Estonia

The Quarterly Bulletin of Statistics Estonia 3/2017 continues introducing the ideas of Albert
Pullerits, the first head of the State Statistical Central Bureau. The overview is based on his
article published in 1922 where he described the statistical domains important for official statistics
and how the Central Bureau had organised their activities in these fields. While the previous
issue of the Quarterly Bulletin included Pullerits’ views on population, health, moral, educational,
economic and agricultural statistics, in the current issue the organisation of general economic
statistics is presented, including trade, labour, transport and financial statistics:

= |n trade statistics, the organisation of foreign trade statistics is most important, especially
receiving data on exports and imports. Transit of goods deserves the most attention, as it
enables to observe Russia’s trade relationships.

= |n statistics on industry, surveys with questionnaires take place every year, and
agreements could be reached with major industries regarding the completion of monthly
reports, which could be voluntary.

= [ abour statistics had been relatively weak, but monthly reports are received from large
and medium-sized industries and job markets.

= Surveys are conducted on workers’ wages and salaries three times a year. Industries
send full reports on wages by economic activities, type of wages (piece rate, hourly rates,
etc.) and general remuneration sums.

= Notices on accidents and conflicts as well as health insurance reports are sent to the
Central Bureau, which summarises the data.

= |n transport and communication statistics, cargo shipping, railways and roads, mail,
telegraph and phone connections are observed.

= |In financial statistics, collection of reports on financial institutions is being organized.

Albert Pullerits provides the lesson that statistics are not produced for the benefit of statisticians.
The purpose of official statistics is that it enables better decisions and is useful for the whole
country. It is remarkable how balanced and logical is Pullerits’ explanation of the need for
different statistical domains, and that without any reference to European directives. Trust and
cooperation between the state and enterprises is a topic that could also benefit from historical
experiences. It is also worth noting how honestly Pullerits discussed problems and admitted
weaknesses of the State Statistical Central Bureau. Many of the issues of the time, such as
the deficiencies of administrative data sources, are still current today.
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UUDISNOPPEID STATISTIKA VALLAST

Robert Miiiirsepp

Statistikaamet

Nopete allikas on uuemad Eurostati andmed?.

Euroopa aastal 2020

sEuroopa 2020“ on Euroopa Komisjoni strateegia, mille abil peaks saama suurendada sotsiaalset
sidusust ja edendada majanduslikku arengut Euroopas sellel kimnendil. 2010. aastal kinnitatud
strateegia keskendub viiele valdkonnale: t66hdive, teadus- ja arendustegevus, kliimamuutus ja
energeetika, haridus ning vaesuse vahendamine. K&igi valdkondade peale valiti 9 p&hinaitajat,
millele kehtestati eesmargid, mis tuleks aastaks 2020 saavutada. Peale selle valiti veel mitu
abinditajat, mis vdimaldavad progressi tdpsemalt jélgida. Kuigi Uldised eesméargid on seatud
ldhtudes EL-i keskmisest, on igale riigile maaratud omad sihid, mis arvestavad riigi l1&htepunkti
valdkonnas.

Praegu on eesmarkide taitmiseks veel moni aasta aega, ka on olukord EL-is valdkonniti tUsna
erinev. Kui osad sihid on peaaegu saavutatud, siis méne puhul on kisimus, kas nende
saavutamine jarelejaanud aja jooksul lldse vdimalik on. Kdige paremini on lainud kliimamuutuse
ja energeetika valdkonnal, kus juba 2015. aasta seisuga jéudis kasvuhoonegaaside emissioon
(1990. aasta tasemest 78%) ja energia I6pptarbimine (1082 miljonit &liekvivalenttonni) alla sihiks
seatud maara (vastavalt 80% ja 1086 miljonit &liekvivalenttonni). Eestil on kdik energeetika
valdkonna sihid juba taidetud. Markimisvaarne on siinjuures taastuvenergia osatahtsus (28,6%),
mis on tunduvalt suurem ka EL-i Uldisest eesmargist.

Peaaegu on saavutatud ka hariduse eesmargid. Kui varakult haridussiisteemist lahkunute
osatahtsusega soovitakse jduda 10% piirini, siis 2016. aasta seisuga on joutud 10,6%-ni. Sama
edukalt on lainud ka kdrgharidust omandavate inimeste osatahtsuse suurendamisega, kus sihiks
seatud 40%-st on joutud juba 39,1%-ni. Eestis oli 2016. aastal kdrgharidusega inimesi koguni
45,5%. Haridussisteemist varakult lahkunute puhul on veel arenguruumi — 2016. aastal oli neid
Eestis 10,9%, siht aga on 9,5%.

Ulejaanud valdkondades pole aga viimase kiimne aasta jooksul erilist edasiminekut olnud.
Teadus- ja arendustegevuse rahastamise eesmark on 3% SKP-st, 2015. aasta seisuga on joutud
2%-ni SKP-st. Samas on selles valdkonnas 2008. aasta vordlustase 1,8% SKP-st. Kuigi siin on
Eesti eesmark EL-iga sama, jaame sellest ronkem maha — 2015. aastal kulutati teadus- ja
arendustegevusele 1,5% SKP-st.

20-64-aastaste t66hdive oli 2008. aastal EL-is 70,3%. Kuna parast kriisi eeldati majanduselu
paranemist, siis seati 2020. aastaks eesmark 75%. Paraku oli veel 2015. aastalgi naitaja
madalam kui 2008. aastal. Siiski oli 2016. aastal méningane edasiminek ja t66hbive maar téusis
71,1%-ni. Ka t66hdives on Eesti eesrindlik ja Uletab 76,6%-ga juba nii EL-i Uldise kui ka oma
eesmarki.

Kdige halvem on seis aga vaesus- ja sotsiaalse térjutuse riskis elavate inimestega. Kuigi nende
osatahtsus pole EL-i rahvastikus 10 aasta jooksul muutunud, on koos Uldise rahvastiku kasvuga
suurenenud ka nende inimeste hulk. See aga tdhendab, et 2015. aasta seisuga oli 117,6 miljonit
vaesus- ja sotsiaalse torjutuse riskis elavat inimest ja see on palju rohkem kui 2020. aastaks
sihiks seatud 96,2 miljonit. Nii nagu Euroopas on see valdkond ka Eesti peamine kitsaskoht, riigi
siht oli 15%, aga 2015. aastal jaadi 21,6%-ga sellest omajagu maha.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8116105/1-19072017-CP-EN.pdf/f5{ff0983-bf21-49c8-b15c-44e€42199c7 8f
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8113874/KS-EZ-17-001-EN-N.pdf/c810af1c-0980-4a3b-bfdd-f6aa4d8a004e
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8107715/4-07072017-AP-EN.pdf/1270c628-49df-44c0-826b-dbda9ce 79961
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Euroopa populaarseim turismi sihtkoht on Hispaania

NUTS-i 2. taseme jargi oli 2015. aastal Euroopa populaarseim turistide sihtpunkt Hispaaniale
kuuluvad Kanaari saared, kus ametliku statistika jargi oli majutusasutustes 94 miljonit 66bimist.
Teisele kohale jai Prantsusmaa ajalooline keskus fle-de-France, kus asub ka Pariis — 76,8 miljonit
66bimist. Kolmandal kohal oli Hispaania piirkond Kataloonia 75,5 miljoni 60bimisega.
Esikimnesse mahtusid Hispaaniast veel Baleaarid (65,2 miljonit) ja Andaluusia (61,4 miljonit).
Populaarsemate seas olid veel Jadranska Hrvatska (68,1 miljonit) Horvaatias ja Veneetsia (63,3
miljonit) Itaalias.

Eestit vaadeldakse NUTS-i 2. tasemel Ghe regioonina. Siin oli 2015. aastal 5,8 miljonit 66bivat
turisti, mis on rohkem kui Latis (4,1 miljonit), kuid vdhem kui Leedus (6,6 miljonit). Peaaegu sama
tulemuseni (5,4 miljonit) jdudis Helsinki-Uusimaa piirkond Soomes. P&hjanaabrite populaarseim
sihtkoht oli aga siiski suusaturistide meelispaik P6hja- ja Ida-Soome (7,1 miljonit).

2015. aastal veetsid koigist EL-i turistidest 15,4% 66 majutusasutuses valjaspool EL-i. Enim
randasid liidust valja Suurbritannia (28,4%) ja Eesti (27,9%) turistid. Kdige véahem randasid
valjapoole EL-i aga rumeenlased (1%) ja kreeklased (5,6%). Eurooplaste lemmiksihtkohad on
Ameerika Uhendriigid ja Tiirgi, kus turistid veetsid vastavalt 13,8% ja 10,4% kdigist 66bimistest
valjaspool EL-i.

NEWS PICKS FROM THE FIELD OF STATISTICS

Robert Miiiirsepp

Statistics Estonia

The picks are based on recent Eurostat data®.

Europe in 2020

Europe 2020 is a strategy of the European Commission for increasing social cohesion and
economic advancement in Europe in the current decade. The strategy adopted in 2010 focuses
on five target areas: employment, research and development (R&D), climate change and energy,
education and decreasing poverty. For these areas nine headline indicators were chosen and
specific targets were set that should be reached by 2020. In addition, several sub-indicators were
selected, which enable a more detailed overview of the progress. Although the general targets
were chosen based on the EU average, specific targets were set for each country which take into
account the starting position in the respective area.

Today, there are still a few years left to achieve the set goals and the situation is quite varied in
the EU by target areas. Whereas some targets are close to being reached, in the case of others it
is questionable whether it is possible at all to reach them in the remaining time. The most
progress has been made in the area of climate change and energy where already as of 2015
greenhouse gas emissions (78% of the 1990 level) and final energy consumption (1,082 million
tonnes of oil equivalent) have been reduced to below the target rates (80% and 1,086 million
tonnes of oil equivalent, respectively). Estonia has already reached all the set energy targets.
The share of renewable energy (28.6%) is notable, as it is significantly higher than the general
target set for the EU.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8116105/1-19072017-CP-EN.pdf/f5ff0983-bf21-49c8-b15¢c-44e€42199c7 8f
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8113874/KS-EZ-17-001-EN-N.pdf/c810af1c-0980-4a3b-bfdd-f6aa4d8a004e
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/81077 15/4-07072017-AP-EN.pdf/1270c628-49df-44c0-826b-
dbda9ce79961
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Education targets are close to being reached. Whereas the aim is to reduce the share of early
leavers from education to below 10%, the share as of 2016 is 10.6%. Equal progress has been
made in increasing the share of people with higher education — a share of 39.1% has been
reached in reference to the 40% target. In Estonia, in 2016 as much as 45.5% of the population
had higher education. There is still some progress to be made as regards early leavers from
education — their share in Estonia was 10.9% in 2016, but the target is 9.5%.

In the rest of the target areas, there have not been significant improvements in the last ten years.
The target for R&D financing is 3% of the gross domestic product (GDP), but as of 2015, 2% of
the GDP had been reached. However, the reference level in this area is the 2008 rate of 1.8% of
the GDP. Although Estonia’s target here is the same as for the EU, we are lagging behind more —
in 2015, the expenditure on R&D was 1.5% of the GDP.

The employment rate of persons aged 20—64 was 70.3% in the EU in 2008. As economic growth
was expected after the crisis, 75% was set as the target for 2020. However, the indicator
remained below that of 2008 even in 2015. Nevertheless, some progress was made in 2016 and
the employment rate rose to 71.1%. Estonia is also successful in terms of the employment target,
as with 76.6% employment rate it has already surpassed both the EU and Estonia’s own target.

The situation is the worst as regards people living at risk of poverty and social exclusion.
Although their share in the EU population has not changed in ten years, their number has risen in
line with population growth in general. This, however, means that the 117.6 million people living
at risk of poverty and social exclusion in 2015 is much more than the 96.2 million person target
set for 2020. Similarly to Europe, this area represents the main shortcoming for Estonia —
the national target was 15%, but in 2015 Estonia was still far from it with 21.6%.

The most popular tourism destination in Europe is Spain

At NUTS 2 level the most popular tourism destination in 2015 was the Canary Islands belonging
to Spain, where 94 million nights were spent in accommodation establishments according to
official statistics. France’s historical centre fle-de-France, which also includes Paris, took second
place with 76.8 million nights spent. The third place belonged again to Spain, as nights spent in
the Catalonia region numbered 75.5 million. The top ten also included from Spain the Balearic
Islands (65.2 millions) and Andalusia (61.4 millions). More popular destinations were also
Jadranska Hrvatska (68.1 million) in Croatia and Venice (63.3 millions) in Italy.

Estonia is considered one region at NUTS 2 level. In 2015, there were 5.8 million overnight
tourists here, which is more than in Latvia (4.1. million), but less than in Lithuania (6.6 million).
The Finnish region of Helsinki-Uusimaa reached almost the same numbers (5.4 millions).
The most popular destination in our northern neighbouring country was North and East Finland,
which attracts ski tourists (7.1 million).

In 2015, of all EU tourists 15.4% spent a night in an accommodation establishment outside
the European Union. Tourists from the United Kingdom (28.4%) and Estonia (27.9%) travelled
outside the EU the most. Romanian (1%) and Greek (5.6%) tourists travelled out of the EU
the least. The favourite destinations for Europeans are the United States and Turkey, where
tourists spent respectively 13.8% and 10.4% of all nights spent outside the EU.
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POHINAITAJAD, 2012-2017
MAIN INDICATORS, 2012-2017

Tabel 1. P6hinditajad aastate ja kvartalite kaupa, 2012-2017
Table 1. Main indicators by years and quarters, 2012-2017

Periood Keskmine Keskmise Keskmine Hbivatud® T66tud®
brutokuupalk, brutokuupalga muutus vanaduspension
eurot? eelmise aasta sama kuus, eurot®
perioodiga vorreldes, tuhat
%a
Period Average monthly Change of average Average Employed® Unemployed®
gross wages and  monthly gross wages monthly
salaries, euros? and salaries over old-age
corresponding period pension, euros® thousands
of previous year, %°
2012 887 57 312,9 614,9 68,5
2013 949 7,0 327,4 621,3 58,7
2014 1005 5,9 345,1 624,8 49,6
2015 1065 6,0 365,6 640,9 42,3
2016 1146 7,6 386,0 644,6 46,7
2012
| kvartal 847 6,9 303,4 604,5 77,4
Il kvartal 900 5,0 316,2 614,0 68,8
Il kvartal 855 57 316,1 625,8 65,9
IV kvartal 916 5,9 315,9 615,4 61,9
2013
| kvartal 900 6,3 315,9 610,1 67,5
Il kvartal 976 8,5 331,3 632,1 55,0
Il kvartal 930 8,8 331,4 627,1 53,3
IV kvartal 986 7,6 331,0 616,1 58,9
2014
| kvartal 966 7,3 330,9 605,8 56,6
Il kvartal 1023 4,8 349,9 629,5 47,7
Il kvartal 977 5,0 350,0 633,7 51,3
IV kvartal 1039 53 349,6 630,3 42,7
2015
| kvartal 1010 4,5 349,5 623,1 442
Il kvartal 1082 5,8 371,3 640,1 444
Il kvartal 1045 6,9 370,9 661,0 36,5
IV kvartal 1105 6,4 370,7 639,4 43,9
2016
| kvartal 1091 8,1 370,6 630,0 43,6
Il kvartal 1163 7,6 391,4 657,0 45,3
Il kvartal 1119 7,1 390,2 653,3 52,9
IV kvartal 1182 7,0 390,3 638,2 45,1
2017
| kvartal 1153 57 390,7 646,8 38,4
Il kvartal 1242 6,8 409,9 653,5 49,0

21999. aastast ei hélma keskmine brutokuupalk ravikindlustushivitist.

b Sotsiaalkindlustusameti andmed.

¢ 15-74-aastased.

@ Since 1999, the average monthly gross wages and salaries do not include health insurance benefits.
b Data of the Social Insurance Board.

¢ Population aged 15-74.
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To6j6us Toohdive  Todtuse maar? Tarbijahinna- Todstustoodangu  Periood
osalemise maar? indeks tootjahinnaindeks
maar?
% muutus eelmise aasta sama
perioodiga vorreldes, %
Labour force Employment Unemployment Consumer price Producer price Period
participation rate® rate? index index of industrial
rate? output
% change over corresponding period of
previous year, %
67,6 60,8 10,0 3,9 2,3 2012
68,0 62,1 8,6 2,8 41 2013
68,0 63,0 7.4 -0,1 -1,6 2014
69,4 65,2 6,2 -0,5 -2,0 2015
70,4 65,6 6,8 0,1 -0,7 2016
2012
67,5 59,8 11,3 4.4 3,3 1st quarter
67,5 60,7 10,1 3,9 2,0 2nd quarter
68,4 61,9 9,5 3,7 1,9 3rd quarter
67,0 60,9 9,1 3,7 2,1 4th quarter
2013
67,7 61,0 10,0 3,5 4,6 1st quarter
68,7 63,2 8,0 3,4 4,7 2nd quarter
68,0 62,7 7.8 2,8 3,9 3rd quarter
67,5 61,6 8,7 1,5 3,3 4th quarter
2014
66,8 61,1 8,5 0,6 -1,2 1st quarter
68,3 63,5 7,0 0,0 -2,0 2nd quarter
69,1 63,9 7,5 -0,6 -1,1 3rd quarter
67,9 63,6 6,3 -0,5 -2,0 4th quarter
2015
67,8 63,3 6,6 -0,9 -1,6 1st quarter
69,6 65,1 6,5 0,0 -1,7 2nd quarter
70,9 67,2 5,2 -0,5 2,7 3rd quarter
69,5 65,0 6,4 -0,5 -2,1 4th quarter
2016
68,6 64,1 6,5 -0,4 -1,4 1st quarter
71,5 66,9 6,5 -0,7 -1,6 2nd quarter
71,9 66,5 7.5 0,4 -1,1 3rd quarter
69,6 65,0 6,6 1,3 1,5 4th quarter
2017
70,2 66,3 5,6 3,0 2,8 1st quarter
72,0 66,9 7,0 3,1 3,7 2nd quarter

2 15-74-aastased.
@ Population aged 15-74.
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Tabel 1. Pohinditajad aastate ja kvartalite kaupa, 2012-2017
Table 1. Main indicators by years and quarters, 2012-2017

Periood Toéostus- Elektrienergia Ekspordi- Impordi-  Ehitushinna-  Ehitusmahu-
toodangu toodangu  hinnaindeks  hinnaindeks indeks indeks®
mahuindeks® mahuindeks?
muutus eelmise aasta sama perioodiga vorreldes, %

Period Volume index Volume index  Export price  Import price  Construction  Construction
of industrial  of electricity index index price index volume index®
production? production?®

change over corresponding period of previous year, %

2012 1.1 -7,0 1,8 4,0 4,6 16,6

2013 4,1 10,9 -1,1 -1,6 52 -0,1

2014 3,9 -6,3 -2,6 -2,2 0,5 -2,1

2015 0,3 -16,8 -39 -3,8 0,5 -4,5

2016 24 16,8 -0,5 -2,3 -0,8 2,6

2012

| kvartal 2,2 -17,3 5,0 58 5,0 25,8

Il kvartal 1,2 -8,0 1,4 4,4 4,7 27,9

Il kvartal -1,3 -3,1 0,5 3,0 5,0 12,7

IV kvartal 2,3 1,9 0,4 2,9 3,7 6,8

2013

| kvartal 3,8 21,7 -0,8 -0,1 5,6 0,8

Il kvartal 54 16,0 -0,9 -2,6 52 -0,4

Il kvartal 5,1 14,7 -1,2 -2,1 53 3,6

IV kvartal 2,1 4,7 -1,7 -1,5 4,7 —4,7

2014

| kvartal 1,6 -19,2 -2,3 -2,4 2,3 -2,9

Il kvartal 2,6 -24 -2,2 -1,7 0,8 -3,5

Il kvartal 4,8 -7,0 -2,2 -1,1 -0,2 -7,4

IV kvartal 6,7 2,7 -3,7 -3,6 -0,7 6,5

2015

| kvartal 8IS -0,1 —4,3 4,7 0,1 -1,2

Il kvartal 1,3 —24,0 -3,3 -1,9 0,7 —4,2

Il kvartal -1,2 -22,2 -4.5 -4,3 0,6 -2,7

IV kvartal -2,2 -20,5 -3,6 -4,2 0,7 -5,0

2016

| kvartal -2,6 -5,0 -3,0 -4,0 -0,7 3,4

Il kvartal 0,5 1,8 -2,4 -4.5 -1,3 4,2

Il kvartal 4,0 41,2 -0,1 -2,2 -0,7 0,5

IV kvartal 7,6 32,9 3,6 1,7 -0,5 2,9

2017

| kvartal 13,0 26,8 6,7 6,6 0,7 20,5

Il kvartal 10,5 40,6 57 4,3 1,5 17,6

22016.—2017. aasta andmed pdhinevad luhiajastatistikal.
b Ehitust66d Eestis ja valisriikides, 2016.—2017. aasta andmeid vdidakse korrigeerida.
To6stustoodangu mahuindeksi ja ehitusmahuindeksi puhul statistika Eesti majanduse
tegevusalade klassifikaatori EMTAK 2008 jargi.
@ Short-term statistics for 2016-2017.
b Construction activities in Estonia and in foreign countries. The data for 2016—2017 may be revised.
In the case of volume index of industrial production and construction volume index, statistics according to
the Estonian Classification of Economic Activities (EMTAK 2008, based on NACE Rev. 2).
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Jarg — Cont.
Péllumajandus- Pdllumajandus- Sisemajanduse  Jooksevkonto Ettevotete Periood
saaduste  saaduste toot- koguprodukt osatahtsus muugitulu,
tootjahinna- mise vahendite (SKP) aheldamise SKP-s, %°  miljonit eurot,
indeks ostuhinnaindeks meetodil® jooksev-
muutus eelmise aasta sama perioodiga vorreldes, % hindades®
Agricultural Agricultural input Gross domestic Balance of Net sales of  Period
output price price index product (GDP) by current account enterprises,
index chain-linking  as percentage  million euros,
method?® of GDP, % current prices®
change over corresponding period of previous
year, %
1,4 4,0 4,3 -1,9 46 262,7 2012
6,7 3,0 1,9 0,5 50357,2 2013
-5,7 -2,3 29 0,3 50 328,6 2014
-13,0 -0,8 1,7 2,0 49 065,8 2015
-2,5 -1,9 21 1,9 50194,5 2016
2012
4,1 3,2 5,1 -1,0 10 624,9 1st quarter
-5,8 2,7 5,0 -3,8 11 684,7 2nd quarter
-2,9 4.4 3,5 -3,1 11821,2 3rd quarter
7.4 57 3,7 0,1 12 131,9 4th quarter
2013
12,9 55 3,1 -0,6 12 054,1 1st quarter
27,4 4,8 1,0 0,9 12 733,1 2nd quarter
14,5 2,2 1,6 0,1 12 808,7 3rd quarter
-12,4 -0,4 2,1 1,6 12761,3 4th quarter
2014
4,0 2,7 1,8 -3,8 11798,0 1st quarter
—4.,5 -2,8 3,0 0,8 12 869,6 2nd quarter
-10,0 -2,1 2,5 0,7 12 666,7 3rd quarter
-9,8 -1,4 4.1 2,9 12994,3 4th quarter
2015
-23,4 -1,1 1,5 -1,5 11531,1 1st quarter
-18,6 -0,4 2,3 3,9 12 475,7 2nd quarter
-89 1,0 21 3,2 12 359,5 3rd quarter
—4,1 -0,7 0,9 2,0 12 699,5 4th quarter
2016
-3,3 -1,0 2,2 -2,2 11726,0 1st quarter
7,7 2,4 0,9 2,5 12 651,7 2nd quarter
-5,3 -2,3 2,0 55 12619,2 3rd quarter
3,0 -1,8 3,1 1,4 13197,6 4th quarter
2017
21,6 0,1 4,6 1,4 12 686,9 1st quarter
28,5 1,3 57 1,9 13969,9 2nd quarter

2 Referentsaasta 2010 jargi. 2013. aasta | kvartali — 2017. aasta | kvartali andmed on korrigeeritud.

b Eesti Panga andmed. 2013. aasta | kvartali — 2017. aasta | kvartali andmed on korrigeeritud.

¢ Andmed péhinevad liihiajastatistikal. Statistika Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori EMTAK 2008 jargi.

@ Reference year 2010. The data for 1st quarter 2013 — 1st quarter 2017 have been revised.

b Data of Eesti Pank. The data for 1st quarter 2013 — 1st quarter 2017 have been revised.

¢ Short-term statistics. Statistics according to the Estonian Classification of Economic Activities
(EMTAK 2008, based on NACE Rev. 2).
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Tabel 1. Pohinditajad aastate ja kvartalite kaupa, 2012—-2017
Table 1. Main indicators by years and quarters, 2012-2017

Periood Riigieelarve  Riigieelarve  Riigieelarve Eksport® Import®  Kaubavahe-
tulud?® kulud?® tulude Ulekaal tuse bilanss®
kuludest?

miljonit eurot, jooksevhindades

Period Revenue of Expenditure of Surplus of Exports® Imports® Balance of
state budget® state budget® state budget® trade®

million euros, current prices

2012 6427,2 6 567,2 -140,0 125211 14 096,5 -1575,4
2013 6 556,2 6 853,0 —296,9 12 288,2 13 902,5 -1614,4
2014 6677,5 6 488,4 189,1 12 006,0 13788,1 -1782,0
2015 6792,7 7157,3 —364,6 11 570,5 13 104,7 —1534,2
2016 7318,8 7 326,8 -8,0 11 897,2 13492,9 —1595,8
2012

| kvartal 1519,9 14727 47,2 2996,9 3340,9 -344,0
Il kvartal 1602,4 1500,1 102,3 3083,8 3520,0 —436,2
Il kvartal 1484,8 1767,5 —282,7 3295,5 3618,9 -323,4
IV kvartal 1820,1 1826,9 —6,8 3144,9 3616,6 —471,7
2013

| kvartal 1395,0 1490,3 —95,3 30981 3405,8 -307,7
Il kvartal 1862,9 1593,7 269,2 3173,3 3611,9 —438,6
Il kvartal 1697,3 1763,3 —66,1 2977,4 34311 —453,7
IV kvartal 1601,0 20057 —404,7 3039,4 3453,7 —414,3
2014

| kvartal 1565,0 1506,8 58,2 2837,8 3276,0 —438,2
Il kvartal 1730,4 15637,0 193,4 3 005,3 3492,8 —487,5
Il kvartal 1591,6 1546,6 45,0 3042,7 3470,4 —427,7
IV kvartal 1790,5 1898,0 -107,5 3120,3 3549,0 —428,7
2015

| kvartal 1601,1 1810,7 —209,6 28315 3189,0 —357,5
Il kvartal 17391 1692,6 46,5 2989,1 33417 -352,6
Il kvartal 1676,3 1709,8 -33,5 2 830,6 3 263,5 —432,9
IV kvartal 1776,2 1944,2 -168,0 2919,2 3310,5 -391,3
2016

| kvartal 1850,6 1874,8 —24,2 2775,6 3223,6 —448,0
Il kvartal 18441 1643,7 200,4 3024,2 3484,6 —460,4
Il kvartal 1742,3 17751 -32,8 3016,1 3 306,6 -290,5
IV kvartal 1881,8 20331 -151,3 3081,4 3478,3 -396,9
2017

| kvartal 1704,2 1896,9 -192,7 3107,9 37417 —633,8
Il kvartal 1918,8 1967,9 —49,2 32714 37182 —446,9

@ Rahandusministeeriumi andmed.

b Jooksva aasta andmeid tapsustatakse iga kuu, eelmiste aastate andmeid kaks korda aastas.

@ Data of the Ministry of Finance.

b Data for the current year are revised monthly; data for the previous years are revised twice a year.
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Jarg — Cont.
Jaemlligi  Saitjatevedu, Kaubavedu, Lihatoodang Piima- Muna- Periood
mahuindeksi  tuhat séitjat®  tuhat tonni® (eluskaalus) toodang® toodang®
muutus eelmise muutus eelmise aasta sama perioodiga
aasta sama vorreldes, %
perioodiga

vorreldes, %?

Change of retail Carriage of Carriage of  Production Production of  Production Period

sales volume  passengers, goods, of meat milk? of eggs*?
index over  thousands® thousand (live weight)?
corresponding tonnes® change over corresponding period
period of pre- of previous year, %
vious year, %°
8 200 746,5 78 142 -2,4 4,1 -2,3 2012
6 216 040,5 78 726 1,4 7,0 5,8 2013
7 211 015,1 75 141 1,2 4,3 5,0 2014
8 213 990,2 66 219 3,1 2,7 25 2015
6 207 531,7 65 354 —4.3 0,0 -2,6 2016
2012
12 50 840,5 19 577 -0,4 8,1 -1,1 1st quarter
8 50 919,1 19 396 -3,1 1,2 -2,9 2nd quarter
6 50 166,2 18 630 -3,4 3,2 -6,1 3rd quarter
5 48 820,8 20 538 -2,8 4,2 0,9 4th quarter
2013
5 55234,3 21 040 3,3 2,8 -0,9 1st quarter
6 53 601,1 19 463 0,0 6,9 -2,7 2nd quarter
5 53 297,5 18 749 1,7 8,7 18,1 3rd quarter
6 53 907,6 19474 0,6 9,7 9,9 4th quarter
2014
6 54 844,4 19 220 53 10,1 18,1 1st quarter
6 52 806,9 17 376 0,0 4,7 2,6 2nd quarter
7 51 113,9 18 559 0,0 4.2 -6,7 3rd quarter
7 52 249,9 19 986 -0,3 -1,4 7.4 4th quarter
2015
9 57 669,1 18 063 2,7 —4.,6 -8,6 1st quarter
7 54 095,2 15958 49 —4,2 0,8 2nd quarter
8 50 425,1 15 954 -0,3 -2,9 6,5 3rd quarter
8 51 800,7 16 245 5,1 0,9 11,9 4th quarter
2016
7 52 968,6 16 177 -7,8 4,0 15,1 1st quarter
7 53 418,5 15 352 -0,7 29 5,0 2nd quarter
4 49779,6 16 763 0,0 -2,3 -10,7 3rd quarter
5) 51 365,0 17 062 -8,3 —4.,4 -17,1 4th quarter
2017
5 53 406,4 14 596 -8,8 -1,7 -9,9 1st quarter
4 -9,2 -0,7 -1,2 2nd quarter

2 Andmed pdhinevad lihiajastatistikal. 2017. aasta andmeid vdidakse korrigeerida. Statistika Eesti majanduse tegevusalade
klassifikaatori EMTAK 2008 jargi.

b Eesti veondusettevotete soitjateveo andmed. Andmeid véidakse korrigeerida jargmise kvartali andmete lisamisel.

¢ Eesti veondusettevdtete kaubaveo andmed. Andmeid vdidakse korrigeerida jargmise kvartali andmete lisamisel.

42017. aasta andmed on esialgsed.

@ Short-term statistics. The data for 2017 may be revised. Statistics according to the Estonian Classification of Economic
Activities (EMTAK 2008, based on NACE Rev. 2).

b Carriage of passenger data of Estonian transport enterprises. The data may be revised when the data for the next quarter
are added.

¢ Carriage of goods data of Estonian transport enterprises. The data may be revised when the data for the next quarter are
added.

9 Preliminary data for 2017.
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Loomulik rahvastikumuutumine 15-74-aastaste to6tuse maar
Natural change of population Unemployment rate of population aged 15-74
%
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2 Referentsaasta jargi ahelindeksiga arvutatud vaartused (referentsaasta vaartused korrutatakse arvestusperioodi ahelindeksiga). Referentsaasta
on pusivhindades naitajate esitamiseks kasutatav tinglik aasta, indeksite seeria alguspunkt. Ahelindeks on jarjestikuste perioodide aheldamiseks
loodud kumulatiivne indeks, mis naitab komponendi kasvu vérreldes referentsaastaga. 2013. aasta | kvartali — 2017. aasta | kvartali andmed on
korrigeeritud.

b Aegridade sesoonne korrigeerimine tdhendab kindlaks teha ja kérvaldada regulaarsed aastasisesed méjud, et esile tuua majandusprotsesside
pika- ja lihiajaliste trendide diinaamikat. SKP on sesoonselt ja tdopaevade arvuga korrigeeritud.

2 Values calculated by chain-linked index of reference year (values at reference year are multiplied by chain-linked index of the calculated period).
Reference year is a conditional year for calculating chain-linked data and starting point of the series of chain-linked indices. Chain-linked index is
a cumulative index for chain-linking sequential periods and it expresses the growth rate of a component compared to the reference year. The
data for 1st quarter 2013 — 1st quarter 2017 have been revised.

b Seasonal adjustment of time series means identifying and eliminating regular within-a-year influences to highlight the underlying trends and
short-run movements of economic processes. GDP is seasonally and working-day adjusted.
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USA dollari kuukeskmine kurss euro suhtes
Average monthly exchange rate of the US dollar
against the euro

o NN
A V4 \
s\ \

v \
1,20 \
1,15
1,10 \Ur\/\\/ff\/\\///
106 ——— T T T T T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Allikas: Euroopa Keskpank
Source: European Central Bank

Toostustoodangu mahuindeks, 2010 = 100?

Volume index of industrial production, 2010 = 100?
160
5 Indeks I

140

130
120

110 |

Sesoonselt korrigeeritud indeks ©

100 — Seasonally adjusted index°
90 — T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017

2 Statistika Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori EMTAK 2008
jargi.

¢ Aegridade sesoonne korrigeerimine tdhendab kindlaks teha ja
kdrvaldada regulaarsed aastasisesed mojud, et esile tuua
majandusprotsesside pika- ja lihiajaliste trendide diinaamikat.

2 Statistics according to the Estonian Classification of Economic
Activities (EMTAK 2008, based on NACE Rev. 2).

¢ Seasonal adjustment of time series means identifying and eliminating
regular within-a-year influences to highlight the underlying trends and
short-run movements of economic processes.

Valminud eluruumid
Completed dwellings

1600

Trend®
1400

A pPT
yX v

1200

1000 —Valminud eluruumid

aop  Completed delings 0\/(/

600 N/

0o T~ ;
20—
2012 2013 2014 2015 2016 2017

dTrend — aegrea pikaajaline arengusuund.
9 Trend — the long-term general development of the time series.

POHINAITAJAD MAIN INDICATORS

Maksebilanss
Balance of payments

Miljonit eurot

600 Million euros
500 — Finantskonto — Kapitalikonto
400 _ Financial account Capital account
300 A A
200 [\ AL | A
A
100 A~ <
0 \
el \
-200 — Jooksevkonto
-300 — Current account
-400
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Allikas/Source: Eesti Pank

Ehitusmahuindeks, 2010 = 100°
Construction volume index, 2010 = 100°

205
185 Indeks

s /\ Index /\ N . N

145

125
ey A VAR IV VARV
\ v
8 Trendd
65
45 T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ehitust6od Eestis ja valisriikides. Statistika Eesti majanduse
tegevusalade klassifikaatori EMTAK 2008 jargi.
Trend — aegrea pikaajaline arengusuund.

Construction activities in Estonia and in foreign countries.
Statistics according to the Estonian Classification of
Economic Activities (EMTAK 2008, based on NACE Rev. 2).
Trend — the long-term general development of the time series.
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