Seletuskiri

riikliku statistika seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou juurde

1 Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Kiesoleva eelnduga muudetakse riikliku statistika seadust! (edaspidi RStS), elektroonilise side
seadust? (edaspidi ESS) ja isikuandmete kaitse seadust® (edaspidi IKS).

Eelndu eesmirk on sdtestada riikliku statistika tegemise pohimdtete ja kvaliteedikriteeriumite
rakendamise raamistik elektroonilise side andmete tootlemiseks statistikatodde tegemisel.
[lmne vajadus on tdiendada ja muuta kehtivaid seadusi diguskindluse loomiseks elektroonilise
side andmete tootlemisel statistilisel ja teaduslikul eesmargil.

Statistikaameti missioon on kajastada tihiskonna olukorda ja muutusi ning varustada tihiskonda
rahvastiku, sotsiaalvaldkonna, majanduse ja keskkonna arengu seisukohalt olulise teabega.
Statistikaameti kogutud andmed on vajalikud arengukavade ja prognooside koostamiseks,
poliitikate kujundamiseks, teadus- ja rakendusuuringuteks ning teadmuspdhiste otsuste
langetamiseks. Selliselt on Statistikameti sisend avaliku sektori toimimise oluliseks osaks.
Kvaliteetsete andmete olemasoluta on oluliselt raskendatud avaliku sektori poolt vajalike
arengukavade ning prognooside koostamine, mis omakorda langetab avaliku sektori poliitikate
kujundamise kvaliteeti. Kvaliteetsete andmete olemasolu vajadust réhutasid ka COVID-19
pandeemilise leviku tOkestamiseks voetud rakendusmeetmed, mille kujundamine tugines
anoniiiimsete elektroonilise side andmete toGtlemisel.

Eelnevast tulenevalt on Statistikaamet alustanud anoniilimsete elektroonilise side andmete
tootlemisega, sh avaldamisega, avalikust huvist ldhtuvalt avalike {iilesannete tditmiseks
teadmispohiste otsuste tegemisel. Selleks, et luua tdiendavat véértust elektroonilise side
andmete tootlemisel, sh registripdhise rahva ja eluruumide loenduse ldbiviimisel, on vajalik
seadustada elektroonilise side andmete to6tlemine selgesOnaliselt riikliku statistika seaduses.

Seaduses kiesoleval ajal vajalik raamistik eeltoodud kvaliteetse statistiliste niitajate kogu ja
analiititilise véljundi jaoks puudub ning seadustamata on ka sideettevotjate digus ja kohustus
edastada riikliku statistika tegijale (Statistikaametile ning Eesti Panga seaduse § 34 1dikes 1
satestatud ulatuses Eesti Pangale) sideteenuse osutamise kdigus loodud voi saadud andmeid
statistilise ja teadusliku tootlemise eesmérgil. Statistikaamet on praeguseks omandatud
kogemuse alusel seisukohal, et elektroonilise side andmete toGtlemine annab vdimaluse
loenduse andmekvaliteedi kontrollimiseks.

Kvaliteetsete andmete olemasolu tagamiseks on vajalik vdimaldada Statistikaametil luua
tohusate statistiliste nditajate kogum ja analiiiitiline véljund, millele tuginedes oleks voimalik
tohusate ning proportsionaalsete rakendusmeetmete kohaldamine. Tdiendavalt esineb vajadus
kvaliteetsete andmete olemasoluks ka voimaliku uue viiruse tokestamiseks kiirete ning tdhusate
meetmete kujundamisel ning ka muude avalike iilesannete tditmise proportsionaalsemaks
teostamiseks.




Kvaliteetsete andmete olemasolu on vajalik ka 2021. aastal toimuva rahva ja eluruumide
loenduse andmete kvaliteedi tdstmiseks. Nimelt esineb praktikas Eestis sagedasti olukord, kus
isiku tegelik elukoht ning registrijargne elukoht ei kattu, mis omakorda avaldab moju ka rahva
ja eluruumide loenduse andmete kvaliteedile. Elektroonilise side andmete to6tlemine on parim
meetod andmete kvaliteedi kontrollimiseks ja puuduste ning ebatipsuste korvaldamiseks
elukohaandmetes ja leibkonna moodustamise algoritmi kontrollimiseks. Eelnev eeldab samas
selget diguslikku raamistikku, mis iihelt poolt tagab kvaliteetsete andmete olemasolu ning
teisalt tagab sideettevotjate Oiguste ja andmesubjektide pdhidiguste kaitse. Statistikaameti
varasem praktika on ndidanud, et selge digusliku raamistikuta ei ole kvaliteetsete andmete
olemasolu tagamine vdimalik ning selge raamistikuta eksisteerib tdiendav risk pdohidiguste
ebaproportsionaalseks riiveks.

Riikliku statistika tegemine eristub olulisel mééral mistahes muust andmete tootlemisest
statistilisel ja teaduslikul eesmirgil. Sellest tulenevalt on niiteks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midruses (EU) nr 223/2009* seadustatud statistikaalased pohimdtted ja
kvaliteedikriteeriumid®, mis on kohustuslikud riiklikus statistikas nii statistika programmi
alusel kui ka programmivilisel statistikatoo tegemisel. Lisaks reguleerib asukohaandmeid
Euroopa Liidu tasandil ka Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv 2002/58/EU (eraelu
puutumatust ja elektroonilist sidet kiisitlev direktiiv)® (edaspidi E-privaatsuse direktiiv) ja
Euroopa Parlamendi ja Noukogu Miirus 2016/679/EU (fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EL kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméirus))’ (edaspidi IKUM), millega on eelndu
koostamisel arvestatud.

Pohidiguste perspektiivist on olulisem sideandmete tootlemisega kaasnev mdju voimalik
privaatsuse riive. Seetdttu nideb eelndu ette, et enne andmete edastamist Statistikaametile on
sideettevdtjal kohustus need Statistikaameti juhiste jargi anoniiiimseks muuta. Isikuandmete
kaitse reeglite jargimiseks vOimaldab eelndu sideettevdtjal ka Andmekaitse Inspektsiooni
kaasamist.

Vottes arvesse vajadust tagada andmete todtlemise ja edastamise proportsionaalsus, peab
riikliku statistika tegija poolt sideettevdtjatele esitatud andmete valim piirduma minimaalse
vajaliku andmemahuga. Selliselt ei ole otstarbekas ka eraldiseisvalt nt. Statistikaametile
edastatavate andmete loetelu médratlemine, kuivord isikuandmete kaitse reeglite tagamiseks on
sobilikum lahendus andmete edastamise lubatavuse igakordne eraldi hindamine nii
Statistikaameti, sideettevotja kui ka vajadusel Andmekaitse Inspektsiooni poolt.

Selline ldhenemine voimaldab pikas perspektiivis elektroonilise side andmete to6tlemise kaudu
varustada tihiskonda rahvastiku, sotsiaalvaldkonna, majanduse ja keskkonna arengu seisukohalt
olulise teabega. Lithemas perspektiivis voimaldab elektroonilise side andmete kasutamine
avaliku sektori tohusamat ning kiiremat reageerimist vdimalike uute viiruste leviku

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 223/2009, 11. mirts 2009 , Euroopa statistika kohta ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete statistiliste andmete
Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu mairuse (EU) nr 322/97 (iihenduse statistika
kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa iihenduste statistikaprogrammi
komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs ja Sveitsis kohaldatav tekst)

> Riikliku statistika seadus (RT 12010, 41, 241) §-des 7 ja 20 Ig 2

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EU) 2002/58/EU, 12. juuli 2002, milles kisitletakse isikuandmete
tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet
kasitlev direktiiv). Arvutivdrgus: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L.0058 & from=EN

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete totlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse iildmaérus)
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tokestamisel ning proportsionaalsemaid avaliku sektori otsuseid. Arvestades, et Statistikaametil
on eelndu abil vdimalik pakkuda kvaliteetsemat sisendit avaliku sektori toimimiseks ning
eelndu seab selged piirid véimaliku priivaatuse riive minimaliseerimiseks, on eelndu poolt
pakutud lahendus vajalik, sobilik ning mdddukas iilekaaluka avaliku huvi eesmairgi tiitmiseks.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Riikliku statistika seaduse, elektroonilise side seaduse ja isikuandmete kaitse seaduse muutmise
eelndu on koostanud Statistikaameti jurist Ilvi Reitel (tel 625 9209; ilvi.reitel@stat.ce) ja
peadirektor Mart Magi (tel 625 9359; mart.magi(@stat.ee).

Eelndu viljatootamisel on osalenud Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse
osakonna peaspetsialist Keir Pool (tel 611 3483; keir.pool@fin.ee) ja sama osakonna ndunik
osakonnajuhataja iilesannetes Ulle Harak (tel 611 3229; ylle.harak@fin.ee).

1.3 Mirkused

Eelnduga muudetakse riikliku statistika seaduse® (edaspidi RStS) — RT 1, 04.12.2019, 13,
elektroonilise side seaduse’ (edaspidi ESS) — RT 1, 10.12.2020, 6 ja isikuandmete kaitse
seaduse'? (edaspidi IKS) RT I, 04.01.2019, 11 redaktsioone.

Riikliku statistika tegemisel jirgitakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EU) nr
223/2009'"  Euroopa statistika kohta sitestatud statistikaalaseid pdhimdtteid ja
kvaliteedikriteeriume ning Euroopa statistika tegevusjuhist'?. Lisaks jilgitakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EU) 2002/58/EU (E-privaatsuse direktiiv), mis reguleerib
isikuandmete tootlemise puhul vajalike pohidiguste- ja vabaduste (nt eraclu puutumatus) kaitse.

Kéesolev eelndu tugineb alates 2015. aastast toimunud konsultatsioonidele avaliku huvi
esindajatega, Justiitsministeeriumi, Andmekaitse Inspektsiooni, Oiguskantsleri ja Tartu
Ulikooli teadlastega ning avalikkusega. Samuti libirddkimistel sideettevotjatega 2020. aastal
kehtiva diguse raames anoniilimsete andmete tootlemiseks statistilisel ja teaduslikul eesmérgil
ja lepinguliste suhete loomisel ning andmete avaldamisel ulatusliku avaliku huvi tingimustes
avalikku tilesannet téites. Eelnev on loonud kindla veendumuse, et elektroonilise side andmete
tootlemine statistilisel ja teaduslikul eesmirgil tuleb Eestis seadustada avaliku hiive loomiseks
kiesoleva eelndu raames esitatud RStS, ESS ja IKS tiienduste ja muudatustega.

Statistikaamet kasutab ldbivalt kdesoleva eelndu seletuskirjas Ellex Raidla Advokaadibiiroo
OU 2017. aastal koostatud digusliku analiiiisi ,,Mobiilandmete tddtlemine riikliku statistika
tegemiseks‘ ning selles esitatud asjakohaseid seisukohti, pdhjendusi ja ettepanekuid.

Ellex Raidla Advokaadibiiroo OU 2017. aasta digusliku analiiiisi kasutamine on asjakohane,
kuna 6igusliku analiiiisi koostamise lahteiilesanne tugines tulevikus, s.0 25. mail 2018 jdustuva
isikuandmete kaitse iildmiiruse (IKUM)'? sitetel, kuna analiiiisi koostamise hetkeks oli juba

8 Riikliku statistika seadus (RT I, 04.12.2019, 13)
? Elektroonilise side seadus (RT I, 10.12.2020, 6)
10 Isikuandmete kaitse seadus (RT I, 04.01.2019, 11)
"' EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EU) nr 223/2009, 11. mérts 2009, Euroopa statistika
kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete statistiliste
andmete Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu miiruse (EU) nr 322/97 (iihenduse
statistika kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa iihenduste
statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs ja Sveitsis kohaldatav tekst) (ELT L 87,
31.3.2009, 1k 164)
12 Euroopa statistika tegevusjuhis, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922121/10425-ET-EE.PDF
13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete totlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse iildméaarus) (EMPs kohaldatav tekst) ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1—S88
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nimetatud midrus vastu voetud. Seega analiilis keskendus 2016. aastal seadustatud, kuid
tulevikus joustuva médruse sétetele ja nende mottele. Statistilisel eesmérgil andmete tootlemise
erandi tdpne regulatsioon riigisiseses Oiguses joustati 2019. aastal isikuandmete kaitse
seadusega (RT I, 04.01.2019, 11) ja riikliku statistika seadusega (RT I, 15.03.2019, 2).

Kéesolev eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik riigikogu poolthdélteenamus.
2 Seaduse eesmark

Kéesoleva eelndu aluseks on ulatuslik avalik huvi elektroonilise side andmete kasutamiseks
avalike iilesannete tditmisel. Elektroonilise side andmete todtlemine vdimaldab varustada
tihiskonda rahvastiku, sotsiaalvaldkonna, majanduse ja keskkonna arengu seisukohalt olulise
teabega. Teave on vajalik arengukavade ja prognooside koostamiseks, poliitikate
kujundamiseks, teadus- ja rakendusuuringuteks ning teadmuspdhiste otsuste langetamiseks.

Elektroonilise side andmete toGtlemisega kaasneb samas pohidiguste riive nii eraelu
puutumatusele kui ka sideettevdtjate ettevotlusvabadusele. Eelndu ndeb seetottu ette selge
raamistiku eelkdige Statistikaameti-poolsete elektroonilise side andmete taotlemisele ning
tootlemisele. Téiendavalt sitestab eelndu Andmekaitse Inspektsiooni poolse kontrolli
Statistikaameti tegevuse diguspérasuse tagamiseks. Selliselt on tagatud andmet6dtlus ainult
vajalikus mahus, ilma et sellega kaasneks ebaproportsionaalset pohidiguste riivet. Lisaks on
eelndus sideettevotjatele tagatud eelndust tulenevate kohustuste tditmise eest igakordne hiivitis.

Tdiendavalt tipsustatakse eelnduga riikliku statistika tegemise ulatust, kuna andmete
tootlemine statistilisel ja teaduslikul eesmirgil peab tuginema seaduslikule alusele. Lisaks
muudetakse eelnduga riikliku statistika definitsiooni ja tdiendatakse seda digusselguse, lihese
moistetavuse ning Oiguste ja kohustuste sdtestamisega statistikaprogrammi alusel ja
programmiviliste statistikatoode tegemisel. Samuti nimetatakse elektroonilise side ettevotjad
rahva ja eluruumide loenduse andmeesitajate loetelus ning tipsustatakse kehtivas RStS
redaktsioonis kehtestatud andmejagamisteenuse maistet.

Kuna Statistikaameti poolt elektroonilise side andmete kasutamine on vajalik tema iilesannete
tditmiseks ning seda toetab ka selge avalik huvi, on eelnduga kaasnev vdimalik privaatsuse riive
proportsionaalne, s.t vajalik, sobiv ja mdddukas ning eesmérgipidrane andmete tootlemiseks
nimetatud eesmérkidel. Seega on selgesdnaline elektroonilise side andmete tootlemise
seadustamine vajalik andmete to6tlemiseks statistilisel ja teaduslikul eesmaérgil.

Eelndu véljatootamisele ei ole eelnenud viljatootamiskavatsust. Eelndud menetletakse
kiireloomulisena, mis oli tingitud suurest avalikust huvist ja vajadusest luua eriolukorras
COVID-19 tokestamise tohusate rakendusmeetmete leidmiseks statistiliste néitajate kogum ja
analiiiitiline viljund. Eelndu muudatused on vajalikud ka selleks, et oleks voimalik viiruse uue
laialdasema leviku korral kiirelt reageerida ja viiruse levikut takistada, kasutades selleks
elektroonilise side andmeid. Seda eriti olukorras, kus COVID-19 viiruse leviku puhul voib
esineda tdiendav viiruse mutatsioon, mille levikule on vajalik kiiresti reageerida. Samuti ldhtub
eelndu menetlemise kiireloomulisus rahva ja eluruumide loenduse toimumisest 2021. aastal.
Praeguseks omandatud kogemuse alusel on Statistikaamet seisukohal, et elektroonilise side
andmete t66tlemine annab voimaluse loenduse andmekvaliteedi kontrollimiseks.

Kéesolevalt (eelndu joustumisele eelneval) ajal puudub seaduses vajalik raamistik eeltoodud
kvaliteetse statistiliste nditajate kogu ja analiiiitilise véljundi jaoks ning seadustamata on ka
sideettevotjate Oigus ja kohustus edastada Statistikaametile sideteenuse osutamise kaigus
loodud vdi saadud andmeid statistilise ja teadusliku tootlemise eesmargil. Praktikas on olnud
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voimalik teatud ulatuses sideettevdtjatelt teabe saamine, kuid seadustamata on Statistikaameti
volitus andmete vajalikus ulatuses ning vormis taotlemiseks. Teisalt on puudu ka diguslikud
piirid vastavate taotluste digusparasuse kontrolliks.

Kaudselt reguleerivad valdkonda riikliku statistika tegemise iildpdhimotted, eelkdige Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu Miiruses (EU) nr 223/2009'* Euroopa statistika kohta sitestatud
statistikaalaseid pdhimdtted ja kvaliteedikriteeriumid ning Euroopa statistika tegevusjuhis'>.
Lisaks reguleerib valdkonda ka Euroopa Parlamendi ja Noukogu Maiidrus (EL) 2016/679
(IKUM)'¢ ja Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv (EU) 2002/58/EU'7 (E-privaatsuse
direktiiv), mis reguleerivad isikuandmete to6tlemise puhul vajalike pohidiguste- ja vabaduste
(nt eraelu puutumatus) kaitse tagamist.

3  Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1 Eelnou iilesehitus

Eelndu koosneb neljast osast, millega tehakse 11 muudatust RStS, ESS ja IKS kehtivatele
redaktsioonidele. Eelndu on jaotatud neljaks osaks jérgnevalt:

1) riikliku statistika seaduse muutmine

2) elektroonilise side seaduse muutmine
3) isikuandmete kaitse seaduse muutmine
4) seaduse joustumine

Muudatused on sisse viidud kehtiva RStS, ESS ja IKS struktuuri.
Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse kehtiva RStS § 1 16ike 1 sOnastust ja tépsustatakse seda.

Kehtiva RStS § 1 kohaselt on riiklik statistika RStS tdhenduses kvantitatiivne, kvalitatiivne,
kokkuvdtlik ja iildistatav teave, mis iseloomustab massndhtust vaatlusaluses kogumis ja mis
saadakse riikliku statistika programmi raames andmete statistilise to6tlemise tulemusena.
Loikes 1 toodud riikliku statistika allika moistet laiendatakse nii, et riiklik statistika holmab ka
programmivilise statistikatoo kdigus andmete statistilise todtlemise tulemusena saadud teavet.
Sellisena tdiendatakse 10iget 1 pdrast sdnu ,riikliku statistika programmi* sdnadega ,,vOi
programmiviélise statistikat6o*.

Muudatus on vajalik digusselgusest ldhtuvalt ning normitehnilise tdpsustusena, korvaldades
Oigustiihimiku ja vastuolu RStS sidtete tolgendamisel. Andmete statistilise toGtlemise
rakenduspraktika on kiimne aastaga muutunud, digusruum on teisenenud, andmete toStlemise
ulatus, andmeallikad, andmekaitse meetmed ja tehnoloogiad on arenenud.

'4 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EU) nr 223/2009, 11. mérts 2009, Euroopa statistika
kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete statistiliste
andmete Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu miiruse (EU) nr 322/97 (iihenduse
statistika kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa iihenduste
statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs ja Sveitsis kohaldatav tekst) (ELT L 87,
31.3.2009, 1k 164)

15 Euroopa statistika tegevusjuhis, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922121/10425-ET-EE.PDF
1 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméaarus).

7 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2002/58/EU, 12. juuli 2002, milles kisitletakse
isikuandmete tootlemist ja eraclu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraclu puutumatust ja
elektroonilist sidet kdsitlev direktiiv)
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Riikliku statistika tegemisel rakendatakse nii statistikaprogrammi kui ka programmivéiliste
statistikatoode tegemisel andmete statistilisel eesmaérgil tootlemisele samu pdhimdtteid ja
kvaliteedikriteeriume, tuginedes RStS § 7 16ikele 1. Erinevust statistikaprogrammi alusel voi
programmivilise statistika tegemisel ei ole, mis nédhtub RStS § 20 15ikest 2.

Sona ,,riiklik* (ingl official) kasutamine on vajalik, et teha vahet riiklikul ja ametkondlikul ehk
andmekogude pidajate andmete toGtlemisel poliitika kujundamise eesmérgil. Erinevus on
selles, et riiklik voi ametlik statistika erineb ametkondlikust statistikast oma mh ametialase
soltumatuse poolest, mis on defineeritud Euroopa Parlamendi ja Noukogu Médruse nr
223/2009'® artiklis 2 15dikes 1 punktis a.

Ametialane sdltumatus on statistika soltumatu arendamine, tegemine ja levitamine ilma
poliitiliste voi muude huvirithmade vai tihenduse voi siseriiklike asutuste surveta, eriti selles
osas, mis on seotud tehniliste votete, madratluste, metoodika ja kasutatavate allikate valikuga
ning kdikide levitamisvormide ajastuse ja sisuga, ilma et see piiraks institutsioonilist korraldust,
nagu nditeks Euroopa Liidu vai selle liikmesriikide institutsiooniliste v3i eelarve-eeskirjade
kohaldamist voi statistikavajaduste kindlaksmddramist.

Programmivilise statistikatod tegemisel jirgitakse statistikaalaseid pohimdtteid ja
kvaliteedikriteeriume, seega on tegemist ametliku statistikaga. Andmete levitamise pohimotted
on statistikat60del samad — avaldatakse tildistatud teave, mis vélistab statistilise iiksuse otsese
vOi kaudse tuvastamise, ja andmeid to0deldakse ainult statistilisel ja teaduslikul eesmargil.

Selleks, et teha juba olemasolevate statistilisel eesmérgil kogutud andmete alusel avalikke
iilesandeid téites ja avalikust huvist I&htuvat andmete t66tlemist voi kogudes selleks tdiendavalt
andmeid, rakendatakse nii isikuandmete kaitse kui ka statistilise konfidentsiaalsuse
pohimdtteid.

Viidatud puuduse korvaldamine riikliku statistika tegemise iildises aluses tagab RStS sitete
tolgendamise koosmdjus statistikalaste pohimotete ja kvaliteedikriteeriumite kohaldamisega,
sh ametialase sOltumatuse statistikatodde tegemisel ning andmete levitamise keelu muul kui
statistilisel eesmirgil.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse RStS § 20! 15ige 1 sdnastust.

Kehtiva RStS redaktsiooni § 20' kohaselt on andmejagamisteenus andmete tddtlemine
teaduslikul voi statistilisel eesmérgil, mille kdigus riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutus voi
avalik-Giguslik juriidiline isik edastab tema valduses olevad andmed Statistikaametile voi
Statistikaamet to6tleb statistikatdo kdigus saadud andmeid ning edastab anoniiiimitud andmed
riigi- vOi kohaliku omavalitsuse asutusele, avalik-Giguslikule juriidilisele isikule voi
teadusasutusele voi avaldab andmed kokkuvdtliku ja tildistatud teabena. Eelnduga muudetakse
andmejagamisteemuse maédratuslust, piirates seda ainult andmete tootlemisega teaduslikul ja
statistilisel eesmérgil. Tidiendavalt eemaldatakse maédratlusest eraldiseisev andmete
anoniumsuse noue.

'8 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EU) nr 223/2009, 11. mérts 2009, Euroopa statistika
kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete statistiliste
andmete Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu miiruse (EU) nr 322/97 (iihenduse
statistika kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa iihenduste
statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs ja Sveitsis kohaldatav tekst), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0223&qid=1606729822015&from=ET



Praktikas on ilmnenud, et kehtiv sOnastus ei ole andnud soovitud tulemust, kuna
Statistikaametil v0ib oma {ilesande tditmiseks tekkida vajadus saada andmeid
mitteanoniitimselt. Sellest ldhtuvalt muudetakse eelnduga andmete levitamise tingimust,
milleks on saadud andmete edastamine riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutusele, avalik-
oiguslikule juriidilisele isikule voi teadusasutusele voi avaldatakse andmed kokkuvdtliku ja
tildistatud teabena, jéttes dra andmete anoniiiimsuse ndude.

Andmete laialdasem kasutamine voimaldab teha sisukaid mojuanaliilise ja seda kiiremini, kui
tdna kulub aega mdjuanaliilisideks vajalike uuringute tegemisele. Mdjuanaliiliside tegemise
iiheks suurimaks takistuseks on erinevate andmeallikate sidumise keerukus, mis ei voimalda
saada andmetest abi ithiskonnanéhtuste selgitamisel. Sageli on kogumise, andmetel pdhinevate
teenuste ja ka statistika levitamise vOi programmivéliste statistikatodde esitamise vahel liiga
pikk aeg ning andmetest tekkiv lisavairtus selle vorra vdiksem.

Eelnevalt kirjeldatud asjaoludele tuginedes on loodud odiguslik alus 1. aprillist 2019. aastast
uueks avalikuks teenuseks (kehtiva RStS redaktsiooni § 20'), kasutades Statistikaameti
andmetdotlemise voimekust ja luues seeldbi voimaluse andmejagamisteenuse osutamiseks.
Nimetatud muudatusega RStS-s sitestati kiill andmejagamisteenuse osutamise alus, kuid
tingimusega, mis ei ole vdimaldanud rakendada sétet eesmérgipiaraselt.

Andmejagamisteenus ei ole oma olemuselt statistikatod RStS tdhenduses, vaid on osa asutuse
tegevusest, s.o0 tilesannete tditmisest vOi1 protsessist, mida saab késitleda {iildisemalt
teenustepohise ladhenemise kontekstis. Andmejagamisteenus voimaldab kiiremat juurdepddsu
teabele, mis on vajalik teadmispohiste poliitiliste ja juhtimisotsustuste tegemiseks ja voimaldab
esitada teavet, nt statistilise vOi analiiiitilise teabe esitamiseks asutuse kodulehel. Jagatavad
andmed vajavad eeltootlust, et need oleks kooskodlas andmekaitsenduetega.
Andmejagamisteenuse juurutamine voimaldab senisest paremini ellu viia andmete iihekordse
riigile esitamise printsiipi ja kasutada kord juba esitatud andmeid erinevate riigi iilesannete
taitmiseks.

Teine probleem, mis on ilmnenud ja mida kavandatava muudatusega lahendatakse, on, et
andmejagamisteenuse osutamisel ei kasutataks riikliku statistika tegemiseks kogutud ja
toodeldud andmeid eelkdige seepédrast, et andmejagamisteenuse osutamisel ei jargita statistika
tegemise ja statistilise konfidentsiaalsuse pohimdtteid. Kui andmejagamisteenuse osutamisel
jargitaks statistikaalaseid pohimotteid ja kvaliteedikriteeriume, siis oleks nimetatud teenuse
osutamine vilistatud, kuna tuleks jargida statistilise konfidentsiaalsuse pdhimdtet ja ka
andmekvaliteedile seatavaid kriteeriume statistika tegemiseks andmete to6tlemisel ning see ei
voimaldaks andmejagamisteenuse tdhusat ja kiiret osutamist.

Riikliku statistika tegemiseks kogutud andmeid on keelatud kasutada halduslikul, diguslikul,
maksustamise ja statistilise iiksuse kontrolli eesmérgil. Konfidentsiaalseid andmeid ei voi
kasutada muul kui ainult statistilisel voi teaduslikul eesmérgil. Samas v3ib andmejagamisteenus
olla rakendusuuring IKS § 6 lg-s 5 nimetatud tingimustel. Andmejagamisteenus ei ole riikliku
statistika tegemine, kuid see on siiski andmete t66tlemine teaduslikul ja statistilisel eesmérgil.
Andmeid toodeldakse eesmérgiparaselt, seaduslikult ja proportsionaalselt, s.t andmeid ei
toodelda mingil muul eesmérgil, kui ainult andmejagamisteenuse osutamiseks, kuid samas peab
esmalt olema tdidetud ndue, et andmete tootlemise eesméirk on statistiline voi teaduslik. Parast
tootlemise eesmirgi saavutamist andmed hévitatakse, kui ei ole ette ndhtud andmete t66tlemist
monel jargneval tiiendaval statistilisel vOi teaduslikul eesmirgil ja selleks on piisavalt ja
kiillaldaselt pdhjendatud alus.

Kui andmejagamisteenuse saaja, milleks on riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus, avalik-

oiguslik juriidiline isik voi teadusasutus, avaldab soovi saada andmejagamisteenust, siis kogub

Statistikaamet andmeid riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuselt voi avalik-0iguslikult
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juriidiliselt isikult, tootleb neid vastavalt taotletavale eesmirgile andmeteadusmeetodeid
kasutades ja avaldab need andmejagamisteenuse saajale tema poolt soovitud kujul. Samas peab
Statistikaamet kaaluma ja veenduma, et andmejagamisteenuse saaja andmete tootlemise
eesmark on seaduslik.

Eelnou § 1 punktiga 3 muudetakse RStS § 24 1diget 5. RStS § 24 1dige 5 sitestab
rahvaloenduse andmeesitajate loetelu, mille kohaselt loetakse sideettevotjat ESS-i tdhenduses
rahvaloenduse andmeesitajaks.

Muudatuse kohaselt on rahvaloenduse andmeesitaja on vihemalt 15-aastane (RStS § 24 1g 2 ja
g 5):

- isik, kelle elukoht on Eesti Vabariigis, sealhulgas isik, kes ajutiselt viibib vilisriigis kuni
aastase tdhtajaga;

- i1sik, kes on Eesti Vabariigis viibinud voi kavatseb viibida vihemalt kolm kuud jérjest;

- Eesti Vabariigi vilisesinduse teenistuja ja tema perekonnaliikkmed, kes
loendusmomendil viibivad vilisriigis.

Lisaks eeltoodule on rahvaloenduse andmeesitaja ka riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuse voi
muu avalik-0igusliku juriidilise isiku andmekogu vastutav vdi volitatud tdotleja vai avalikke
iilesandeid tditva eradigusliku juriidilise isiku andmekogu volitatud tootleja voi sideettevitja
ESS-i tdhenduses.

Muudatus on vajalik registripdhise rahva ja eluruumide loenduse ldbiviimiseks vajalike
andmete kvaliteedi tostmiseks, kasutades selleks elektroonilise side andmeid.

Registripohise rahva ja eluruumide loenduse (edaspidi REGREL) metoodika véljatodtamise
kdigus on ilmnenud', et ka RStS § 50 1dikes 2 sitestatud Statistikaameti digus teha
andmekogude vastutavatele todtlejatele ettepanekuid pohiandmete kvaliteedi parandamiseks ei
ole mitte kdigi REGREL-is kasutatavate andmekogude andmete osas toonud kaasa kvaliteedi
tegelikku paranemist. Vaatamata sellele, et on kasutatud ka RStS § 50 1dikes 1 sitestatud
vdimalust anda Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2016 korraldusega nr 311%° andmekogude
vastutavatele tootlejate tegevuste loend ja téhtajad, mille jirgimine peab tagama REGREL-i
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.11.2013 miiruse (EU) nr 1260?! kvaliteedikriteeriumitele
vastava lébiviimise, ei ole siiski tdiel mddral koiki tegevusi tehtud. REGREL-i korraldamisel
tuleb otsida tdiendavaid voimalusi andmete kogumiseks ja andmete kvaliteedi parandamiseks.
Kuna seaduses sdtestatud volitusnormi alusel ei ole olnud vdimalik saavutada tdielikult
REGREL-i1 ldbiviimiseks vajalikku andmete kvaliteeti, mis on tingitud eelnevalt kirjeldatud
pohjustest, siis on sideettevotjate valduses olevate andmete kasutamine parim meetod andmete
kvaliteedi kontrollimiseks ja puuduste ning ebatépsuste korvaldamiseks elukohaandmetes ja
leibkonna moodustamise algoritmi kontrollimiseks.

Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méiruse nr 763/2008%2 artiklis 4 on loetletud andmeallikad,
millele liikkmesriigid voivad statistika koostamisel eelkdige toetuda. Kuigi madruse nr 763/2008
artiklis 4 ei ole andmeallikana nimetatud elektroonilise side andmeid, ei ole artiklis 4 toodud

1% Andmekogude kvaliteedi hindamine (Statistikaamet november, 2017. 18 Ik) Kvaliteedi hindamise aluseks olid
andmekogudest REGREL-i jaoks 2017. aastal hdivatud andmed. Uksikutel juhtudel on vigade esinemise
hindamisel kasutatud ka varasemaid véljavétteid
20 Vabariigi Valitsuse 23.09.2016 korraldus nr 311 Registripohisele rahva ja eluruumide loendusele
iileminekuks vajalike tegevuste loendi kinnitamine andmekogude kaupa koos tegevuse tihtaja ja vastutava
ministeeriumiga® (RT III, 27.09.2016, 1)
2l EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) nr 1260/2013, 20. november 2013,
Euroopa rahvastikustatistika kohta (ELT L 330, 10.12.2013, 1k 39—43)
22 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 763/2008, 9. juuli 2008 , rahva ja eluruumide loenduste kohta
(EMPs kohaldatav tekst) - ELT L 218, 13.8.2008.
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loetelu suletud ega ammendav ning litkmesriikidel on Jigus tugineda ka muudele
andmeallikatele, mida ei ole nimetatud maédruse artiklis 4 loetletud. Sama maédruse
pohjenduspunktis 3 on selgitatud, et vottes arvesse metoodikat ja tehnoloogilisi arenguid, tuleks
kindlaks teha parimad tavad ning tOhustada liikmesriikides loendusteks kasutatavaid
andmeallikaid ja metoodikat. Seega soosib méaidrus nr 763/2008 uute tehnoloogiate ja
metoodikate kasutuselevottu statistiliste andmete kogumisel, kui selliste uute tehnoloogiate ja
metoodikate kasutamine aitab tdhustada statistika tegemist. Rahvaloenduse andmeesitajad on
loetletud RStS § 25 16ikes 4, mida tdiendatakse sideettevotjaga ESS-i tdhenduses.

Eelnou § 1 punktiga 4 muudetakse RStS § 25 16iget 4. RStS § 25 10ige 4 sétestab eluruumide
loenduse andmeesitaja loetelu, mida tdiendatakse sideettevotjaga ESS-i tdhenduses.

Muudatuse kohaselt on eluruumide andmeesitaja RStS § 25 kohaselt elamu, muu elamiseks
kasutatava hoone ja muu eluruumi, sOltumata selle asustatusest loendusmomendil, ning
fuiisilise isikuga asustatud muu elamiseks kasutatav ruumi elanik vdi omanik voi riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuse voi muu avalik-0igusliku juriidilise isiku andmekogu vastutav
voOi volitatud tootleja voi avalikke iilesandeid téditva eradigusliku juriidilise isiku andmekogu
volitatud tootleja voi sideettevotja ESS-i tihenduses.

Muudatus on vajalik saamaks tdpsemaid andmeid isikute elukohtade ja leibkondade kohta, mis
omakorda aitab tdhustada riikliku statistika tegemist.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu miiruse (EU) nr 763/2008% rahva ja eluruumide loenduse
kohta pohjenduspunktis 2 on selgitatud, et perioodilised statistilised andmed rahvastiku ning
iiksikisikute peamiste perekondlike, sotsiaalsete, majanduslike ja eluasemetunnuste kohta on
vajalikud teatavaid ithenduse valdkondi mdjutava regionaal-, sotsiaal- ja keskkonnapoliitika
uurimiseks ja midratlemiseks. Eriti on vaja koguda iiksikasjalikku teavet eluaseme kohta, et
toetada erinevaid ithenduse tegevusi, nagu sotsiaalse kaasamise edendamine ning sotsiaalse
ihtekuuluvuse jédlgimine piirkondlikul tasandil voi keskkonnakaitse ja energiatohususe
edendamine.

RStS § 1 1dikes 2 on tdiendavalt selgitatud, et riikliku statistika eesmérk on kajastada tihiskonna
olukorda ja muutusi ning varustada iihiskonda rahvastiku, sotsiaalvaldkonna, majanduse ja
keskkonna arengu seisukohalt olulise teabega, sealhulgas arengukavade ja prognooside
koostamiseks, erinevate poliitikate kujundamiseks, teadus- ja rakendusuuringute tegemiseks
ning teadmuspohiste otsuste langetamiseks. Seega on riikliku statistika tegemine vajalik,
omamaks vajalikku teavet iihiskonna olukorra ja arengu kohta ning informeerimaks ithiskonna
edasiseks arenguks vajalikke otsuseid ning poliitikaid.

Anoniilimsete sideandmete analiiisimisel ja nende andmete korvutamisel muudest
andmeallikatest ja andmekogudest saadud andmetega on Statistikaametil vOimalik saada
tdpsemaid andmeid isikute elukohtade ja leibkondade kohta matemaatilise statistika meetodeid
rakendades. Statistikaamet on selgitanud, et iiksnes riiklikele andmekogudele tuginedes ei ole
voimalik teha kvaliteetset statistikat tegelikke elukohtade kohta, sest riiklike andmekogude
kvaliteet ei vasta piisavale tasemele. Néiteks on Eestis tavaline, et isiku tegelik elukoht ning
registrijargne elukoht ei kattu. Isikud on paljudel juhtudel teadlikult méirkinud enda elukohana
rahvastikuregistrisse ebadige elukoha, mis voib olla motiveeritud erinevatest pohjustest.
Naiteks tulenevalt soovist, et maksud laeckuksid siinnivallale véi -linnale vo1 soovist, et laps
saaks kindlas asukohas elukohajirgse kooli- v0i lasteaiakoha. Seega on Eestis unikaalne

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 763/2008, 9. juuli 2008 , rahva ja eluruumide loenduste kohta
(EMPs kohaldatav tekst) - ELT L 218, 13.8.2008.
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probleem, et registrite andmed ei vasta tegelikkusele, mistottu on vaja statistika tegemiseks
votta tarvitusele tdiendavad meetmed.

Kokkuvdtvalt on midruse nr 763/2008 jérgi elektroonilise side andmete kasutamine riikliku
statistika tegemiseks lubatud eeldusel, et selliste andmete kasutamine aitab tdhustada statistika
tegemist.

Statistikaametil on seaduslik kohustus, tuginedes RStS § 29 15ikele 1, riikliku statistika tegijana
kasutada statistikatod tegemisel eelkdige andmekogudesse kogutud andmeid ning riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste, avalik-Oiguslike ja eradiguslike juriidiliste isikute tegevuse
kdigus loodud vdi kogutud andmeid, kui nende andmete alusel on vdimalik teha riikliku
statistika kvaliteedikriteeriumidele vastavat statistikatood. Samuti on RStS § 28 16ike 1 alusele
Statistikaameti ndudmisel andmeesitaja kohustatud Oigeaegselt esitama tdesed ja tdielikud
andmed RStS § 16 16ike 1 alusel koostatud ja § 18 ldoikes 2 nimetatud viisil avaldatud
kiisimustiku ulatuses. Andmete esitamise eest tasu ei maksta. Andmekogudest andmete ja
eradiguslikelt juriidilistelt isikutelt andmestike kogumine ja nende to6tlemine, sh andmete
sidumine, on harilik, tavapdrane ja seaduslik tegevus. Samuti on statistiliste registrite
moodustamine, nt rahvastiku statistilise registri pidamine loomulik riikliku statistika osa.

Eluruumide loenduse andmeesitajad on loetletud RStS § 25 18ikes 4 ja seda sitet tdiendatakse
sideettevdtjaga ESS-i tdhenduses.

Eelnou § 1 punktiga S tdiendatakse RStS § 32 1dikega 5. RStS § 32 16ike 5 kohaselt kohustub
riikliku statistika tegija kustutama sideettevotjatelt kogutud ja toddeldud andmed kohe parast
statistilise voi teadusliku eesmirgi saavutamist, kuid mitte hiljem kui kaheteist kuu méodumisel
andmete saamisest.

Muudatus on vajalik tagamaks, et sideettevotjatelt saadud andmeid ei sdilitata kauem, kui on
vajalik statistilise vOi teadusliku eesmérgi saavutamiseks. Siilitamise perioodi méiératluse
sitestamist pohistab ka IKUM-i selgituspunkt 45, milles on sedastatud, et kui andmetdétluse
oiguslikuks aluseks on digusaktist tuleneva kohustuse tditmine voi avalikes huvides oleva
ilesande tditmine, peaks to6tlemise alus olema sdtestatud liidu voi litkmesriigi digusaktis ning
lisaks peaks olema reguleeritud lisatingimused, sh eesmérgi piirangud ja sidilitamise aeg.
Eeltoodust on ilmne, et siilitamise perioodi médratlemisel on keskne roll tagamaks
andmetdotluse piiratus ja lébipaistvus andmesubjekti jaoks. Soltumata asjaolust, et
Statistikaametile edastatakse andmeid anoniilimsena on oluline ka sellistes olukordades
rakendada sdilitamise piirangut, et tagada kindlus sideettevotetele seoses nende edastatavate
andmekogudega. Sdilitamise perioodi méératlus voimaldab sideettevotetel kui ka
Statistikaametil ldbipaistvalt kommunikeerida rakendatavaid andmetootluspraktikaid.

Andmete sdilitamine riikliku statistika tegija poolt on reguleeritud RStS §-s 32. RStS § 32 16ike
1 kohaselt sdilitab Statistikaamet andmeid RStS-is ja arhiiviseaduses sédtestatud nduete kohaselt.
RStS-i sitteid tdiendatakse ning lisatakse konkreetne andmete sdilitamise tdhtaeg, mille
kohaselt Statistikaamet kohustub elektroonilise side andmed kustutama.

Kustutamisega samavéirseks loetakse andmete anoniiiimimine selliselt, et andmete
tagasikodeerimine ning isiku kaudse tuvastamise oht on kdrvaldatud. Andmete anoniitimimisel
tuleb silmas pidada, et andmete anoniilimseks muutmise range tulemus peab olema, et alles
jadvad andmed ei oleks seostatavad iihegi konkreetse andmesubjektiga. See tdhendab, et parast
anoniiiimimist jddvad alles andmed, mida ei ole vOoimalik seostada otseselt ega kaudselt tihegi

10



konkreetse flilisilise isikuga. Anoniilimimisel tuleb jargida Euroopa Andmekaitse Toorithma
soovitusi anoniiiimiseerimise tehnikate kohta.?*

Eelndu § 2 punktiga 1 muudetakse ESS § 102 1diget 2.

ESS § 102 sdtestab sideettevotja andmekaitse tildpdhimotted, mille kohaselt on sideettevotja
kohustatud hoidma saladuses talle sideteenuse osutamise kéigus teatavaks saanud andmeid
kliendi ja teiste isikute kohta, kes ei ole solminud lepingut sideteenuse osutamiseks, ent kes
kasutavad sideteenust kliendi ndusolekul. ESS § 102 1dike 2 kohaselt on sideettevatjal ESS §
102 Idikes 1 sitestatud andmete kas kliendile voi kolmandale isikule avaldamiseks tildjuhul
vaja kliendi ndusolekut. Eranditeks on ESS § 112, 113, 114! ja 114 séitestatud juhud. Tegemist
on eelkdige aspektidega, mis on seotud muuhulgas avaliku korra, riigikaitse, riigi julgeoleku
(sh majandusliku heaolu, kui tegevus on seotud riigi julgeolekuga) ja riigi tegevusega
kriminaaldiguse rakendamisel. ESS kehtivast regulatsioonist ndhtub seega, et sideettevotjatel
puudub tarbija nousolekuta digus andmete edastamiseks riikliku statistika tegijale.

Muudatuse kohaselt tehakse eeltoodud pohimdttest erand — seadusese lisatakse vdimalus
andmete edastamiseks riikliku statistika tegijale isiku ndusolekuta teabe andmise kohustuse
tditmisel (ESS § 1122). Erand ldhtub andmete statistilisel eesmirgil tootlemisest ja riikliku
statistika tegijale teabe andmise kohustusest.

Riikliku statistika tegija puhul peetakse silmas riikliku statistika tegijat RStS tdahenduses.
Riikliku statistika tegijad RStS § 8 kohaselt on Statistikaamet ja Eesti Panga seaduse § 34 16ikes
1 sétestatud ulatuses Eesti Pank. Arvestades, et Eesti Panga seaduse § 34 1oikes 1 sétestatud
piirdub Eesti Panga tegevus riikliku statistika tegijana oma iilesannete tditmiseks vajaliku raha-
finants- ja maksebilansistatistika saamiseks ning avaldamiseks, on vdimalus sideandmete
edastamiseks Eesti Pangale pigem erandlik, mistottu on ESS muudatuste pohiliseks eesmargiks
tagada véimalus andmete edastamiseks Statistikaametile.

Samuti ei ole andmete toGtlemise ndusolekut voimalik tagasi votta andmete tootlemisel,
nimetatud ndusolek ei ole vajalik, tuginedes IKS § 6 ldikele 1 ja RStS § 31 Idigetele 2 ja 4
avalik-digusliku andmet66tlussuhte eripérast lahtuvalt; toimub sideandmete to6tlemine riikliku
statistika tegija poolt ilma andmesubjektidelt eelnevat ndusolekut kiisimata. Riigipoolne
isikuandmete todtlemine saab toimuda eelkdige seaduse alusel, mispuhul ei ole vaja
andmesubjektilt eelnevat ndusolekut kiisida.

Statistikaamet voib andmeid koguda andmestikena ja kogudes neid andmeesitajalt tuginedes
seaduslikule alusele. Sideettevotjate andmete esitamise kohustus 1dhtub jargnevatest sétetest:
RStS§31g1,§51g1,8§61g1,§161glp1,§18,§281lgl1ja§29l1g]l.

Seoses vajadusega kasutada sideettevotjatele eradiguslikes suhetes tekkivaid andmeid riikliku
statistika tegemise eesmdirgil, kaasneb vajadus luua regulatsioon, mis annab selliseks
andmetootluseks Oigusliku aluse ning seeldbi vajaliku Oigusselguse ning ldbipaistvuse
andmesubjektidele.

Eelnou § 2 punktiga 2 tdiendatakse ESS § 102 15iget 4.

ESS kehtiva redaktsiooni § 102 15ige 4 sitestab vilistuse ESS § 102 ldikest 3, mille alusel
eeldab sideettevotjapoolne andmete tootlemine sideettevotja kliendi eelnevat teavitamist ning
vOimalust ndusoleku andmisest keelduda. Muudatusega tdiendatakse vilistust juhuks, kus

24 Euroopa Andmekaitse Todrithma 10. aprilli 2014 arvamus 05/2014 on anoniimiseerimise tehnikate kohta.
Kattesaadav arvutivorgus: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2014/wp216_en.pdf. 05.10.2017.
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sideettevotja vajadus andmete tootlemiseks tuleneb RStS-is séitestatud andmete to6tlemiseks
statistilisel ja teaduslikul eesmérgil.

Eelnou § 2 punktiga 3 muudetakse ESS § 105 16iget 1. ESS kehtiva redaktsiooni § 105 16ike
1 kohaselt voib sideettevotja toddelda kliendi ja rdndlusteenuse kasutaja andmeid ainult
eeldusel, et need on muudetud anoniiiimseks. ESS § 105 10ike 1 kohaselt on anoniiiimseks
muutmata andmeid vdimalik toodelda ESS § 104 kohaselt kliendile arve esitamiseks ning ESS
§ 111" sitestatud andmete sdilitamise kohustuse tditmiseks. Muudatuse kohaselt on
sideettevdtjal lubatud andmeid anoniilimseks muutmata kujul toddelda ka riikliku statistika
tegijale ESS § 1122 kohase teabe andmise kohustuse tiitmiseks. Kuivord ESS § 1122 vdimaldab
riikkliku statistika tegijale edastada andmed anoniitimselt, on ka sideettevdtja poolne
andmetdotluse eesmérk seotud nende anoniitimseks muutmisega.

Eelndu § 2 punktiga 4 tiiendatakse paragrahvi 105 1dikega (2)!, mille kohaselt sideettevdtja
voib toddelda ESS § 105 1dikes 1 sétestatud andmeid kliendi ndusolekuta statistilisel ja
teaduslikul eesmargil tootlemiseks vajalikus ulatuses ja vajaliku tdhtaja jooksul.

ESS-i kehtiva redaktsiooni kohaselt puudub konkreetne seaduslik alus, mis kohustaks
sideettevotjaid riikliku statistika tegijale sideandmeid edastama ning puudub ka selge raamistik,
mis sitestab andmete to6tlemise tingimused.

Kuna RStS-i tdiendatakse séttega (RStS § 32 Idige 5), milles sisustatakse tingimused, millal
andmed kustutakse, s.0 pirast andmete to6tlemise eesmérgi saavutamist ja mitte hiljem kui
kaheteist kuu moddumisel, siis on nimetatud sdtetega reguleeritud andmete todtlemine kogu
nende elukiigu jooksul.

Eelndu § 2 punktiga 5 tiiendatakse ESS-i paragrahviga 1122, Nimetatud paragrahvis
satestatakse riikliku statistika tegija Oigus taotleda sideettevdtja kiest andmeid ning
sideettevotja kohustus riikliku statistika tegijale soovitud vormis andmed esitada. Tdiendavalt
seadustatakse Andmekaitse Inspektsiooni kontrollfunktsioon, tagamaks isikuandmete kaitse
nduete jargimise tdiendav kontroll.

ESS § 112% 1dige 1 sitestab riikliku statistika tegija diguse nduda sideettevdtjalt riikliku
statistika tegijale seadusega ja muude seadustega pandud iilesannete tditmiseks vajalikku teavet
ja andmeid.

Riikliku statistika tegija 0igus nduda sideettevotjalt andmeid on seotud riikliku statistika
tegijale RStS-i ja muude talle kohalduvate seadustega pandud iilesannete tditmisega. Sellest
tulenevalt peab riikliku statistika tegija poolt ndutav teave ja andmed olema iilesande tditmiseks
vajalikud ja andmete to6tlemine peab olema proportsionaalne ja kohane iilesande tditmiseks.

ESS § 1122 1dike 1 teise lause kohaselt esitatakse taotlus kirjalikus vdi kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis.

ESS § 1122 1dige 2 tipsustab riikliku statistika tegija poolt sideettevdtjale esitatud taotluses
toodud informatsiooni. Taotluses peab olema &ra toodud teabendude eesmirk, selle diguslik
alus, millise iilesande tditmiseks andmeid vajatakse, andmete esitamise metoodika ning
teabenoude vastamise tdhtaeg.

Riikliku statistika tegija taotluse vormi ndue ning taotluses toodud informatsiooni sétestamine
on vajalik selleks, et sideettevotjal oleks vdimalik eraldiseisvalt hinnata teabe mahtu ning
vajadusel kasutada ESS § 112% Idikes 6 toodud digust kiisida eraldiseisvat hinnangut
Andmekaitse Inspektsioonilt.

Riikliku statistika tegijale edastatavate andmete osas on moeldud jargnevaid vdimalikke
andmeid:
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1) helistaja numbri alusel genereeritud ajas vahemalt 6 kuud piisiv identifikaator;
2) kdne alguse kuupiev ja kellaeg;
3) kérjetunnus kone alustamise ajal;

4) andmed, mis médratlevad tugijaama geograafilise asukoha viitega kérjetunnusele
ajavahemikul, mille jooksul andmeid siilitatakse;

5) anoniilimse ettemakstud mobiilteenuse kasutuse fakt;

6) tugijaama kasutuse algus kuupédev, tugijaama suunatiiiip, suunakraad ja suund;
7) rdndlusteenuse kasutamise asukoha riigi kood,

8) rindlusteenuse kasutamisel vélisriigi kiipkaardi riigi kood;

9) digitaalne kliendiliin (Digital Subscriber Line — DSL) vdi moni muu tunnus side
algataja kohta, teenuse osutamise alguse ja 10pu ajal tugijaama ja kérjetunnus;

10) helistaja numbri alusel genereeritud ajas vihemalt 6 kuud piisiva identifikaatoriga
aktiivse positsioneerimise andmed;

11) tugijaama identifikaator, milles teenuse kasutaja on viibinud aktiivse
positsioneerimise ajal;

12) tugijaama piirkonnas helistaja numbri alusel genereeritud ajas vdhemalt 6 kuud
pusiv identifikaatori tuvastamise kuupédev ja kellaeg, aktiivse positsioneerimise andmed.

Andmete tépse ulatuse ning vormi méératleb riikliku statistika tegija sideettevotjatele esitatavas
taotluses eraldi, arvestades sealjuures, et sideettevotja vOib andmeid ilma andmesubjekti
nousolekuta edastada ainult anoniitimselt ning andmete taotlus peab piirduma riikliku statistika
tegija poolt midratud eesmargi tagamiseks minimaalselt vajalikuga.

ESS § 1122 1dike 3 kohasest peab riikliku statistika tegija sideettevdtjapoolse andmete
tootlemise metoodika tidpsustamisel tagama, et andmed oleks tootlemise tulemusel
anoniiiimsed.

ESS § 1122 Idike 4 esimene lause sitestab sideettevdtja kohustuse edastada riikliku statistika
tegijale andmed riikliku statistika tegija poolt ESS § 112? 1dikes | toodud vormis. Kuivord
riikliku statistika tegija selgitab ESS § 112 15ike 2 kohaselt andmete esitamise metoodika,
tadhendab eelnev, et sideettevdtja peab, enne andmete riikliku statistika tegijale edastamist,
andmed riikliku statistika tegija poolt médédratud metoodika alusel digesse vormi todtlema ning
alles seejdrel need riikliku statistika tegijale edastama. Tegemist ei ole absoluutse kohustusega,
kuivdord ESS § 112% 1dike 3 kohaselt peab riikliku statistika tegija andmete tootlemise
metoodika valikul tagama, et selle metoodika rakendamise tulemusel muudetakse andmed
anoniiiimseks. Juhul kui riikliku statistika tegija poolt soovitud metoodika seda siiski ei
vdimalda, on sideettevdtjal digus keelduda andmete edastamisest ESS § 1122 15ike 6 alusel ning
korras.

ESS § 112% 16ike 4 teine lause sitestab riikliku statistika tegija kohustuse hiivitada
sideettevdtjale andmete todtlemisega seotud otsesed kulud. Téapsustuse eesmdrk on seadustada
sideettevotja digus saada andmete toOtlemisega seonduva to6 eesti hiivitist. Hiivitis ei kata
kaudseid kulusid, nt sideettevotja iildisi administratiivkulusid. Vilistatud on ka hiivitise
maksmine andmete enda edastamise eest, kuivord riikliku statistika tegija ei kasuta andmeid
drilisel eesmargil. Hiivitise suuruse osas on riikliku statistika tegijal ning sideettevotjal voimalik
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solmida leping ESS § 1122 1dike 5 alusel ning vastava kokkuleppe sdlmimisel peab sideettevdtja
arvestama, et kulud hiivitatakse maoistlikus ulatuses.

Juhul kui sideettevotjal on vajalik riikliku statistika tegija taotluse kohase andmete to6tlemiseks
teha tdiendavaid investeeringuid, loetakse selliseid investeeringuid andmete tootlemisega
seotud otsesteks kuludeks.

ESS § 112? 15ike 5 kohaselt vdivad sideettevdtja ja riikliku statistika tegija sdlmida lepingu
konfidentsiaalsete andmete kui sideandmete to6tlemiseks statistilisel ja teaduslikul eesmirgil.
Sideettevotja ja riikliku statistika tegija lepivad kokku andmete to6tlemise tingimused,
sealhulgas andmete edastamise viisi, andmete sdilitamise ja hdvitamise tingimused.

Tegemist on erandiga ESS § 1122 15ikes 1 sitestatud kohustusest esitada iga kord andmete
saamiseks sideettevotjale taotlus, millele vastamiseks on sideettevdtjal ettendhtud moistlik aeg.
Selliselt vdivad sideettevotja ning riikliku statistika tegija sdlmida lepingu néiteks regulaarseks
andmete edastamiseks eeldusel, et leping jirgib ESS § 1122 sitestatud iildiseid, eelkdige
isikuandmete kaitse nduded. Juhul kui riiklikul statistika tegijal on vajalik samu andmeid
taotleda teatud regulaarsusega, vdimaldab raamlepingu sdlmimine paremini hinnata vastavust
isikuandmete kaitse nduetele.

ESS § 1122 1diked 6 ja 7 sitestavad sideettevdtja diguse saada enne sideandmete riikliku
statistika tegijale edastamist hinnang isikuandmete kaitse nduetele vastavuse osas Andmekaitse
Inspektsioonilt. Andmekaitse Inspektsioon edastab sideettevotjale oma hinnangu 5 toopéaeva
jooksul. Juhul kui Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul ei oleks riikliku statistika tegija poolt
noutud vormis andmete edastamine isikuandmete kaitse ndouetega kooskolas (nt sideettevotja
poolne andmete todtlemise metoodika ei taga anoniiiimsust), vOib sideettevdtja andmete
edastamisest keelduda. Kui Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul vastab taotluse kohaselt
andmete edastamine isikuandmete kaitse nouetele, siis sideettevOtjal andmete esitamise
keeldumiseks digust ei ole.

Eelndu §-ga 3 reguleeritakse Andmekaitse Inspektsiooni iilesandeid elektroonilise side
andmete tootlemisel riikliku statistika tegemiseks statistilisel ja teaduslikul eesmérgil.

Isikuandmete kaitse seadust tdiendatakse sittega, milles reguleeritakse elektroonilise side
ettevotjate tegevuse kidigus isikuandmete todtlemine statistilisel ja teaduslikul eesmirgil,
tuginedes RStS-ile ja ESS-ile ning tdiendatakse Andmekaitse Inspektsiooni {iilesandeid
kontrolliva ja hinnangut andva funktsiooniga sideettevotete andmete juurdepédésu taotlemisel ja
andmete edastamisel statistilisel ja teaduslikul eesmaérgil to6tlemiseks.

3.2  Eelnou pohiseaduspirasus
3.2.1 Uldine

Elektroonilise side andmete tdotlemine Statistikaameti taotletud viisil toimuks avalik-
oiguslikus suhtes, mis tdhendab, et andmeto6tlus toimuks ilma andmesubjektide ndusolekuta.
Kuna andmesubjektid ei saa otsustada, kas ja kuidas nende andmete t66tlemine toimub, riivab
selline tootlemine andmesubjektide eraelu puutumatust. Eesti Vabariigi pdhiseaduse®
(edaspidi PS) § 26 jérgi on igaiihel 6igus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused,
kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda
muidu, kui seaduses sdtestatud juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste
inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

25 Eesti Vabariigi pdhiseadus - RT 1992, 26, 349 ... RT 1, 15.05.2015, 2.
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PS § 11 jargi tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskolas pohiseadusega. Need piirangud
peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja
vabaduste olemust.

Pohiseaduse kommenteeritud viljaandes on selgitatud, et isiku digus eraelu puutumatusele
holmab ka d&igust informatsioonilisele enesemddramisele. Pohiseaduse kommenteeritud
véljaande selgituste kohaselt tdhendab informatsiooniline enesemédramine igaiihe digust ise
otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse ning seetdttu on
eraelu kaitse iiheks oluliseks valdkonnaks isikuandmete kaitse. Riigikohtu halduskolleegium
on selgitanud, et eraelu puutumatuse riivena kisitatakse muu hulgas isikuandmete kogumist,
sdilitamist, kasutamist ja avalikustamist.?6

Selleks, et riive pohidigusele oleks diguspdrane, peab riive olema formaalselt ja materiaalselt
Oiguspérane. Formaalne pdhiseaduspirasus tihendab, et pohidigusi piirav digustloov akt peab
vastama pddevus-, menetlus- ja vorminduetele ning maéadratuse ja seadusereservatsiooni
pohimdtetele.?” See tihendab, et pohidigust riivav seadus peab vastama kdigile pShiseaduse
padevus-, menetlus- ja vormieeskirjadele. Pddevus-, menetlus- ja vorminduete kohaselt peab
akt olema antud selleks piddeva organi poolt, jirgides kdiki menetlus- ja vormireegleid.?®
Seadus on formaalselt diguspdrane siis, kui see on Riigikogu poolt vastu voetud, Vabariigi
Presidendi poolt vélja kuulutatud ja avaldatud seadusega.

Selleks, et pdhiseaduspdrasuse riive oleks materiaalselt diguspédrane, peab riivel olema
legitiimne eesmirk ja riive peab olema proportsionaalne.?’ Materiaalne kooskola
pohiseadusega tihendab, et pohidigust riivav digusakt on kehtestatud pohiseadusega lubatava
eesmirgi saavutamiseks ning on selle saavutamiseks proportsionaalne abindu.3® Norm on
materiaalselt pohiseaduspérane, kui riive eesmirk on legitiimne ja riive on proportsionaalne
legitiimse eesmirgi suhtes.3!

3.2.2 Riive pohiseaduspirasus
3.2.2.1. Riive proportsionaalsus

PS § 11 teise lause kohaselt peavad pdhidiguste piirangud olema vajalikud demokraatlikus
ithiskonnas. Tulenevalt Riigikohtu praktikast kontrollitakse riive pdhiseaduspirasust
kolmeastmeliselt. Kdigepealt kontrollitakse abindu sobivust, siis vajalikkust ja seejérel
proportsionaalsust kitsamas tdhenduses ehk moddukust.

Sobiv on abindu, mis soodustab piirangu eesmérgi saavutamist. Sobivuse seisukohalt on
vaieldamatult ebaproportsionaalne abindu, mis tihelgi juhul ei soodusta piirangu eesmérgi
saavutamist. Sobivuse ndude sisuks on kaitsta isikut avaliku voimu tarbetu sekkumise eest.
Abindu on vajalik, kui eesmairki ei ole vdimalik saavutada mone teise, kuid isikut vihem
koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene.3?

26 (J. Madise jt (koost). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura 2017, § 26, p 24.
Kittesaadav arvutivorgus: http://www.pohiseadus.ee/ (09.10.2017) ja RKHKo 12.07.2012, 3-3-1-3-12, p 19.

27 RKPJKo 13.06.2005, 3-4-1-5-05, p 8; RKUKo 01.07.2015, 3-4-1-20-15, p 44; 26.04.2016, 3-2-1-40-15, p 40;
RKPJKo 26.11.2007, 3-4-1-18-07, p 35; 01.07.2008, 3-4-1-6-08, p 43; 14.12.2010, 3-4-1-10-10, p 47;
27.02.2015, 3-4-1-54-14, p 47).

28 RKPJKo 13.06.2005, 3-4-1-5-05, p 8.

2 U. Madise jt (koost). Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2017, § 11, p 6.
Kaéttesaadav arvutivorgus: http://www.pohiseadus.ee/ (09.10.2017).

30 RKPJKo 26.03.2009, 3-4-1-16-08, p 28.

3 RKUKm 18.06.2013, 3-2-1-169-12, p 49.

32 RKPJKo 17.07.2009, 3-4-1-6-09, p 21; 15.12.2009, 3-4-1-25-09, p 24; alates RKPJKo0 06.03.2002, 3-4-1-1-02,
p 15; vrd RKPJKo 12.06.2002, 3-4-1-6-02, p 12; 30.04.2004, 3-4-1-3-04, p 31; RKUKo 17.03.2003, 3-1-3-10-
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a)  Sobivus

Riigikohtu praktika kohaselt on sobiv abindu, mis soodustab eesmdrgi saavutamist.
Vaieldamatult ebaproportsionaalne on sobivuse mdttes abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta
eesmadrgi saavutamist. Sobivuse ndude sisuks on kaitsta isikut avaliku voimu tarbetu sekkumise
eest.3 Seejuures ei ole Riigikohtu praktika kohaselt ndutav, et abindu eesmirgi absoluutse
kindlusega saavutaks. Piisab, kui tegemist on sammuga diges suunas, vahendiga, mis seatud
eesmadrgi saavutamisele kaasa aitab, seda edendab. Sobivuse tuvastamisel tuleb ldhtuda seaduse
vastuvOtmise hetkest ja arvestada seadusandja teadmisi sel hetkel. 34

Riikliku statistika seaduse § 1 1dike 2 kohaselt on riikliku statistika eesmirk kajastada
ithiskonna olukorda ja muutusi ning varustada iihiskonda rahvastiku, sotsiaalvaldkonna,
majanduse ja keskkonna arengu seisukohalt olulise teabega, sealhulgas arengukavade ja
prognooside koostamiseks, erinevate poliitikate kujundamiseks, teadus- ja rakendusuuringute
tegemiseks ning teadmuspohiste otsuste langetamiseks. Seega on riikliku statistika tegemine
sobilik, pidades silmas eesmérki anda kogu tihiskonnale vajalikku teavet iihiskonna olukorra ja
arengu kohta. Sideandmete analiilisimisel ja nende andmete kdrvutamisel muudest
andmeallikatest ja andmekogudest saadud andmetega on Statistikaametil vdimalik teha
ritklikku statistikat tdiendavat andmeallikat kasutades ja saada tipsemaid andmeid elukohtade
ja leibkondade kohta. Sealhulgas tulenevalt maarusest nr 763/2008 on Statistikaametil kohustus
edastada Euroopa Komisjonile (Eurostatile) piisavalt usaldusvéérseid, lksikasjalikke ja
vorreldavaid andmeid rahvastiku ja eluruumide kohta, et vdimaldada iihendusel tdita
tilesandeid, mis talle on médratud, eelkdige asutamislepingu artiklitega 2 ja 3.

Sideandmete toGtlemine aitab Statistikaametil téita talle pandud kohustust varustada iihiskonda
asjakohase, ajakohase ja tipse statistikaga, sest sideandmete kasutamine aitab tdhustada ja
tdpsustada statistika tegemist. Riikliku statistika tegemine on vajalik kogu ithiskonna huvides.
Kvaliteetse riikliku statistika tegemine varustab iihiskonda vajaliku teabega, mis on vajalik
ithiskonna arengu planeerimiseks ja vajalike poliitiliste otsuste tegemiseks. Riikliku statistika
kvaliteedi tagamiseks on aga vaja toddelda sideandmeid, sest nende andmete todtlemiseta on
riikliku statistika kvaliteet madal, sest registripohised andmed ei ole Eestis veel statistika
tegemiseks piisava kvaliteediga, seda ennekdike REGREL-i korraldamiseks. Seega on
sideandmete lubatavuse sidtestamine kehtivas seaduses sobiv meede taotletava eesmargi
saavutamiseks. Kuna sideandmete tootlemisel ning nende andmete vordlemisel teistest
andmekogudest saadud andmetega saab Statistikaamet teha senisest tdpsemaid statistilisi
jéreldusi (sest vorreldavate andmete hulka lisanduks uus andmeallikas) siis on sideandmete
kasutamise lubatavuse sitestamine kehtivas seaduses sobiv meede taotletava eesmérgi
saavutamiseks.

b) Vajalikkus

02, p 30; 17.06.2004, 3-2-1-143-03, p 20 jj; 03.01.2008, 3-3-1-101-06, p 27; 07.12.2009, 3-3-1-5-09, p 37,
21.01.2014, 3-4-1-17-13, p 32 jj; RKHKo 17.03.2003, 3-3-1-10-03, p 46; 17.03.2003, 3-3-1-11-03, p 48.

33 RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02, p 15; 12.06.2002, 3-4-1-6-02, p 12; 30.04.2004, 3-4-1-3-04, p 31;
17.07.2009, 3-4-1-6-09, p 21; 15.12.2009, 3-4-1-25-09, p 24; RKUKo 17.03.2003, 3-1-3-10-02, p 30;
17.06.2004, 3-2-1-143-03, p 22; 25.01.2007, 3-1-1-92-06, p 31; 03.01.2008, 3-3-1-101-06, p 27; 07.12.2009, 3-
3-1-5-09, p 37; 21.01.2014, 3-4-1-17-13,p 32

3 RKUKo 17.03.2003, 3-1-3-10-02, p 30; 03.01.2008, 3-3-1-101-06, p 27; 04.04.2011, 3-4-1-9-10, p 58; vrd ka
juba RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02, p 15
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Tulenevalt Riigikohtu praktikast on abindu vajalik, kui eesmérki ei ole vdimalik saavutada

mone teise, kuid isikut vidhem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne kui
. 35

esimene.

Eelndu kohaselt peab Statistikaameti poolne sideandmete taotlus piirduma iilesande tditmiseks
minimaalselt vajalikuga, jirgides seal juures isikuandmete kaitse ndudeid. Uldjuhul tihendab
eeltoodu, et Statistikaametile edastatakse andmed anoniiiimselt, vdhendades seeldbi oluliselt
voimalikku eraelu puutumatuse pdhidiguslikku riivet.

Tulenevalt Riigikohtu praktikast tuleb vajalikkuse kriteeriumi hindamisel analiiiisida ka seda,
kuivdrd koormavad erinevad abindud kolmandaid isikuid, samuti erinevusi riigi kulutustes.>¢
Maiiruse nr 223/2009 artikkel 2 sitestab Euroopa statistika arendamist, tegemist ja levitamist
reguleerivad statistikaalased pohimodtted. Madruse nr 223/2009 artikkel 2 16ige 1 punkt f
sonastab kulutasuvuse pohimotte. Sideandmete toGtlemine on vajalik ka riikliku statistika
tegemise kuluefektiivsuse tagamisel. Médruse nr 223/2009 kohaselt tuleb statistika tegemisel
ressursse kasutada optimaalselt ja andmete esitamise koormust minimeerida. Voimaluse korral
peab ndutav teave olema kergesti kittesaadav olemasolevatest dokumentidest vai allikatest.

Alternatiivselt sideandmete ilma andmesubjekti ndusolekuta todtlemisega vorreldes oleks
vihem riivav vahend kiisitluse lédbiviimine, mille kdigus Statistikaamet taotleb andmesubjektilt
statistika tegemiseks vajalikke andmeid. Sellisel juhul oleksid andmesubjektid vabad valima,
kas ja milliseid andmeid nad Statistikaametile avalikustada soovivad. Kiisitluse ldbiviimine ei
oleks aga tépse statistika tegemise eesmirgi saavutamiseks sama kohane meede kui
sideandmete kasutamine.

Statistikaameti senise praktika kohaselt ei avalda andmesubjektid kiisitlusel alati toele
vastavaid andmeid, mistdttu on statistikaandmed kiisitlusele tuginedes ebatdpsemad kui
sideandmete kasutamisel. Teiseks, kiisitluste labiviimine on andmesubjektidele oma suurema
ajakulu tottu koormavam. Kolmandaks, sideandmete to6tlemisel ei pea andmesubjektid ise
tdiendavaid toiminguid tegema, vaid nende agregeeritud andmed edastatakse Statistikaametile
ilma neid tdiendavalt koormamata. Neljandaks, kiisitluste I&biviimine oleks koormavam
tildsusele, sest kiisitluste ldbiviimine on suurema halduskoormuse tdttu iihiskonnale ka palju
ajakulukam ning kallim kui sideandmete t66tlemine.

Kiisitluste ldbiviimisest loobumise iiks eesmirke on vihendada riigi halduskoormust. Eesti on
maailmas tuntud e-riigina. Eesti infoiihiskonna 2020 arengukava kohaselt Eesti infoiihiskonna
arengukava  {ildine eesmdrk hdsti toimiva  keskkonna  loomine info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia laialdaseks kasutamiseks ja nutikate lahenduste loomiseks, mis
tdstab majanduse konkurentsivdimet, inimeste heaolu ja riigivalitsemise tdhusust.?” Kuigi Eesti
infolihiskonna 2020 arengukavas ei tooda ettepanekuid konkreetselt seoses info- ja

35 RKPJKo 17.07.2009, 3-4-1-6-09, p 21; 15.12.2009, 3-4-1-25-09, p 24; alates RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02,
p 15; vrd RKPJKo 12.06.2002, 3-4-1-6-02, p 12; 30.04.2004, 3-4-1-3-04, p 31; RKUKo 17.03.2003, 3-1-3-10-
02, p 30; 17.06.2004, 3-2-1-143-03, p 20 jj; 03.01.2008, 3-3-1-101-06, p 27; 07.12.2009, 3-3-1-5-09, p 37;
21.01.2014, 3-4-1-17-13, p 32 jj; RKHKo 17.03.2003, 3-3-1-10-03, p 46; 17.03.2003, 3-3-1-11-03, p 48).

3¢ (RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02, p 15; 12.06.2002, 3-4-1-6-02, p 12; 30.04.2004, 3-4-1-3-04, p 31;
17.07.2009, 3-4-1-6-09, p 21; 15.12.2009, 3-4-1-25-09, p 24; RKUKo 17.03.2003, 3-1-3-10-02, p 30;
17.06.2004, 3-2-1-143-03, p 23; 03.01.2008, 3-3-1-101-06, p 27; 07.12.2009, 3-3-1-5-09, p 37; 21.01.2014, 3-4-
1-17-13, p 34)

37 Loe selle kohta rohkem: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Eesti Infoiihiskonna Arengukava
2020. Kéttesaadav arvutivorgus:

https://www.mkm.ee/sites/default/files/elfinder/article files/eesti_infouhiskonna_arengukava.pdf. 10.10.2017.
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kommunikatsioonitehnoloogia kasutuselevotuga riikliku statistika tegemise eesmaérgil, aitab
sideandmete todtlemine riikliku statistika tegemisel saavutada riigivalitsemise tdhusust.

Seega jareldub kokkuvoéttes, et sideandmete tootlemine riikliku statistika ldbiviimiseks on
vajalik, sest muude, andmesubjektide eraelu puutumatust vihem riivavate meetmega, ei ole
voimalik saavutada samavidirselt efektiivset tulemust tdpsete, asjakohaste ja ajakohaste
statistiliste andmete koondamisel.

¢) Méoddukus

Tulenevalt Riigikohtu praktikast tuleb abindou moddukuse iile otsustamiseks kaaluda iihelt poolt
pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt piirangu eesmirgi tihtsust.
Mida intensiivsem on pohidiguse riive, seda kaalukamad peavad olema seda digustavad
pohjused.®

Selleks, et riive andmesubjektide eraelu puutumatusele sideandmete toGtlemisel oleks
proportsionaalne, peab esiteks olema tdidetud eesmérgipiarasuse pohimote. See tdhendab, et
kohalduva seadusega vodiks olla lubatud sideandmete td6tlemine riikliku statistika tegemiseks
eeldusel, et enne sideandmete t66tlemist sOnastatakse iga kord konkreetne statistiline eesmaérk,
milleks sideandmeid to6deldakse. Sideandmete tootlemine riikliku statistika tegemiseks peab
olema piiratud selle konkreetse eesmargiga ning sideandmete edasine siilitamine ja hilisem
tootlemine uutel teaduslikel ja statistilistel eesmérkidel ei ole lubatud, sest sellisel juhul ei oleks
tdidetud isikuandmete todtlemise proportsionaalsuse noue. Eelnduga esitatud oOigusliku
lahenduse kohaselt tuleb igakordsel andmete taotlemisel sOnastada konkreetne statistiline
eesmdrk ja andmete koosseis, mis piiritleb selgelt ka sideettevdtja jaoks kokkupandava
andmekogu; parast eesmirgi saavutamist on Statistikaametil kohustus andmed kustutada.

Eelndus esitatud digusliku lahenduse kohaselt ei oleks Statistikaametil digus ligipddsule
sideandmetele pikema ajaperioodi jooksul, sest riikliku statistika tegemiseks elukoha
tuvastamisel voi kontrollimisel ei ole andmesubjektidega seotud sideandmete tdotlemine
pikema ajaperioodi jooksul vajalik ega moddukas. Seega on riive mdddukas, sest iiksnes mone
konkreetse ajahetke osas sideandmete (nt asukoha andmed) aitab Statistikaametil tdita
ilesannet tdpse ja asjakohase statistika tegemisel, kuid ei piira ebaproportsionaalselt
andmesubjektide Oigusi, sest Statistikaamet saaks iiksnes véga piiratud andmed, mis on
vajalikud statistika tegemiseks.

Eelnduga esitatud digusliku lahenduse kohaselt to6deldakse anoniiiimitud sideandmeid, mis
tdhendab, et riikliku statistika tegemisel vastavate andmete tootlemine ei voimalda andmeid
seostada konkreetse isikuga. IKUM artikkel 5 15ike 1 punkti b kohaselt ei loeta isikuandmete
edasist tootlemist avalikes huvides toimuva teadusuuringusse voi statistilisel eesmaérgil
vastuolus olevaks andmete kogumise esialgse eesmédrgiga. Eelndu kontekstis see tdhendab, et
iildreeglina toimub isikustatud andmetdotlus iiksnes sideettevotja poolt, kellel on vastavad
andmed olemas juba sideteenuste osutamise olemusest tulenevalt ehk tegu ei oleks
andmesubjekti suhtes tdiendavate andmete kogumisega voi tdiendavate isikustatud andmete
vastuvotjate kaasamisega. Eeltoodust tulenevalt on tdidetud riive moddukuse kriteerium.

Andmesubjektide pohidiguste riive intensiivsust vdhendab ja modddukust aitab tagada
tootlemise ldbipaistvus. Vastavalt IKUM-i artiklis 13 sétestatule on sideettevdtjad kui
isikuandmete vastutavad tootlejad kohustatud teavitama andmesubjekte, muu hulgas, kuidas ja
millistel eesmérkidel andmesubjektide andmeid toodeldakse, sealhulgas, kellele isikuandmeid

3 RKPJKo 17.07.2009, 3-4-1-6-09, p 21; 15.12.2009, 3-4-1-25-09, p 24; alates RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02,
p 15; vrd RKPJKo 12.06.2002, 3-4-1-6-02, p 12; 30.04.2004, 3-4-1-3-04, p 31; RKUKo 17.03.2003, 3-1-3-10-
02, p 30; 17.06.2004, 3-2-1-143-03, p 20 jj; 03.01.2008, 3-3-1-101-06, p 27; 07.12.2009, 3-3-1-5-09, p 37;
21.01.2014, 3-4-1-17-13, p 32 jj; RKHKo 17.03.2003, 3-3-1-10-03, p 46; 17.03.2003, 3-3-1-11-03, p 48.
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edastatakse. See tihendab, et sideettevdtja peab vihemalt oma veebilehel klientidele avaldatud
privaatsusteavituses klientidele selgitama, et seadusest tuleneval alusel kliendiga seonduvad
sideandmed anoniiiimitakse, et need edastada Statistikaametile riikliku statistika ja
teadusuuringute eesmargil. Samuti lasub Statistikaametil avaliku teabe seaduse § 28 1dike 1
punkti 31' alusel kohustus teavitada andmesubjekte isikuandmete todtlemise eesmirgist,
ulatusest ja viisist olukorras, kus Statistikaamet on taotlenud isikustatud andmete saamist.

Eelndus esitatud oigusliku lahenduse kohaselt on riive andmesubjektide eraelu puutumatusele
mdddukas, sest Statistikaamet saaks véljapakutud digusliku lahenduse kohaselt juurdepéddsu
iiksnes piiratud sideandmetele nii, et tagatud on andmesubjekti anoniitimsus. Eelndus esitatud
oigusliku lahenduse kohaselt on Statistikaametil kohustus igakordsel andmete taotlemisel
madratleda taotletavate andmete kooslus, teabendude eesmérk ja andmete esitamise metoodika
ehk taotlusega on viga tépselt piiritletud ja konkreetselt madratletud taotletavate andmete
tootlemiseesmark sideettevotja poolt. Samuti on eelndus esitatud diguslikus lahenduses iiheselt
sOnastatud, et sideettevotja vastav andmetddtlus vaib toimuda liksnes Statistikaameti taotluse
tditmiseks. Seejuures peab sideettevdtja lihtuma IKUM artikkel 5 15ige 1 punktis b sitestatud
eesmirgi piirangu iildpdhimottest, mille kohaselt peab sideettevotja tagama, et isikuandmeid
toodeldakse tipselt ja selgeks kindlaksméédratud eesmérkidel ja neid ei toddelda hiljem viisil,
mis on eesmirkidega vastuolus. Nimetatud kohustuse rikkumine on karistatav. Seega on
mitmetasandiliselt tagatud andmete juurdepddsu ja kasutamise piiratus ja seega riive moddukus.
Eeltoodu iile teostavad eraldisesivalt kontrolli sideettevotjad ning vajadusel ka Andmekaitse
Inspektsioon. Tdiendavalt on piiratud Statistikaameti digus andmeid kasutada pikema aja
jooksul, s.t juurdepédds sideandmetele oleks lubatud iiksnes konkreetsetel statistilistel
eesmadrkidel ning pérast statistiliste andmete koondamist tuleks asukohaandmed p&6rdumatult
hévitada ning pdhidiguste riive intensiivsust vdhendab ja mdddukust aitab tagada asjakohaste
kaitsemeetmete kohaldamine ja asukohaandmete to6tlemise ldbipaistvuse tagamine.

Juhul kui riikliku statistika tegijaks moni muu juriidiline isik peale statistikaameti (nt. kui vastav
oigus antakse tulevikus monele muule riigi asutusele) kohalduvad eeltoodud nduded ning
piiranguid ka sellise juriidilise isiku puhul.

4  Eelnou terminoloogia

Eelndus jargitakse muudetavate seaduste, milleks on RStS, ESS, ja elektroonilise side seaduse
ja IKS, terminoloogiat.

Eelndu poolt tehtud § 1 punkt 2 alusel tehtud muudatusega muutub kehtiva RStS § 20! 15ikes 1
sdtestatud andmejagamisteenuse sonastus jargnevalt:

Andmejagamisteenus kiesoleva seaduse tdhenduses on andmete todtlemine ainult
teaduslikul voi statistilisel eesmérgil, mille kdigus riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutus
voi avalik-Giguslik juriidiline isik edastab tema valduses olevad andmed
Statistikaametile ja Statistikaamet t66tleb ja edastab saadud andmed riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutusele, avalik-0iguslikule juriidilisele isikule voi teadusasutusele voi
avaldab andmed kokkuvdtliku ja tildistatud teabena

Eelndu § 2-ga ESSi tehtud muudatuste puhul kasutatakse terminit ,,riikliku statistika tegija®.
Termini tdlgendamisel ldhtutakse RStS toodud riikliku statistika tegija méaaratlusest. Riikliku
statistika tegijad RStS § 8 kohaselt on Statistikaamet ja Eesti Panga seaduse § 34 10ikes 1
satestatud ulatuses Eesti Pank.

Muudatuse selgitused on toodud kiesoleva seletuskirja kolmandas osas.
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5 Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Eelnduga seotud rakendusala
reguleerimisega on seotud jargmised Euroopa Liidu médrused ja direktiivid:

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 223/2009, 11. mirts 2009 , Euroopa
statistika kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr
1101/2008  (konfidentsiaalsete statistiliste =~ andmete  Euroopa  Uhenduste
Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu méiruse (EU) nr 322/97 (ithenduse
statistika kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa
ithenduste statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs ja
Sveitsis kohaldatav tekst) - ELT L 87, 31.3.2009.

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, flisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmiirus)
(EMPs kohaldatav tekst)

- EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2002/58/EU, 12. juuli 2002,
milles késitletakse isikuandmete to6tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise
side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet késitlev direktiiv)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 223/2009%° eesmirk on luua diguslik
raamistik Euroopa statistika arendamiseks, tegemiseks ja levitamiseks. Mééaruse nr 223/2009
artiklis 1 on pdhjendatud, et vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele ning kooskdlas riigisiseste ja
ithenduse asutuste soltumatuse, terviklikkuse ja vastutusega on Euroopa statistika iihenduse
tegevuse seisukohalt vajalik statistika. Euroopa statistika on kindlaks méératud Euroopa
statistikaprogrammis. Statistikat arendatakse, tehakse ja levitatakse kooskdlas statistikaalaste
pohimotetega, mis on sétestatud asutamislepingu artikli 285 1dikes 2 ning mida on tédiustatud
Euroopa statistika tegevusjuhises, kooskdlas artikliga 11. Méadruse nr 223/2009 eesmirk on
satestada Euroopa statistika pohimotted, tagada Euroopa statistika kvaliteet ning tagada
Euroopa statistika sidusus ja vorreldavus.

Maiidruse nr 223/2009 pdhjenduspunktis 26 on selgitatud, et teadusringkondadel peaks
analiitiside tegemiseks teaduse arengu huvides Euroopas olema laiem juurdepiis
konfidentsiaalsetele andmetele, mida kasutatakse Euroopa statistika arendamiseks, tegemiseks
jalevitamiseks. Madruse nr 223/2009 pohjenduspunktis nr 26 on pdhjendatud, et Euroopa Liidu
ritkides tuleks lihtsustada teadlaste juurdepdisu konfidentsiaalsetele andmetele teaduslikul
eesmirgil, seadmata sealjuures ohtu kaitstuse kdrget taset, mida konfidentsiaalsed statistilised
andmed vajavad.

Eeltoodust jédreldub, et Euroopa statistika tegemise pdhimotete kohaselt peab teadlastel
statistika tegemise eesmargil olema laiem juurdepdds isikuandmetele. Seega ei vilista midrus
nr 223/2009 teadlaste ning Statistikaameti juurdepdisu voimalikkust sideandmetele, kui
juurdepdds sellistele andmetele on vajalik statistilistel eesmérkidel. Vastupidi, midruse nr
223/2009 pdhjenduspunkti nr 26 kohaselt tuleks teadlaste juurdepddsu sideandmetele
lihtsustada, kui teadlased vajavad selliseid andmeid statistika tegemise eesmargil.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 223/2009, 11. mirts 2009 , Euroopa statistika kohta ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete statistiliste andmete
Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu méruse (EU) nr 322/97 (iihenduse statistika
kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa iihenduste statistikaprogrammi
komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs ja Sveitsis kohaldatav tekst) - ELT L 87, 31.3.2009.
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Eeltoodust jareldub, et madrus nr 223/2009 ei vilista riikliku statistika tegemise eesmérgil
sideandmete tootlemist, kuid sétestab, et seejuures peab jargima andmekaitsepohimdtteid ning
peab olema tagatud teabe esitajate usaldus. Mobiilseadmetega seotud sideandmete to6tlemisel
ei oleks teabe esitajad andmesubjektid, vaid mobiilteenuse osutajad. Madruse nr 223/2009
motte kohaselt peaks sideandmete tootlemisel olema aga tagatud ka andmesubjektide usaldus.

Eeltoodust tulenevalt on eelndu kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr
223/2009.

Samuti on eelndu vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2016/679, 27.
aprill 2016, fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba
liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete Kkaitse
{ildméirus) (EMPs kohaldatav tekst)*.

IKUM artikkel 6 1dige 1 punktid c ja e sitestavad, et isikuandmete to6tlemine on lubatud, kui
tootlemine on vajalik vastutava tootleja juriidilise kohustuse tiitmiseks voi kui isikuandmete
tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks. IKUM selgituspunkti 10
kohaselt, peaks liikmesriikidel olema lubatud siilitada voi kehtestada digusnormid IKUM-i
kohaldamise tédpsustamiseks seoses isikuandmete to6tlemisega juriidilise kohustuse tditmiseks
voi avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks. Seejuures ei vilista IKUM sellist liikmesriigi
oigust, millega méadratakse konkreetsete tootlemisjuhtude asjaolud, sealhulgas méératakse
tipsemalt kindlaks tingimused, mille alusel on isikuandmete todtlemine seaduslik. IKUM-i
selgituspunkti 45 kohaselt, kui toodeldakse vastavalt vastutava todtleja juriidilisele kohustusele
voi kui todtlemine on vajalik avalikes huvides oleva tilesande tditmiseks, siis peab todtlemise
alus olema sitestatud liidu voi litkmesriigi digusaktis. Samuti peaks to6tlemise eesmark olema
kindlaks méératud liidu voi litkkmesriigi digusaktis. Eeltoodust tulenevalt on ilmne, et selleks,
et sideettevotja saaks tugineda IKUM artikkel 6 18ige 1 punktides c ja e sitestatud diguslikele
alustele sideandmete to6tlemisel enne nende Statistikaametile véljastamist (st anoniiiimimisel
vOi1 muu andmete esitamise metoodika nduete tditmisel) ja ka nende viljastamisel (isikustatud
andmete puhul), peab olema Eesti siseriiklikus diguses konkreetne vastavat andmetdotlust
kohustav voi lubav norm. Eelndu kohaselt tekiks sideettevotjale vastav kohustus ESS § 102
16ike 2 (andmete avaldamine Statistikaametile voi muule riikliku statistika tegijale), ESS § 105
16ike 2! (riikliku statistika tegija taotluse tditmiseks) ja ESS § 1122 (andmete vastavasse vormi
viimine, andmete avaldamine riikliku statistika tegijale) alusel (mis moodustaksid isikuandmete
tootlemise alused koosmdjus IKUM artikkel 6 1dige 1 punktis ¢ vdi e sitestatuga), lubades
sideandmeid toodelda riikliku statistika tegija statistilisel ja teaduslikul eesmirgil ning
kohustades sideettevotjat edastama riiklikule statistika tegijale sideandmeid taotluses toodud
vormis.

IKUM sitestab teatud erandid isikuandmete todtlemisele, kui todtlemine toimub seoses
andmete tootlemisega riikliku statistika tegemise eesmairgil. Erandid seoses isikuandmete
tootlemisega avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- ja ajaloouuringute voi statistilisel
eesmirgil on sitestatud IKUM artiklis 89. Tulenevalt eranditest, kui isikuandmeid toodeldakse
riikliku statistika tegemiseks Statistikaameti poolt, on vdimalik korvale kalduda IKUM-i
osadest pdhimdtetest, kuid sellisel kdrvalekaldumisel tuleb arvestada IKUM artikkel 89
reegleid.

Isikuandmete kaitse iildméaaruse artikkel 89 16ige 1 sétestab, et isikuandmete to6tlemise suhtes
avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- ja ajaloouuringute voi statistilisel eesmérgil
tuleb kohaldada asjakohaseid kaitsemeetmeid andmesubjekti diguste ja vabaduste kaitseks

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete totlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse iildmaéarus) (EMPs kohaldatav tekst)
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kooskdlas IKUM-iga. Kaitsemeetmetega tuleb tagada tehniliste ja korralduslike meetmete
olemasolu, et tagada voimalikult viheste andmete kogumise pdhimdtte jargimine. Samuti, kui
arhiveerimise, teaduse- ja ajaloouuringute vdi riikliku statistika ldbiviimise eesmirke on
voimalik saavutada andmete pseudoniimiseerimise vOi anoniilimimise teel, tuleb eelistada
andmete pseudoniimiseerimist vOi anoniiiimimist. Seega, kui riikliku statistika tegemine on
voimalik, kasutades anoniilimseid andmeid, tuleks andmed muuta enne statistilisel voi
teadusuuringu eesméirgil todtlemist anoniilimseks. Anoniilimsete andmete todtlemisele
andmekaitse pdhimdtted ei rakendu. IKUM pdhjenduspunkti 26 kolmanda ja neljanda lause
jargi ei kohaldata andmekaitse pShimotteid anoniilimse teabe suhtes, mis ei ole seotud
tuvastatud vOi tuvastatava fiilisilise isikuga, voi isikuandmete suhtes, mis on muudetud
anoniitimseks sellisel viisil, et andmesubjekti ei ole voimalik tuvastada vai ei ole enam vdimalik
tuvastada, sealhulgas sellise anoniilimse teabe to6tlemist statistilisel voi uuringute eesmaérgil.
See tidhendab, et kui sideettevdtja edastab Statistikaametile anoniilimitud sideandmeid, siis
andmekaitsediguse aspektist ei ole sellise edastuse puhul tarvis tugineda IKUM-ist vdi
siseriiklikust Oigusest tulenevale oiguslikule alusele, kuivord vastav ndue ei kohaldu
anoniiiimsete andmete tootlemisele.

Sarnaselt IKUM-iga tulenevad isikuandmekaitse nduded ka Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivist 2002/58/EU. Tipsemalt, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2002/58/EU*!
on sitestatud normid, millega tagatakse elektroonilise side sektori andmevahetuse kdigus
toimuva isikuandmete tootlemise korral digus eraclu puutumatusele ja konfidentsiaalsusele.

Nimetatud direktiiv tépsustab ja tdiendab Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrust (EL)
2016/679*. Direktiivi 2002/58/EU kohaldatakse iildkasutatavate elektroonilise side teenuste
osutamisega seoses toimuva isikuandmete to6tlemise suhtes.

Direktiivi 2002/58/EU artikli 6 15ike 1 kohaselt peab sideettevdtja abonentide ja kasutajatega
seotud litklusandmed muutma anoniitimseks, kui neid ei ole vaja side edastamiseks. Sarnaselt
vdib Direktiivi 2002/58/EU artikli 9 kohaselt elektroonilise sideteenuse kasutajate voi
abonentidega seotud asukohaandmeid té6delda ainut pérast nende anontiiimseks muutmist voi
kasutajate voi abonentide ndusolekul. Eelndu kohaselt edastab sideettevotja Statistikaametile
andmed peale nende Statistikaameti juhiste kohaselt anoniilimseks tegemist. Seelébi tagatakse
ka Direktiivis 2002/58/EU toodud nduete tditmine.

Eeltoodust tulenevalt on eelndu kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/58/EU, milles kisitletakse isikuandmete
tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja
elektroonilist sidet kisitlev direktiiv)*® asendavast miirusest, mille suhtes on Komisjon teinud
digusloome algatuse ettepaneku*. Miiruse ettepanck on IKUM-i suhtes eridigusakt (lex

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles kiisitletakse
isikuandmete td6tlemist ja eraclu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraclu puutumatust ja
elektroonilist sidet kisitlev direktiiv) (EUT L 201, 31.7.2002, Ik 37).

2 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta mairus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

# Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/58/EU, 12. juuli 2002, milles kisitletakse isikuandmete
tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet
kisitlev direktiiv) EUT L 201, 31.7.2002, Ik 37—47 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT, FI, SV) Leitav
konsolideeritud tekst https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002L0058-
20091219&qid=1606758566948

# Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, milles kisitletakse eraelu austamist ja
isikuandmete kaitset elektroonilise side puhul ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2002/58/EU
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specialis) ning sellega tipsustatakse ja tdiendatakse nimetatud maidrust isikuandmetena
késitatavate elektroonilise side andmete osas. Koiki isikuandmete toGtlemisega seotud
kiisimusi, mida ei ole ettepanekus konkreetselt kisitletud, reguleerib IKUM. Kavandatava
méidruse ettevalmistamisel on esitatud pdohimdtteline edasiarendus statistilisel eesmirgil
andmete tootlemisele, mis omakorda on reguleeritud eridigusaktiga (lex specialis) IKUM-i
suhtes, s.0 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) 223/2009%, mis on euroopa
statistikategemise regulatsiooni aluseks.

Vastavalt Euroopa Komisjoni ettepanekule®’, mis on tehtud Euroopa Parlamendile ja
ndukogule, esitab komisjon miiruse ettepaneku, et tagada jirjepidevus IKUM-iga ning
oiguskindlus kasutajatele ja ettevotjatele, viltides erinevat tdlgendamist liikmesriikides.
Kavandatava méirusega, mis asendab direktiivi 2002/58/EU, tipsustatakse ja tiiendatakse
IKUM-iga kehtestatud isikuandmete kaitse iildiseid digusnorme isikuandmetena kisitatavate
elektroonilise side andmete osas. Seega ei vihenda kavandatav miirus IKUM-iga fiiiisilistele
isikutele tagatud kaitse taset. Samas, kui kavandatavas mééruses ei ole kehtestatud konkreetseid
reegleid, tuleks isikuandmeteks kvalifitseeruvate andmete to6tlemise suhtes kohaldada IKUM-
it. Kavandatava médiruse eelndu on jitkuvalt tdiendavate konsultatisoonide objektiks, EL
ndukogu telekommunikatsiooni ja infoiihiskonna tédgrupis jitkuvad arutelud.*’

Kéesoleva RStS ja teiste seaduste muutmise eelndu ettevalmistuse ajaks on avaldatud erinevaid
tooversioone direktiivi nr 2002/58/EU asendavast miirusest. PShimdtteline edasiarendus on
esitatud statistilisel eesmirgil andmete tootlemisele. Kui 2017. aastal oli oluline digusinstituut
elektroonilise side andmete t66tlemisel isikuandmete kaitses isikute nousolek, siis niitidseks on
edasi liigutud isiku ndusolekuta andmete todtlemisele statistilisel eesmérgil, mis on IKUM-is
tunnustatud pohimdtte erandina késitletavatel andmete tootlemisel statistilisel eesmérgil.

Elektroonilise side metaandmete to6tlemist teadusuuringute voi statistilise eesmaérgil tuleks
pidada lubatavaks, kuid tootlemise suhtes tuleks kohaldada kaitsemeetmeid, et tagada
10ppkasutajate privaatsus, kasutades asjakohaseid turvameetmeid, nagu andmete kriipteerimine
ja pseudoniitimseks muutmine. Andmete kasutamine statistilisel eesmérgil peaks holmama ka
tootlemist, mis on vajalik riikliku statistika tegemiseks ja levitamiseks vastavalt siseriiklikule
digusele voi Euroopa statistika miirusele 223/2009/EU, niivord kui see on selleks vajalik.

Pidades silmas Euroopa Kohtu hiljutist, 6. oktoobri 2020. aasta otsust (C-511/18, C-512-18, C-
520/18)*, mis kisitleb andmete siilitamise temaatikat ja kohtuotsuste analiiiisi, on EL-il ja

(privaatsust ja elektroonilist sidet késitlev madrus) COM/2017/010 final - 2017/03 (COD) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010&qid=1606660345312
43 https://eur-
lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=223%2F2009&lang=et&type=quick&qid=1606760590111
4 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, milles kisitletakse eraelu austamist ja
isikuandmete kaitset elektroonilise side puhul ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2002/58/EU
(privaatsust ja elektroonilist sidet késitlev maddrus) COM/2017/010 final - 2017/03 (COD) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010&qid=1606660345312
47 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-jd-e-privacy-
reform
8 Euroopa Kohtu otsus (suurkoda), 6.10.2020. La Quadrature du Net jt versus Premier ministre jt.
Eelotsusetaotlused, mille on esitanud Conseil d'Etat ja Cour constitutionnelle. Eelotsusetaotlus — Isikuandmete
todtlemine elektroonilise side sektoris — Elektroonilise side teenuste osutajad — Veebimajutusteenuste osutajad ja
internetiithenduse pakkujad — Liiklus- ja asukohaandmete iildine ja vahet tegemata séilitamine — Andmete
automatiseeritud analiilis — Andmetega tutvumine reaalajas — Riigi julgeoleku kaitse ja terrorismivastane voitlus
— Kuritegevuse vastu vditlemine — Direktiiv 2002/58/EU — Kohaldamisala — Artikli 1 1dige 3 ja artikkel 3 —
Elektroonilise side konfidentsiaalsus — Kaitse — Artikkel 5 ja artikli 15 1dige 1 — Direktiiv 2000/31/EU —
Kohaldamisala — Euroopa Liidu pdhidiguste harta — Artiklid 4, 6 — 8 ja 11 ning artikli 52 16ige 1 — ELL artikli 4
16ige 2. Liidetud kohtuasjad C-511/18, C-512/18 ja C-520/18.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A62018CJ0511&qid=1606678304862
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litkkmesriikidel on vdimalus reguleerida andmete sdilitamist kooskdlas EL-i digusega ja E-
privaatsuse direktiivis pole tdiendavaid sdtteid vaja. Sellised E-privaatsuse direktiivi erisétted
voivad isegi kaasa tuua voimaliku andmete sdilitamist késitlevate tulevaste digusaktide edasise
piiramise riski riiklikul voi EL-i tasandil.

Eelnevalt kirjeldatud Euroopa odigusloome protsess E-privaatsuse maéddruse sétete
kokkuleppimisele ja selle sisu annab tunnistust tahtest elektroonilise side andmete totlemise
voimalikuks muutmiseks statistilisel ja teaduslikul eesmirgil. Vdhemasti sellekohased
oigusloomelised suundumused on teatavaks saanud.

6 Seaduse mojud
Eelndul puuduvad olulised mojud.
6.1 Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Seadusemuudatusega ei kaasne otseseid sotsiaalseid ega demograafilisi mojusid. Kaudselt aitab
eelndu Statistikaametil luua sideandmete alusel teostatav statistiline viljund tShustamaks
avaliku sektori otsuste tegemist, mis omakorda voib avaldada positiivset sotsiaalset, sealhulgas
demograafilist moju.

6.2 Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Eelndul puudub moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele.
6.3 Modju majandusele

Eelndul on positiivne moju majandusele, kuivord eelndu alusel on Statistikaametil voimalik
koostada tipsemat ja kvaliteetsemat statistikat, mis omakorda voimaldab ettevotetel oma
tegevusi paremini planeerida.

Osaliselt kaasneb eelnduga ka negatiivne mdju sideettevitjate halduskoormusele. Samas
halduskoormusele tervikuna modju puudub, kuna mitmed statistikatodd (n. transport,
rahvastikusiindmused, turism, jt) puhul vihenevad senised kiisimustike mahud vastavate
kiisimuste vOrra. Lahtudes peamisest sihtrithmast, kelleks on peamiselt rahvastiku- ja kaupade
litkkumise statistikasse senist sisendit andvad andmeesitajad, saame minimaalse mdju suuruseks
5000 tootundi, mille wulatuses védhendatakse andmeesitajate halduskoormust {ihes
kalendriaastas. Saavutatud to6tundide sdédstu arvutus pohineb téna Statistikaameti poolt
kogutavate andmestike hinnangulisel vihenemisel aastatel 2019-2022. M§ju voib osutuda riigis
suuremaks.

Sideettevotjatele voib kaasneda ldhtudes statistikatoost vdhene investeeringukulu, mis on
seotud operatiivbaasidest andmete to6tlusega ning edastamisega Statistikaametile. Nimetatud
investeeringu kulu teenuse eest (mitte andmete eest) on Statistikaamet valmis hiivitama
vastavalt statistikatoo rahastusele.

Rahandusministeerium ja Statistikaamet hindavad, et sideettevdtjatel ei tule andmete
edastamiseks teha tdiendavaid viljaminekuid, sest andmete edastamise voimalus on olulises
ulatuses juba tdna olemas. Kulu seisneb iiksnes sideettevotjate todtajate todajas (st. andmete
tootlemisel), mis kuulub eelndu alusel hiivitamisele. Kaudselt voib hinnata, et ithe pdringuga
tegelemiseks kulub sideettevdtjal hinnanguliselt 72 tundi. Kulu voib taotluse mahust tulenevalt
erineda ning sideettevotjatel on vdimalik kulude paremaks planeerimiseks sdlmida
Statistikaametiga vastav leping.

Moju avaldamise sagedus
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Moju avaldub elektroonilise side ettevotjale andmeesitamise hetkel ja positiivne teabest 1ahtuv
otsuse moju peale andmete statistilist analiilisi ning edastamist teadmuspdhiste otsuste
tegemiseks.

Mojutatud sihtrithma suurus

Eestis on registreeritud ja omab elektroonilise side teenuse pakkumise litsentsi 3 sideettevatjat
(seisuga 22.04.2020).

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Negatiivse iseloomuga mojud puuduvad voi on vihesed.
6.4 Moju elu- ja looduskeskkonnale
Eelndul puuduvad mdju elu- ja looduskeskkonnale

6.5 Modju regionaalarengule, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Mobju ulatus

Muutusel on infotihiskonnale positiivne mdju. Peamiseks ulatuslikuks mojuks on rahvastiku
paiknemise ja litkuvuse analiiiisidega kaasnev majanduslik- ja sotsiaalne mdju.

2021. aasta rahva ja eluruumide loenduse iiheks lisatunnuseks on elanike tegeliku peamise
asukoha tuvastamine ning selle korvutamine registreeritud elukoha andmetega. Antud
lisatunnuse saamine on iihiskonnas véga korge kuluga (ligi 1 miljon eurot), mis elektroonilise
side andmestike kasutamisel viheneks hinnanguliselt 10 korda.

Moju teadmuspohiste otsuste kiiremale ja kvaliteetsemale teostusele on positiivne.
Majandussubjektid, sh. andmeanaliilisiga tegelevad asutused, saavad kasu sellest, et kiiremini,
kvaliteetsemalt tehtud riiklik statistika voi isegi programmivéliste statistikatdodode raames
tellimisel tehtud statistiline analiiiis saab olla aluseks parematele majandusotsustele.

Tédna ei suudeta ilma elektroonilise side andmeteta reageerida kiiresti erinevatele kriisidele, ega
tootada vilja efektiivseid transpordilahendusi. Tdiendavate andmete kaasamine voimaldab tuua
kaasa mairkimisvédrse sddstu taristu- ja infrastruktuuriprojektide planeerimisel. Erinevad
uuringud on ndidanud, et korrektse teabe olemasolul on lihtne parandada investeeringu tasuvust
kuni 10%.

Samuti mdjutab muudatuste tagajirg andmekvaliteeti ja andmete paremat kéttesaadavust
infoiihiskonna kiiremaks arenguks. Uheks peamiseks mdju avaldumise viisiks on senisest
kiirema statistika ja andmeanaliilisi tegemine. Statistiliste nditajate esitamine kiireneks osa
nditajate puhul kuni 5 aastat, nt rahvastiku niditajad. Koguhinnang kiirema statistika tegemiseks
peamiste riiklike statistiliste néitajate puhul on keskmiselt 40 tundi néitaja kohta.

Moju avaldamise sagedus

Modju on pidev.

Mojutatud sihtrithma suurus

Mojutatud sihtriihmaks tuleb pidada kdiki avaliku huvide esindajaid, eelkdike ministeeriume.
Detailsem ja ajakohasem rahvastikustatistika on aluseks praktiliselt kdikidele riigivalitsemise
aspektidele. Olulise mdjuga on transpordi- ja turismisektor, kellele tdiendav info annab olulist
sisendit nii investeeringute toestamiseks kui t66de korraldamiseks.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk
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Eksisteerib risk, et mingis andmeto6tluse faasis ei jalgita noutud andmeturbereegleid; seda riski
maandatakse kindlate kehtestatud andmetddtlusreeglitega, mida igakordselt jargitakse ja millest
kinnipidamist auditeeritakse.

6.6 Muud otsesed voi kaudsed méjud

Kéesoleva seadusemuudatusega suureneb viiksel miiral sideettevotjate halduskoormus kuid
vihendab iilelildine erasektori osas halduskoormus. Seda erinevate kiisimustike vihendamise
kaudu ligikaudu 5000 ettevdtjal, st ajalises mahus kuni 5000 t66tundi aastas.

Eelnduga kaasneb ka ajaline sddst Statistikaametile elektroonilise side andmestike
kasutuselevotuga rahva ja eluruumide loendusel, millega vdhendatakse kogu rahvastiku
kiisitluses ajalist koormust 110 500 tunni ehk 12,7 kalendriaasta ulatuses.

6.7 Andmekaitsealane méjuhinnang

Kéesoleva eelnduga asutakse seadustama elektroonilise side andmete toGtlemist statistilisel ja
teaduslikul eesmérgil, sellest tulenevalt hakkab Statistikaamet toGtlema elektroonilise side
andmeid talle pandud avalike iilesannete tditmiseks seaduslikul alusel.

Statistikaamet kogub andmeid statistikatoo tegemiseks, tootleb ja levitab konfidentsiaalseid
andmeid RStS paragrahvides 31, 32, 34, 35 ja 38 nimetatud alusel. Samuti on statistilise
konfidentsiaalsusega kaitstud andmete td6tlemise reeglite rikkumise eest ette ndhtud vastutus
RStS § 40 alusel. Eelnevalt nimetatud seaduslik alus ja selle rakendamine peab tagama ja on
seni taganud andmete to6tlemise seaduslikkuse statistilisel ja teaduslikul eesmargil.

Statistikaametis rakendatakse rahandusministeeriumi valitsemisala infoturbepoliitikat,
jargitakse infovarade kasutamise korda ja infosiisteemide kolmeastmelisele etalonturbe
stisteemile kohaseid andmete kaitsmise meetmeid.

Tavapiraselt kasutab Statistikaamet riikliku statistika tegemisel isikuandmete tootlemisel
pohimotet, mille korral otseselt tuvastatavalt hoitakse isikuandmeid nii liihiajaliselt kui
voimalik ja neile ligip4édsetavus nii vihestele teenistujatele kui voimalik, et statistiline eesmark
oleks saavutatav. Anoniilimimise protsessi kdigus eemaldatakse andmestikest kdik isikute
otsest ja kaudset tuvastamist puudutavad tunnused. Lisaks on andmete avaldamisel voi
levitamisel kasutusel statistiline konfidentsiaalsus ja anontiiimimise reeglid, mis vilistavad
isikute otsese voi kaudse tuvastamise.

Sideettevotjad anoniilimivad sideandmed viisil, mis ei voimalda isikut otseselt ega kaudselt
tuvastada ning edastavad anoniitimsed andmed riikliku statistika tegijale.

Anoniiiimsed sideandmed edastatakse Statistikaametile kriipteeritult kasutades turvalist
andmeedastuskanalit ning seejuures ldahtutakse parimatest infotehnoloogialastest praktikatest.

Riikliku statistika tegemiseks on elektroonilise side andmed vajalikud nii uudsete meetodite
rakendamiseks kui ka olemasolevate andmete Oigsuse kontrollimiseks. Niilidisaegse
andmeteaduse vaatest on uudsete andmeallikate kasutamine ainumdeldav statistika
arendamiseks.

Oht andmete digusvastasele tootlemisele on madal, sest elektroonilise side ettevotja ja riikliku
statistika tegija rakendavad koik vajalikud organisatsioonilised, fiilisilised ja infotehnilised
meetmed andmete kaitsmisel.
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Eelndu koostajatele teadaolevalt ei ole algatatud menetlusi, mis viitaksid andmete toGtlemise
Oigusvastasusele andmete tootlemisel statistilisel ja teaduslikul eesméargil.

Andmekaitse tagamiseks on eelnduga kavandatud tdiendav meede, mille kohaselt Andmekaitse
Inspektsioon hindab vajadusel elektroonilise side andmetele juurdepddsu taotlemise ja
edastamise tingimusi ja seaduslikkust.

7 Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelnduga seotud riiklike asutuste ja kohalike omavalitsuste kulud ja tulud voib jagada
jargnevalt:

1. Asutuste ja kohalike omavalitsuste tulud, mis tulenevad andmete ning pdhjendatud
juhtimisotsuste kvaliteedi paranemisest. Antud tulu ei ole vdimalik otseste allikate arvel
arvutada, kuna puudub riigisisene lilevaade, millises mahus jidvad teenuste tulud saamata
puuduliku andmekvaliteedi tottu.

2. Oluline saist avalike kulutuste kokkuhoiul mahus kuni 1 miljon eurot kaasneb andmestike
kasutamisega elanike piisivate asukohtade hindamisel rahva ja eluruumide loenduse kdigus.
Kéesolevaga on oluline mérkida, et kulutuste kokkuhoidu on hinnatud vaid 2021. aasta mahus.
Koguséist pikemas perioodis v0ib osutada veelgi suuremaks.

3. Eelndu alusel hiivitab Statistikaamet sideettevotjatele taotluses toodud andmete tootlemisega
seotud madistlikud t66joukulud. Kulud hiivitatakse Statistikameti eelarvest. Andmete to6tlemine
sideettevotjate poolt toimub Statistikaameti poolt ettendhtud metoodika alusel, mistottu
vihenevad seeldbi ka Statistikaameti-poolne andmete t6Gtlemise maht ning sellega seotud
kulud. Eelnevast tulenevalt puudub eelndul tdiendav negatiivne mdju Statistikaameti eelarvele.

4. Adressaadi (s.o riikliku statistika tegija vOi sideettevotja) taotlusel Andmekaitse
Inspektsiooni hinnangu andmine elektroonilise side andmetele juurdepddsu taotlemise ja
edastamise tingimuste ja seaduslikkuse kohta ning vastav menetlus on kaetud inspektsiooni
riigieelarvelistest vahenditest, kuna elektroonilise side andmete todtlemiseks kavandatavate
taotluste maht on hinnanguliselt {iks kuni kolm taotlust aastas iihe sideettevdtja kohta ning ei
vilju Andmekaitse Inspektsiooni pdhiiilesannete raamest™.

8 Rakendusaktid
Rakendusaktid puuduvad
9 Seaduse joustumine

Seadus joustub...

10 Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu [...]

Eelndu esitati kooskdlastamiseks ka [ ...], kes [esitasid/ei esitanud] ettepanekuid ja mérkusi.

4 Justiitsministri mééruse nr 10, 17.10.2016 redaktsiooni § 9 punkt 1 alusel on inspektsiooni pohiiilesanne oma
tegevusvaldkondades jarelevalve-, loa-, vddrteo- ja muude ettendhtud menetluste ldbiviimine, samuti teavitus- ja
ennetustdo korraldamine; [RT I, 14.10.2016, 3 - joust. 17.10.2016]
https://www.riigiteataja.ee/akt/114102016005
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https://www.riigiteataja.ee/akt/114102016003
https://www.riigiteataja.ee/akt/114102016005

Eelndu ja seletuskiri esitati arvamuse avaldamiseks jargmistele isikutele: [EP, RK, kohtud,
AKI ja ITL].

Eelndu kohta esitasid arvamuse [xxx]. Esitatud arvamuste vastused on koondatud seletuskirja
lisasse [xxx].
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