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Sissejuhatus

Statistikandukogu (edaspidi néukogu) praegune koosseis moodustati Vabariigi
Valitsuse 2019. aasta 28. martsi korraldusega Uheteistlikmelisena. Néukokku kuuluvad
ametikoha jargi Andmekaitse Inspektsiooni, Statistikaameti ja Eesti Panga esindaja
ning kaheksa tarbijate ja andmeesitajate esindajat, sealhulgas. Noukogu koosseis

seisuga 31. detsember 2019 vastab riikliku statistika seaduse nduetele.

Urmas Kaarlep Noukogu esimees, andmeesitajate- ja tarbijate esindaja

Mart Magqi Statistikaameti esindaja, Statistikaameti peadirektor
Maive Rute Eesti Panga esindaja, Eesti Panga asepresident
Kristjan Kiiti Andmekaitse Inspektsiooni esindaja, Andmekaitse Inspektsiooni

vaneminspektor

Allan Puur rahvastikuekspert, tarbijate esindaja, Tallinna Ulikooli Eesti
demograafia keskuse juhtivteadur

Hede Sinisaar  SOtsiaalvaldkonna ekspert, andmeesitajate ja tarbijate esindaja,
Sotsiaalministeeriumi analldsi ja statistika osakonna juhataja

Kitlin Mandel  keskkonnaekspert, andmeesitajate ja tarbijate esindaja,
Keskkonnaministeeriumi juhtkonna néunik

~ pollumajandusekspert, andmeesitajate ja tarbijate esindaja,

Toomas Kewval  \jaaeluministeeriumi toiduohutuse ning teaduse ja arenduse
asekantsler

Sven Kirsipuu majandusekspert ja tarbijate esindaja, Rahandusministeeriumi
eelarvepoliitika asekantsler

Marko Udras andmeesitajate ja tarbijate esindaja, Eesti Kaubandus-Toostuskoja
poliitikakujundamise ja 6igusosakonna juhataja

Andmemajanduse ekspert ja tarbijate esindaja, Majandus- ja
Ott Velsberg  kommunikatsiooniministeeriumi riigi infostisteemide osakonna
andmetejuht

Noukogu likmete osalemine néukogu koosolekutel on esitatud lisas 1.



2019. aastal toimusid ndukogu koosseisus jargmised muudatused:
- Seoses volituste |dppemisega arvati ndukogu koosseisust valja Tonu Kollo; Hannes
Pahapill, llmar Lepik ja Urmet Lee;

- uueks likmeks maaras Vabariigi Valitsus Urmas Kaarlepa.

NAukogu on oma t66s lahtunud Vabariigi Valitsuse 2011. aasta 22. jaanuari maarusest

,Statistikandukogu todkord" ja riikliku statistika seadusest. Statistika seaduse kohaselt

statistikandukogu

1) noustab riikliku statistika tegijat riikliku statistika programnmi koostamisel,

2) annab Statistikaametile soovitusi riikliku statistika tegemise koordineerimise
kohta;

3) avaldab valdkonna eest vastutavale ministrile arvamust riikliku statistika
programmi ja selle muudatuste kohta enne nende kinnitamist;

4) noustab riikliku statistika tegijat riikliku statistika tegemisel, sealhulgas
statistikaalaste pohimdtete ja kvaliteedikriteeriumide rakendamises;

5) annab valdkonna eest vastutavale ministrile hinnangu riikliku statistika tegemise
kulutuste kohta ja esitab selle oma aastaaruandes;

6) annab valdkonna eest vastutavale ministrile soovitusi ja avaldab arvamust
statistikaalase digusloome valdkonnas;

7) avaldab arvamust Statistikaameti peadirektori ametikoha taitmiseks avalikku
konkurssi labiviivale komisjonile kandidaadi sobivuse kohta ning valdkonna eest

vastutavale ministrile Statistikaameti peadirektori ametist vabastamise kohta.

2019. aastal toimus viis ndukogu koosolekut. Aasta esimesel koosolekul (02.05.2019)
toimus noukogu esimehe valimine, Statistikaameti arengukava Ulevaatus ja 2019.

aasta tooplaani arutelu ja kinnitamine.

Jargnev ndukogu 2019. aasta tegevusaruanne kajastab ndukogu tegevust vastavalt
statistika seaduses maaratud Ulesannetele. Kuna 2019 aastal ei olnud aktuaalne uute
muudatuste tegemine Statistikaseadusesse ja Statistikaameti peadirektor 2019. aastal

el vahetunud, siis punkti 6 ja 7 taitmist aruanne ei kajasta.



1. To0 riikliku statistika programmi kavandamisel

Riikliku statistika tegijate ndustamine riikliku statistika programmi koostamisel ja selle
alusel rahandusministrile arvamuse avaldamine [llesanded 1) ja 3)] on olnud
statistikandukogu t60s keskne teema. Seda olukorras, kus soovitud t66de maht dletab
pidevalt Statistikaameti rahalised vdimalused ja toode loetelus on vaja teha valikuid.
Noukogu sai Statistikaameti 2020.—2024. aasta statistikatoode loetelu projektist
Ulevaate koosolekul 12.06.2019 ning edastas selle koos lisaeelarve taotlusega ja
arvamusega Rahandusministrile. Statistikaameti statistikatoode loetelu projekt
aastateks 2020—2024 oli taiendava vaatluse all ka 10. detsembri koosolekul, kus oli

arutlusel ka Eesti Panga statistikatoode loetelu aastateks 2020-2024.

Juunis Rahandusministrile saadetud arvamuses tddeti taaskord, et optimaalse
lahenduse leidmine Eesti riigi poolt voetud rahvusvaheliste kohustuste, riigisisese
noudluse ja riikliku statistika tegemiseks vajalike arendustegevuste vahel on keeruline
Ulesanne, kus no kannatajaks on tavaliselt riigisisesed kasutajad ning
arendustegevused. Selline lahenemine ei ole pikas perspektiivis kestlik ja kahjustab nii
teadmuspohist poliitikakujundamist kui ka laiemalt erinevates eluvaldkondades

tehtavate otsuste kvaliteeti.

2. Soovituste andmine riikliku statistika tegemise koordineerimise kohta

Riikliku statistika seaduse § 9 Ig 2 p 3 kohaselt on pandud Statistikaametile teiste riikliku
statistika tegijatega vorreldes lisakohustus — koordineerida riikliku statistika tegemist.
Riigisisene koordineerimine on vajalik, et kooskdlastada riikliku statistika tegijate
tegevus ja tagada riikliku statistika sisteemi kuuluvate asutuste statistikaalase
tegevuse vastavus Euroopa statistika tegevusjuhisele. Statistikandukogu on jalginud
Statistikaameti rolli riikliku statistika koordineerijana ning kuulanud ara Eesti Panga
aruanded tehtavate statistika alaste t6ode kohta. Koordinatsiooni téhustamiseks
solmisid Statistikaamet ja Eesti Pank 2017. aastal koostookokkuleppe, mille taitmisest

sai noukogu dlevaate 10.12.2019 koosolekul. Koostod tihendamiseks ja
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koordinatsiooni parandamiseks on ndukogu koosolekutele kutsutud vaatlejatena Eesti
Panga statistikaosakonna juhataja Jaanus Kroon, Riigikantselel strateegiadirektori

asetaitja Eili Lepik ja Tervise Arengu Instituudi analtitisiosakonna juhataja Natalja Eigo.

3. Riikliku statistika tegijate ndustamine riikliku statistika tegemisel, sealhulgas

statistikaalaste pdhimdtete ja kvaliteedikriteeriumide rakendamisel

Oluline teema 2019. aastal oli Statistikaameti tegevuse efektiivsuse tostmine ja
arenguperspektiivid. Statistikaameti uut visiooni tutvustati Statistikandukogule 02.mail,
kui oli vaatluse all Statistikaameti strateegia aastateks 2019-2022. Noukogule
tutvustati arengukava, millega seadis amet seadis endale eesmargiks saada aastaks

2022 Euroopa koige efektiivsemaks ja innovatiivsemaks statistikaametiks.

Rilkliku statistika tegijate ndustamisel ning statistika tegevusjuhise pdhimdtete
rakendamisel pooras statistikandukogu 2019. aastal tahelepanu andmeesitajate
halduskoormuse vahendamise voimalustele ja riikliku statistika kvaliteedinduete
tagamisele. Euroopa statistika tegevusjuhise 9. pdhimdtte jargi peab andmeesitajate
koormus vastama tarbijate vajadustele, kuid ei tohi olla andmeesitajate (nii tksikisikud
kui ka ettevdtted) jaoks liiga suur. Sellele teemale keskendus ndukogu 16. juuni
koosolekul, kus saadi Ulevaade Eesti Kaubandus-Toostuskoja ja MKMi uuringust
nullblrokraatia teemal. Samuti saadi samal koosolekul Ulevaade Statistikaameti
tegevusest halduskoormuse vahendamisel labi riigitilese projekti Aruandlus 3.0 ja
Statistikaameti enda poolt astutud sammudest kisitluste kvaliteedi tdhustamisel.

Noukogu pidas oluliseks réhutada antud to6 jatkamise vajadust.

Statistikandukogu toetab aruannete esitamise kohustusest tulenevat halduskoormuse
vahendamise nouet ettevotetele. Halduskoormuse vahendamine on reeglina kallis
projekt. Arvestada tuleb, et ettevotjate koormuse vahendamine tahendab riigi koormuse
suurendamist. Ka Eesti Panka puudutavate ettepanekute realiseerimine on Eesti Panga

jaoks kallis. Selliste mahukate muudatuste elluviimiseks on vaja suuri investeeringuid.



Vaga olulise punktina kasitleti Statistikandukogu 26. novembri koosolekul rahva- ja
eluruumide loenduse labiviimist. Ndukogu sai Ulevaate 2. prooviloenduse tulemustest
ning vottis need teadmiseks. Lahtudes Statistikandukogu rollist rikliku statistika
tegijate ndustamisel riikliku statistika tegemisel, sealhulgas statistikaalaste pohimdtete
ja kvaliteedikriteeriumide rakendamisel tegi Statistikandukogu peale erinevate
voimaluste kaalumist ettepaneku Statistikaametile viia labi rahva- ja eluruumide

loendus labi registripohiselt kombineeritud valikvaatlustega.

4. Hinnang riikliku statistika tegemise kulutuste kohta

Hinnang 2020. aasta statistikatodde rahastamisele on esitatud 12. juuni koosoleku
arvamuses Statistikaameti 2020.—2024. aastal tehtavate statistikatoode loetelu
projekti kohta. See loetelu kajastab Eesti rahvusvahelisi kohustusi ja tarbijate
statistikavajadusi 146 statistikatod naol maksumusega 40,9 miljonit eurot. Sealhulgas
on 2020. aasta statistikatodde loetelus 146 t66d eeldatava maksumusega 8,2 miljonit

eurot.

Statistikandukogu peab aarmiselt oluliseks andmeesitajate koormuse vahendamist,
mis paratamatult toob arendusfaasis kaasa Statistikaameti todmahu suurenemise ja
taiendava ressursivajaduse. Seetdttu on vaga vajalik lisafinantseering andmehalduse

ja masin-masin Uhendatud andmevahetuse arenduseks.

Selleks, et Statistikandukogu arvamus riikliku statistika toode loetelu ja jargmise aasta
riigieelarve kohta oleks sisukam ja mdjusam, on vaja, et Statistikaamet, aga ka Tervise
Arengu Instituut tervisestatistika valdkonnas, alustaksid avalikku arutelu
statistikatoode Ule varem (nt eelmise eelarveperioodi |6pus). Nii oleks vdimalik
Statistikandukogul arvamus kujundada riigieelarve menetlemise kaigus. Probleem on
endiselt aktuaalne ja ndukogu ootab ettepanekuid statistikaprogrammi ajaliselt
paremaks sulandamiseks eelarveprotsessi ning vajaduse korral vastavate

seadusesatete muutmist.



Kokkuvote

Statistikandukogu praegune koosseis moodustati Vabariigi Valitsuse korraldusega
15. jaanuaril 2015 Uheteistlikmelisena. 31. detsembri 2019 seisuga vastas néukogu
koosseis esitatavatele nduetele. Noukogu on oma t60s lahtunud Vabariigi Valitsuse 22.
jaanuari 2011. aasta maarusest ,Statistikandukogu tookord" ja riikliku statistika
seadusest. Toimunud on viis ndukogu koosolekut vastavalt 02.05.2019 kinnitatud

tooplaanile.

Olulisemad tahelepanekud ja seisukohad

Esiteks, Statistikandukogu juhtis tahelepanu jargmistele asjaoludele seoses 2020.—
2024. a. statistikatoode loeteluga:
|, toode loetelus on Eesti omavajadustest lahtuvad t66d alarahastatud;
II.  kokkuhoid statistikaslsteemi arendustoode arvelt ei ole pikas perspektiivis
kestlik ja kahjustab nii teadmuspdhist poliitikakujundamist kui ka laiemalt

erinevates eluvaldkondades tehtavate otsuste kvaliteeti Eestis.

Teiseks, toetab Noukogu Statistikaameti arengusuundi 2019-2022 andmehalduse ning
tegevuse jatkuvaks tohustamiseks. Samuti tunnustab ndukogu Statistikaametis
viimastel aastatel toimunud arenguid, mis on parandanud andmete visuaalset esitlust
ja tostnud statistiliste andmete tahtsust otsustamisprotsessides, mille heaks naiteks

on juhtimislaua projekti algatamine.



