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Kokkuvote

Statistikandukogu, mille tegevus taastati parast 70-aastast vaheaega 2011. aastal, I6petas 2013.

aastal. oma esimese koosseisu neljast tegevusaastast kolmanda. Statistikandukogu on 13-liikmeline.

Sellel aastal vahetus koosseisus Pdllumajandusministeeriumi esindaja: Rutt Rebase, Maaelu

Edendamise Sihtasutuse (MES) Eesti Pollu- ja Maamajanduse Noéuandeteenistuse koordineeriva

keskuse  konsulendi asemel esindab valdkonda 2013. aastast Urve Valdmaa,

Pdllumajandusministeeriumi pdllumajanduse tulupoliitika biroo peaspetsialist. Statistikandukogu

tédkoormus kolmandal tegevusaastal suurenes, peeti vajalikuks koguneda Uheksal korral, kus arutluse

all oli ligi kolmkimmend teemat.

Statistikandukogu seadis sel tegevusaastal eesmargiks seirata ulatuslikumalt koiki riiklike

statistikatoode tegijaid, lahtudes statistikategijate rahvusvahelises tegevusjuhises maaratletud

kriteeriumidest. Uhe peamise lilesandena anti soovitusi statistikatédde loetelu kohta ning esitati
arvamus rahandusministrile, kus valjendati muret jatkuva ressursinappuse parast.

Statistikandukogu pidas oluliseks seirata nbukogu poolt antud soovituste rakendamise seisu, mis

aitab kaasa riikliku statistika vaartustamisele ning statistika kui riigi olulisima strateegilise ressursi

laiemale teadvustamisele ning vdimaldab otsustusprotsessides paremini prioriteete maaratleda.

o Statistikaprogrammi arutamisel tddes statistikanbukogu, et ehkki Eesti (hiskonna
statistikavajadused on Uldjoontes rahuldatud, leidub siiski lisaressurssi eeldavaid katmata
vajadusi. Samuti nentis ndukogu, et 2014.-2018. aasta statistikaprogrammist jaavad véalja mitmed
olulised t66d, mis pdhinevad EL otsekohalduvatele digusaktidele. Samas annavad just need t66d
majanduse ja keskkonna koostoime jalgimiseks vajalikud néitajad ning strateegilise kavandamise,
mdjude hindamise ja poliitikaanallUsi jaoks ndutava andmebaasi. Statistikandukogu osundas, et
ressursipuudus parsib andmeesitajate halduskoormuse vahendamisele suunatud arendusi.
Statistikandukogu t6i esile oma arvamuses rahandusministrile olulised ressurssidega katmata
statistikatodd ja soovitas leida Statistikaametile 2014. aastaks lisaressurssi vahemalt nendeks
téddeks, rohutades, et vastasel juhul jaadvad tegemata mitmed olulised tulevikusuunalised t66d,
mille edasilikkamine vdib ohustada mitut seatud eesmarki ja kahandada riikliku statistika kvaliteeti
ning usaldusvaarsust. Rahandusminister oma vastuskirjas tddes, et riiklike statistikatddde olulisust
ei suudetud haldusalas ega ministeeriumidelleselt prioriseerida ning katet tegemist ndudvatele
téodele ei leitud. Samuti viidati 2013. a. eraldatud personalieelarve eraldisele, mis aga ei ole
piisav samaaegselt lisatddde tegemiseks ja ameti tippspetsialistide konkurentsivbime tagamiseks.
Statistikandukogu pidas vajalikuks, et statistikaprogrammi koostamine kaiks Uhte jalga riigieelarve
koostamisega.

e Euroopa statistika tegevusjuhise pohimotetele vastavuse hindamisel Eesti Pangas,
Statistikaametis ja Tervise Arengu Instituudis pdoras statistikandukogu enim tahelepanu 2013. a.
seitsmest kasitletud pdhimottest neljale: andmeesitajate halduskoormuse, labiméeldud
metoodika, asjakohasuse ja konfidentsiaalsuse pohimotetele. Statistikandukogu tédes, et

vajalik on ulatuslikum administrativsete andmete kasutuselevdtt ning eeskatt statistiliste
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andmebaaside ja registrite Uhendamise teel tekkiva uue slinergia loomine, mis on kasutatav
erinevate statistiliste ja teadustddde sisendina ning oluliselt halduskoormust vahendav.
Labimdeldud metoodika raamistikus peeti vajalikuks avaldada uuringute metaandmeid,
suurendada ressursse esinduslikkuse tagamiseks ning kaasata statistikategijatest valjapoole
jddvaid ressursse  kvaliteediraportite  koostamiseks.  Statistikanbukogu  rbéhutas, et
administratiivsete andmeallikate kasutuselevdotuga muutub statistikategijate roll metoodikate
koordineerijana Uha olulisemaks ning plaanib tegevusi edaspidi seirata. Tddeti, et ressursside
puudumise tottu edasi llkatud statistikatodd vdivad hakata ohustama statistikatédde kvaliteeti.
Konfidentsiaalsuse pdhimotet kasitledes leidis statistikandukogu, et rahva- ja eluruumide
loenduse kontaktandmeid ei peeta vajalikuks teadustddks edastada, valja arvatud uuringuvalimite
puhul vajalikud edastused, mida tellitakse Statistikaametist. Edasist arutelu nduab see, kas ja
kuidas toimub teadusvahendite toel korrastatud andmestike (nt 1989. a. loendus) [8imimine
Statistikameti poolt arendatud andmestikega (jargnevad loendused, statistiline register) ja
kasutamine. Seejuures tuleb arvestada, et taoline tegevus nduab olulist lisaressursi, mis on tulnud
paljudel juhtudel Uhekordselt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toel, selleks, et uut laadi
andmealustele toetuvad tegevused (teadus, poliitiliste otsuste kujundamine) ei saaks pidurdatud.
Asjakohaste statistikamenetluste puhul kerkib olulisena esile statistikategijate koordinaatori roll,
andmemuutustest teavitamine ja uuenduste tegemine. Riikliku statistika koordineerijana peab
statistikategijate tegevus olema suunatud administratiivsete andmeallikate tunnuste, mdistete
kujundamisele, neis sisalduva teabe korrastamisele ning thildamisele. Néukogu soovitas, et valja
tuleb tdédtada moddikud, hindamaks pdhimdtte tagamiseks rakendatud tegevusi ning leida
vbimalused nende pidevaks seireks ja valjatoomiseks aastaaruannetes.

Statistikandukogu alustas 2013.aastal nGukogu poolt tehtud soovituste seirega, et vajaduse
korral kavandada samme nende rakendamiseks statistikaprogrammis. 2013. a. tddes
statistikandukogu, et vaiksemate soovituste puhul on olnud edasiminekut, kuid pikaajalist
strateegilist visiooni noudvatesse tegevustesse pole statistikategijate poolt piisavalt
panustatud. Statistikandukogu nendib, et mitmete soovituste taga on ulatuslikud statistikat6od,
millel puudub ressurss, kuid mis ei ole jdudnud ka statistikaprogrammi, et ndukogu saaks esitada
oma prioriteete kasitleva arvamuse. Statistikandukogu tddeb veelkord, et eelmistes
aastaaruannetes esitatud olulised sélmkisimused nagu Eesti pika-ajalise arengu jalgimine , Eesti
konkurentsivdime kava 2020. aastani toetavate moddikute Uhtne susteem ning sotsiaalse
kaasatuse kohased andmelbiked koigis peamistes naitajates nduavad, et need oleksid

statistikategijate strateegiates olulisel kohal ning leiaksid tee rahastuseni.



STATISTIKANOUKOGU 2013. AASTA TEGEVUSE ARUANNE

Sissejuhatus

Statistikandukogu eesmark on ndustamise ja arvamuse avaldamise kaudu anda panus riikliku
statistika eesmargi taitmisse. Eesmargi taitmiseks ndustab statistikandukogu riikliku statistikategijaid —
Statistikaametit ja Eesti Panka — ning avaldab arvamust riikliku statistika institutsioonilise korralduse
eest vastutavale Rahandusministeeriumile.

Riikliku statistika seaduse paragrahv 12 Ig 2 kohaselt Statistikandukogu:

1) ndustab riikliku statistika tegijat riikliku statistika programmi koostamisel;

2) annab Statistikaametile soovitusi riikliku statistika tegemise koordineerimise kohta;

3) avaldab rahandusministrile arvamust riikliku statistika programmi ja selle muudatuste kohta enne
nende kinnitamist;

4) ndustab riikliku statistika tegijat riikliku statistika tegemisel, sealhulgas statistikaalaste pdhimétete ja
kvaliteedikriteeriumide rakendamises;

5) annab rahandusministrile hinnangu riikliku statistika tegemise kulutuste kohta ja esitab selle oma
aastaaruandes;

6) annab rahandusministrile soovitusi ja avaldab arvamust statistikaalase digusloome valdkonnas;

7) avaldab arvamust Statistikaameti peadirektori ametikoha taitmiseks avalikku konkurssi labiviivale
komisjonile kandidaadi sobivuse kohta ning rahandusministrile Statistikaameti peadirektori ametist
vabastamise kohta.

2013 aasta I16pul oli Statistikandukogu koosseis jargmine (RT IIl, 16.07.2013, 9):

Andres Oopkaup

Statistikaameti esindaja, Statistikaameti peadirektor

Ulo Kaasik

Eesti Panga esindaja, Eesti Panga asepresident

Andres Ojaver

Andmekaitse Andmekaitse

jarelvalvedirektor

Inspektsiooni esindaja, Inspektsiooni

Tiina Annus Haridus- ja Teadusministeeriumi esindaja, Haridus- ja Teadusministeeriumi
ndunik

Tiit Kirss Eesti Linnade Liidu esindaja, Eesti Linnade Liidu ndunik

Mait Palts Eesti Kaubandus-TO0stuskoja esindaja, Eesti Kaubandus-Téo6stuskoja
peadirektor

Kalle Hein Tartu Ulikooli esindaja, Tartu Ulikooli eelarvetalituse juhataja

Tonu Kollo statistika ekspert, Tartu Ulikooli matemaatilise statistika professor

Luule Sakkeus

rahvastiku ekspert, Tallinna Ulikooli Eesti Demograafia Instituudi direktor

Hede Sinisaar

sotsiaalvaldkonna ekspert, Sotsiaalministeeriumi sotsiaalpoliitika info ja anallisi
osakonna juhataja

Matti Viisimaa

keskkonna ekspert, Keskkonnaagentuuri jddtmeosakonna jaadtmemajanduse
peaspetsialist

lvo Karilaid

majanduse  ekspert,  Tallinna
rahvamajanduse instituudi
panganduse &ppetooli dotsent

Tehnikaulikooli  majandusteaduskonna
rahanduse ja majandusteaduse instituudi

Urve Valdmaa

pdllumajanduse ekspert,
tulupoliitika blroo peaspetsialist

Péllumajandusministeeriumi péllumajanduse
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Alljargnevalt on esitatud Statistikandukogu 2013.a. tegevusaruanne vastavalt ndukogu Ulesannetele.

I. Soovitused riikliku statistika tegijaile statistilise programmi koostamisel

Arvestades Uha kasvavat erinevatesse registritesse kogutavat andmete mahtu ja tarbijate laienevat
vajadust tdpsema ning kdike hdlvama statistika jarele, on oluline hasti koordineeritud statistikatoode
kavandamine ja kavandatu realiseerimine. Seeparast pluhendas statistikandukogu mitmed arutelud
just kavandatavatele statistilistele toodele ja nende korraldamisega seotud kisimustele’.
Statistikandukogu pidas oluliseks, et koostataks uus pikaajalist riikliku statistika kavandamist toetav
strateegia, mille tédversiooniga 2013. aastal tutvuti. Statistikandukogu seisukoht on, et Statistikaameti
riikliku statistika pikaajalist kavandamist ning taideviimist toetava organisatsiooni arendamist peavad
toetama kindlad vaartused ja pdhimdtted. Need strateegias toodud pikaajalisi arengusuundi toetavad
pdhimdttelised seisukohad peavad saama peamiseks sisendiks statistikaprogrammis sisalduvate

téode valikul ja prioriseerimisel.

Statistikandukogu kuulas ara Tervise Arengu Instituudi (TAI) Ulevaate ettevalmistustest riikliku
statistika tegija staatuse saamiseks. Esitatud arutelu tulemusena toetab statistikandukogu jatkuvalt
Tervise Arengu Instituudi saamist riikliku statistika tegijaks ja hindab Sotsiaalministeeriumi senist
toetust TAl'le. Statistikandukogu soovib edaspidi olla kaasatud tervisestatistika parema
korraldamisega seotud aruteludes ning saada informatsiooni koostatava tervisestatistika pikaajalisi

kavasid sisaldavate dokumentide kohta.

Statistikandukogu keskendus 2013. aastal oma koosolekutel senise mdlema riikliku statistika tegija
omavahelisele koostddle ja tddle, mida statistikategijad teevad td66plaanide kooskdlastamiseks
statistikatarbijate ning andmeesitajatega. Statistikatéode prioriteetsuse maaratlemisel soovitas

statistikandukogu avalikustada suuremate statistikatédde tarbijatega peetud labirdakimiste tulemused.

Mélemad praegused riikliku statistikatoode tegijad (Statistikaamet ja Eesti Pank) on selgitanud
ndukogule oma jareldusi antud soovituste rakendamisest. Rahandusministeeriumi audiitorid viisid 1abi
statistikaprogrammi maksumuse kujunemise auditi ja esitasid selle tulemusi Statistikaametile (vt.

http://www.stat.ee/dokumendid/75033) ja Statistikandukogule. Statistikandukogu arvas, et

Statistikaametil on auditis toodud tulemusi, vdhemalt osaliselt, voimalik kasutada sisendina 66
korraldamisel, tehes koost6dd teiste statistikatddde tegijate ning tarbijatega. Saadud teabe kasutamist
on moistlik siduda nii igapdevase t00 planeerimisel kui elluviimisel. Statistikandukogu juhtis
tahelepanu sellele, et statistikaprogrammi tutvustamisel tuleb kasuks suurem avatus t66de metoodika
selgitamisel, tdpsus moistete ja klassifikaatorite kasutamisel, mis on kokkuvdttes kdigi statistika

tarbijate jaoks olulise tahtsusega.

1 Naiteks arutati Eesti litumist IMF andmeesitusstandardiga SDDS Plus: riigisisese koordinaatori kisimust, tdiendava
ressursi vajadust uute kohustuste téitmiseks


http://www.stat.ee/dokumendid/75033

Statistikandukogu tegi mitmeid soovitusi statistikatédde paremaks tutvustamiseks, et ndukogu saaks
koostada kompetentse arvamuse. Sellega seoses soovitati Statistikaametil detailsemalt esitada
tarbijate tehtud ettepanekute arvestamise voOi mittearvestamise pdhjenduste tabel, rihmitada
selgemalt regulaarsed statistilised t66d, hoolimata nende tegemise perioodilisusest ning eristada neist
ad hoc ja tellimustddd. Pikaajalises vaates on oluline esile tuua nende regulaarsete statistiliste t6dde
rahastamisallikad, mis on alustatud valisvahendite toel ja nbuavad teatud jargmistest aastatest alates
riigieelarvelisi vahendeid. Samuti soovitati nendes |digetes paremini eristada sisemiste reservide abil

tehtavaid t6id ning lisaressurssi ndudvaid tdid.

Statistikandukogu tddes, et rahandusministrile esitatud arvamus statistiliste t66de kohta ei ole leidnud
kolmandat aastat jarjest arvestamist. Statistikandukogu on seisukohal, et arvamusega mitte
arvestamine vdib taiendavate t66de finantseerimistaotluste mitterahuldamisel seada ohtu riikliku
statistika jarjepidevuse, usaldusvaarsuse, kvaliteedi ja sdltumatuse pdhimdtetele toetuva statistika,
samuti kahtluse alla panna riigi poolt endale vdetud kohustuste tditmise kindluse rahvusvaheliste
organisatsioonide, eeskatt Euroopa Liidu ees. On selge, et riigi eelarvevahendid on piiratud ning
seetdttu peab statistikandukogu oluliseks algatada arutelu koostdds seotud huvigruppidega toode
kavandamise, rahva heaolu seisukohalt oluliste t66de ja riigieelarve parema seostamise lle, et
eelarve labiraakimistel saaks vdimalusel arvestada nii kavandamisprotsessi kui sellesse protsessi

kuuluva statistikandukogu arvamusega.

Il. Soovitused Statistikaametile riikliku statistika tegemise koordineerimisel

Statistikandukogu pidas oluliseks Statistikaameti tegevust statistikaprogrammi koostamisel Iahtuvalt
peamistest andmeesitajatest ja tarbijatest. Olulisel kohal olid 2013. a. labiradkimised
ministeeriumidega, kui administratiivsete andmeallikate valdajatega, kuid ka kvaliteetse ning
esindusliku statistilise 16ppvaljundi peamiste tarbijatena. Siiski tddeb statistikandukogu, et
Statistikaameti soov leida piiratud ressursside tingimustes véimalusi t66de koondamiseks ei arvesta
seda soltumatut ja koordineerivat rolli, mida Statistikaamet peab esindama ka vaiketarbijate huvide
esindamisel. Statistikanbukogu peab oluliseks, et riikliku statistika vajadus kujundatakse pikaajalistes

strateegilistes kavades.

Statistikandukogu pidas oluliseks, et statistiliste toode aluseks olevad metoodikad ja uuest teabest
lahtuvad Umberarvutused oleksid avalikud ja tarbijatele kattesaadavad. Metoodika muutmistest
tulenevad mojud on eraldi avalikustatud. Need on t66de kvaliteedi hindamise oluliseks kriteeriumiks.
Eraldi rohutati, et tuleb teostada statistiliste td6de kvaliteedillevaateid ning teha need avalikkusele
kattesaadavaks. Noukogu soovitas anda kvaliteediraportite koostamine sdltumatute rahvusvahelise
tasemega teadlaste padevusse, millega saab oluliselt tdsta statistikatdédde vaartust Iabi

usaldusvaarsuse tostmise.



Statistikandukogu hindas kérgelt Rahandusministeeriumi poolt koostatud auditit statistiliste t66de
maksumuse hindamisel. Auditi kokkuvottes tddeti, et , ... SA(Statistikaameti) sisekontrollisiisteem
riikliku  statistikaprogrammi  koostamisel ja programmi maksumuse kujunemisel on mojus.
Asutusesisesed riikliku  statistikaprogrammi  koostamise ja selle maksumuse kujunemise
protseduurireeglid on olemas, neid téidetakse ning taitmist jéalgitakse. .... Toimub pidev
kuluarvestusstlisteemi arendamine ameti ressursside kasutamisega seotud informatsiooni véimalikult
tdpseks médétmiseks ja eelarvestamiseks ....“. Auditi tulemusena peaks jdudma teave ressursside
ebapiisavusest riigieelarve koostajateni. Loodetavasti saab 1abi selle statistikandukogu varasemates
arvamustes sisaldunud lisaressursside vajaduse hinnang toetava aluse rahandusministri edaspidiste

otsuste kujundamisel.

Statistikandukogu on oma tegevusaasta jooksul vaaginud statistika tegijate rolli riikliku statistika
koordineerijana statistikategijate vahel ning esitanud soovitusi nende paremaks jalgimiseks Uhtsete
mdddikute alusel, mis kajastuksid statistikategijate aastaaruannetes. Veelgi olulisemaks peab
statistikandukogu statistikategijate rolli riikliku statistika koordineerijana riigi tasemel, mis hdélmab
tegevusi nii uute andmeallikate kujundamisel (tunnused, moistete Uhtsus, statistiline tahendus) ja
olemasolevates andmeallikates sisalduva teabe korrastamisel ning Uhildamisel (eriti seonduvalt
klassifikaatorite uuenemisvajadusega teistes avaliku halduse elluviijate andmeallikates). lima selle
tegevuseta ei vahene halduskoormus ega teki oodatavat kokkuhoidu administratiivsete andmeallikate
kasutuselevdtul. Seetdttu peab statistikanbukogu oluliseks jalgida iga-aastaselt tulemusi, mida
statistikategijad on saavutanud aasta jooksul oma valdkonna koordineerijana riiklikul tasemel ning

peab vajalikuks, et see tegevus kajastuks statistika tegijate aastaaruannetes.

Statistikandukogu peab oluliseks jalgida iga-aastaselt tegevusi suuremahuliste statistiliste t66de
valdkonnas, mis on uute metoodikate juurutamiseks, koordineerija rolli seireks olulised. 2013. aastal
keskenduti rahva- ja eluruumide loenduse tulemustele ning registripdhise rahvaloenduse metoodika
projekti tulemustele. Jargmistel aastatel on kavandatud jalgida arendustegevusi registripdhise
rahvaloenduse ettevalmistamisega seonduvalt ning kuulata &ra uute metoodikate rakendamise

tulemusi Eesti leibkondade finantskaitumise ja tarbimisharjumuste uuringus.

Statistikandukogu kuulas &ra statistikategijate aruanded ndukogu soovituste elluviimisel. Todeti, et
mitmes vallas on edasiminekuid, kuid soovitustest tulenevate tegevuste juurutamisega ei ole siiski

piisavalt tegeletud ning seetdttu on oluline iga-aastaselt kontrollida, kuidas soovitused on taidetud

lll. Arvamuse avaldamine rahandusministrile riikliku statistikaprogrammi ja
selle muudatuste kohta

Statistikaameti 2014.—2018. aastal tehtavate statistikatoode loeteluga seotut arutati 21.05; 26.06;

18.07 ja 11.09 toimunud ndukogu koosolekutel.



18.07 labiarutatud ning 1. augustil rahandusministrile edastatud seisukohtades toodi valja

jargmised statistikaprogrammi puudutavad tahelepanekud:

o Statistikaprogramm on lildjoontes kooskdlas riigisiseste vajadustega.
Statistikandukogu réhutas, et ehkki Eesti Ghiskonna statistikavajadused on uldjoontes rahuldatud,
leidub siiski lisaressurssi ndudvaid katmata vajadusi. Tarbijad tegid 2014. aasta statistikatédde
taiendamiseks (le 100 ettepaneku, mida kolmandikul juhtudest ei saanud Statistikaamet
ressursipuudusel arvestada. Kuna paljude tagasilikatud statistikatédde jargi on kestev vajadus,
mojub nende programmist valjajatmine negatiivselt statistika kvaliteedile ning statistikatarbijate

rahulolule riikliku statistikaga.

o Statistikaprogramm ei ole ressursside piiratuse tottu taielikult kooskélas EL
otsekohalduvatest digusaktidest tulenevate néuetega.
Noukogu nentis, et EL nduetele vastavate statistikatddde teostamine ei ole Uksnes Eesti kohustus
ning vajadus nende kaivitamiseks ei tulene Uksnes hirmust kaasnevate trahvide ees, need t66d
annavad majanduse ja keskkonna koostoime jalgimiseks vajalikud naitajad ning strateegilise
kavandamise, mojude hindamise ja poliitikaanallisi jaoks ndutava andmebaasi. See on vajalik
otsustajatele, et kindlaks teha saastvamad arengusuunad, mis pohinevad tasakaalustatud
majanduskasvu, hindade stabiilsuse ja kdrge konkurentsivdimega turumajanduse korval

kérgetasemelisel keskkonnakaitsel ja keskkonna kvaliteedi parandamisel.

Kokkuvottes soovitas  statistikanbukogu Rahandusministeeriumil kaaluda vdimalust leida
Statistikaametile 2014. aastaks lisaressurssi rahaliselt katmata oluliste statistikatddde ulatuses,
rohutades sealjuures, et vastasel juhul jadvad tegemata mitmed olulised tulevikusuunalised t66d, mille

edasilikkamine voib ohustada mitut seatud eesmarki.

Statistikandukogu arvamuse juurde lisati memod ministeeriumidega statistikatdode ule peetud

labirdakimiste kohta ning soovitati Statistikaametil olla metoodika selgitamisel avatum.

27.11 ndukogu koosolekul tutvuti 2014.—2018. aasta riikliku statistikaprogrammi Eesti Panga

statistikato6de loeteluga. NSukogu kiitis need heaks.

IV. Riikliku statistika tegijate noustamine riikliku statistika tegemisel,
sealhulgas statistikaalaste pohimotete ja kvaliteedikriteeriumide rakendamisel

Statistikandukogu jatkas tutvumist Euroopa statistika tegevusjuhise pdhimétetega (2012. aastal tutvuti
esimese nelja pdhimodttega). 2013. aasta jooksul anallUsiti statistikategijate vastavust 7 pohiméttega.
Kasitletud pohiméotted olid: erapooletus ja objektiivsus, andmeesitajatele liigse koormuse tekitamisest
hoidumine, statistiline konfidentsiaalsus, labiméeldud metoodika, ajakohased statistikamenetlused,

tasuvus, asjakohasus. Statistikandukogu leidis statistika tegevusjuhise pohimdtete analllsimisel, et



edasistel aruteludel on vaja lisaks Statistikaametile kasitleda ka Eesti Panga ja Tervise Arengu

Instituudi vastavust nendele pdhimdotetele.

Riikliku statistika tegijate ndustamisel ning statistika tegevusjuhise pdhimdtete rakendamisel pddras
statistikandukogu 2013. aastal enim tahelepanu andmeesitajate halduskoormuse, labiméeldud

metoodika, asjakohasuse ja konfidentsiaalsuse pohimétetele.

Euroopa statistika tegevusjuhise 9. pohimétte jargi peab andmeesitajate koormus vastama tarbijate
vajadustele, kuid ei tohi olla andmeesitajate (nii Uksikisikute kui ettevotete) jaoks liiga suur.
Andmeesitajate koormuse kontekstis on oluline hdlbustada andmete esitamist, korduvate andmete
kisimise valtimiseks, on vaja kasutada administratiivseid andmeallikaid; samuti on andmeesitajate

koormuse vahendamiseks oluline tegeleda andmeallikate seostamisega.

Statistikaamet kasutab registriandmeid 60% statistikat6odes, kuid sellele vaatamata on siiski voimalik
juba kasutusel olevate registrite andmeid tadielikumalt &ra kasutada. Naiteks ettevotete
halduskoormuse vahendamiseks on oluline arendada andmete saamist raamatupidamisststeemidest.
Nii REGREL-i kui ka naiteks palgastatistika parema kattesaadavuse kontekstis on oluline teha

koost66d Maksu- ja Tolliametiga.

Andmeesitajate koormusega seonduvalt juhtis statistikandukogu Statistikaameti riikliku
statistikaprogrammi 2014-2018 statistikatoode kohta esitatud arvamuses tiahelepanu sellele, et
ressursipuudus pérsib andmeesitajate halduskoormuse vdhendamisele suunatud arendusi.
Andmeesitajate koormuse vahendamiseks on riikliku statistika tegemiseks vaja kasutada
olemasolevate andmekogude andmeid ning arendustoode teostamiseks on vaja suurendada
rahalisi vahendeid. Arendustoode teostamise tulemusena véib edaspidi tiiendava ressursi
vajadus monevorra viaheneda, kuid eelkdige aitab see kaasa andmeteesitajate halduskoormuse

vidhendamisele ning on seeldbi suuremas vastavuses statistika tegevusjuhisega.

Statistika tegevusjuhise 7. pohimdéte ,Labimdeldud metoodika“ satestab, et kvaliteetse statistika
aluseks on labimdeldud metoodika ning selle jaoks on vaja asjakohaseid vahendeid, menetlusi ja
asjatundlikkust. Tutvustuse kaigus selgus, et méne valikuuringu puhul on raske taita EL maarusega
kehtestatud metoodikat ning teatud juhtudel ka tapsuse kriteeriumide ndudeid. Nouete taitmiseks on
vaja lisaressurssi, et suurendada vastavate uuringute valimeid. Samuti on néuete taitmine seotud

andmeesitajate koormuse vahendamist vdimaldavate arendustega.

Statistikandukogu leidis, et vaga oluline on teha metaandmed tarbijatele kattesaadavaks. Sellest
tulenevalt soovitati, et riikliku statistika tegijad peaksid metaandmeid oma kodulehekilgedel
avalikustama. Statistikandukogu arvamuse kohaselt on vaja koostada statistikatoode kohta
kvaliteediaruandeid ning teha need statistika tarbijate jaoks kéattesaadavaks. Statistikanbukogu

otsustas, et jargmistes Statistikaameti aastaaruannetes tuleks kajastada klassifikaatoritega seotud



muudatusi ning anda Statistikandukogule llevaade aasta jooksul statistika tegijate poolt tehtud t60st

klassifikaatorite kooskodlastamisel.

Ka riikliku statistikaprogrammi 2014-2018 statistikatoode kohta esitatud arvamuses juhtis
statistikanéukogu tahelepanu sellele, et ressursside puudumise tottu edasi liikatud

statistikatood voivad hakata ohustama statistikatoode kvaliteeti.

Statistikandukogu arutas Euroopa statistika tegevusjuhise statistilise konfidentsiaalsuse p&himétet
ning konfidentsiaalsete andmete levitamisega seotud kisimusi. Sellega seoses tutvuti
konfidentsiaalsete andmete levitamist reguleeriva EL maaruse eelnduga ning rahvastikuteadlaste

seniste kogemustega.

Statistikandukogu leidis, et tdiendavate teadusuuringute labiviimiseks vajalike kontaktandmete allikaks
on rahvastikuregister ning seetdttu ei toetanud véimalust kasutada 2011. aasta rahva- ja eluruumide
loenduse andmestikus olevaid kontaktandmeid taiendavateks teadusuuringuteks. Statistikandukogu
avaldas arvamust, et kui uuringu valimit on vaja teostada ainult rahvaloendusega kogutud tunnuste
alusel, siis saab selle tellida Statistikaametist. Statistikandukogu ei kujundanud seisukohta, kas ja
kuidas toimub teadusvahendite toel korrastatud andmestike (nt 1989. a. loendus) I8imimine
Statistikameti poolt arendatud andmestikega (jargnevad loendused, statistiline register) ja kasutamine.

Klsimus vajab edasist arutelu.

Euroopa statistika tegevusjuhise 8. pdhimdtte kohaselt on kvaliteetse statistika aluseks asjakohased
statistikamenetlused, mida rakendatakse statistika tegemise igas etapis alates andmete kogumisest ja

I6petades andmete digsuse kontrolliga.

Statistikandukogu andis riikliku statistika tegijatele soovituse avaldada p&himdtte kohaselt labiviidud
revisjonide tulemused. Samuti soovitas statistikandukogu kaasata kisitlusmetoodika valjatodtamisse
eri valdkondade eksperte. Statistikandukogu tddes, et muutunud klassifikaatorite korral on vaja
Statistikaametil teha administrativandmete haldajatele  kattesaadavaks Uleminekutabelid.
Statistikandukogu juhtis tdhelepanu, et andmekogude kooskdlastamisel on statistika tegijatel vaja
leida vdimalused, kuidas statistikaalaseid mébisteid paremini andmekogudes kasutusele vétta.
Noéukogu leidis, et valja tuleb todtada mdddikud hindamaks pohimdtte tagamiseks rakendatud

tegevusi ning leida vdimalused nende pidevaks seireks .

Tasuvust kasitleva pohimotte kontekstis leidis Statistikandukogu, et administrativandmete laialdasem
kasutamine riikliku statistika tegemisel vahendaks majandusiuksuste ja fulsiliste isikute
aruandluskoormust. Statistikaamet omakorda viitab, et administrativandmete kasutusele vétmisega
suureneb koormus Statistikaametis ning seega ka vastav ressursivajadus. Ndukogu leidis, et riikliku

statistika tegijate ressursikasutuse hindamisega seonduvalt on vaja kaaluda taiendavaid voimalusi
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riikliku statistika tasuvuse ja kvaliteedi soltumatuks hindamiseks (lisaks administratiivsele jalgimisele

Euroopa Komisjoni poolt teostada ka ekspertide kaest tellitud hindamisi).

Euroopa statistika tegevusjuhise 11. p&himdtte (,Asjakohasus®) kohaselt peab Euroopa statistika
vastama tarbijate vajadustele. Vajadustele vastavuse hindamiseks viiakse 1abi tarbijatega

konsultatsioonid ning tarbijate prioriteetsed vajadused kajastatakse statistikaprogrammis.

Kuigi lildjoontes on Eesti lihiskonna statistikavajadused rahuldatud, on siiski mitmeid tarbijate
ettepanekuid, mida ei ole ressursi puudumisel saanud tiita. Nende tagasiliikatud
statistikatoode jargi on aga kestev vajadus ning nende programmist vélja jatmine mojutab
negatiivselt statistika kvaliteeti ning statistikatarbijate rahulolu riikliku statistikaga. Sellele
juhtis Statistikandukogu tahelepanu ka riikliku statistikaprogrammi 2014-2018 statistikatéode

kohta esitatud arvamuses.

Statistikandukogu jatkab 2014. aastal riikliku statistika tegijate ndustamist ning tutvumist Ulejaanud

Euroopa statistika tegevusjuhise pdhimdtetega.

V. Hinnang riikliku statistika tegemise kulutuste kohta

18.07. koosolekul arutatud ja kinnitatud arvamus Statistikaameti 2014.—2018. aastal tehtavate
statistikatddde loetelu projekti kohta sisaldas ka hinnangut plaanitavatele kulutustele. Need olid

jargmised:

e Alarahastamine seab ohtu statistikatoode kvaliteedi ja jatkusuutliku arengu
Statistikandukogu juhtis tahelepanu sellele, et ressursi piiratuse t6ttu on mitmed — sh
rahvusvaheliste kohustustega seotud — statistikatéod juba mitu aastat jarjest olnud edasi lukatud.
See omakorda aga tdhendab, et mitme t66 puhul ei nde ndukogu vbimalust neid enam kaugemale
lkata ning seetbttu hakkab statistikatédde hulk ldhiaastatel selle arvel suurenema. Peale
regulaarsete statistikatddde lisanduvad tulevikus Uhele ja samale aastale seni edasi lukatud t66d,
mis vOib hakata ohustama statistikatddde kvaliteeti ebapiisavate ressursside tingimustes. Rohutati
ka, et mitmes valdkonnas tehakse statistikatdid minimaalse vdi ebapiisava inimressursiga. Riikliku
statistika tegija valdkondliku padevuse tagamiseks tuleb tagada hinnatud spetsialistide

palgataseme konkurentsivéime.

e Ressursipuudus parsib andmeesitajate halduskoormuse vahendamisele suunatud
arendusi
Marqgiti, et Uks konkurentsivdoime kava ,Eesti 2020“ teesidest nduab, et riigis tuleb sustemaatiliselt
hinnata ja vahendada halduskoormust. Selleks tuleks riikliku statistika tegemiseks kasutada

eelkdige olemasolevate andmekogude andmeid. Statistikandukogu juhib téhelepanu sellele, et
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arendustddde perioodil suureneb ressursivajadus paratamatult, edaspidi vdib see veidi vaheneda

ning samuti aitab see kaasa andmeesitajate halduskoormuse vahenemisele.

Rahandusministri 11.09 esitatud vastuses ndukogu statistikaprogrammile esitatud arvamuse kohta
toodi valja, et riigieelarve koostamise pohimotted ei nde 2014. aastaks ette tegevuskulude kasvu ning
taiendavate Ulesannete tegemiseks soovitati veelkord Ule vaadata senise tegevuse rahastamine ning
prioriteedid. Samuti anti teada, et 2014. aastast suurendatakse ministeeriumite valitsemisalade (sh

Statistikaameti) palgakuludeks ettendhtud ressurssi (Statistikaametil 4,6%).

27.11 tutvus Statistikanbukogu Rahandusministeeriumi poolt labi viidud riikliku statistikaprogrammi
maksumuse kujunemise auditi tulemustega. Rahandusministeeriumi auditis jouti jareldusele, et
Statistikaameti sisekontrollististeem riikliku statistikaprogrammi koostamisel ja programmi maksumuse
kujunemisel on mdjus ning kuluarvestuse alused pdhjendatud. Sellest tulenevalt on statistikandukogu
arvamusel, et riikliku statistikaprogrammi rahastamise senine kasv pole Eesti statistika
kestlikuks arendamiseks piisav ning sellega kaasnevad mitmed statistika kvaliteeti,
usaldusvaarsust ja mainet ohustavad rahvusvahelise kaaluga riskid. Néukogu hinnangul on

probleemsed eeskatt jargmised kiiret lahendamist vajavad aspektid:

e Rahastamine ei taga taiel maaral Euroopa Liidu otsekohalduvatest digusaktidest tulenevate
kohustuste taitmist. Mitmed algselt Eurostati erinevate projektide raames finantseeritud ja
arendatud statistikatodd seisavad, kuna nende regulaarseks kaivitamiseks puudub vajalik
ressurss. Pikas perspektiivis kahandab see tehtud ettevalmistuste vaartust, Ghisraha kasutamise
tohusust ning seab kahtluse alla Eesti statistika tdsiseltvdetavuse.

o  Kokkuhoiu eemargil ebapiisav investeerimine statistika arendusse ja tdotajatesse on lihinagelik
ja kokkuhoid vaid konkreetse aasta eelarve seisukohalt. Pikemas perspektiivis parsib see
statistika (ja inimeste) arendust, sest lisaressurssideta ning kompetentsita pole vdimalik katta Uha
keerukamaks muutuvaid valdkondi, vahendada spetsialistide voolavust ja tagada seeldbi
statistikavaljundite kestev kvaliteet.

e Lisaks Statistikaameti kuluefektiivsusele on oluline silmas pidada ka statistika kogumise kulu
kogu majandusele ja Uhiskonnale. Sellest tulenevalt on oluline investeerida arendustesse, mis

vbimaldaks vahendada pikemas perspektiivis andmeesitajate halduskoormust.

VI. Soovitused 6igusloome valdkonnas

e  Statistikandukogu tegi rahandusministrile ettepaneku vaadata labi statistikaprogrammi ja
riigieelarve protsesside menetlemistahtajad. Olukorras, kus riigieelarve menetlemine toimub
lahus statistikaprogrammi menetlemisest, ei arvestata statistikandukogu soovitusi riigieelarve

eelndbu muutmiseks tulenevalt statistikaprogrammi taitmise vajadustest. Statistikandukogu peab
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sellist olukorda murettekitavaks ja peab vajalikuks, et Statistikaamet, aga ka Tervise Arengu
Instituut tervisestatistika valdkonnas alustaksid arutelu statistikatddde Ule avalikkusega varem (nt
eelmise eelarveperioodi 16pus), et Statistikandukogu jduaks oma arvamuse kujundamiseni
eelarveprotsessi menetlemise kaigus. Statistikandukogu ootab ettepanekuid statistikaprogrammi
ajaliselt paremaks sulandamiseks eelarveprotsessi ning vajadusel vastavate seadusesatete

muutmist.

e  Statistikandukogu on oma tegevusperioodi jooksul korduvalt juhtinud téhelepanu sellele, et
riikliku statistika tegemisel kogutud Uksikandmete kasutamine teadusuuringutes vajab tunduvalt
paindlikumat reguleerimist kui seda Statistikaamet oma praeguse korra alusel vdoimaldab. Sellele
juhtis tdhelepanu ka Andmekaitse Inspektsiooni ndukoja arvamus. Statistikandukogu arutluse
tulemusena ei peetud vajalikuks, et rahva- ja loendusandmete kontaktandmeid teadusuuringuteks
esitataks, kuna seda andmestikku valdab rahvastikuregister. Vaid juhul, kui uuringuvalim
teostatakse rahva- ja eluruumide loenduse alusel Statistikaameti tellimustédna, on see vdimalik.
Samas vajab edasist arutelu statistikandukogus, kuidas toimub teadusvahendite toel korrastatud
andmestike [6imimine Statistikameti poolt arendatud andmestikega (jargnevad loendused,
statistiline register) ja kasutamine. Statistikandukogu peab oluliseks, et tekiks andmete

taaskasutus, mis aitab kaasa Uldise statistika kvaliteedi ja usaldusvaarsuse paranemisele.

VIl. Arvamus Statistikaameti peadirektori ametikoha taitmiseks Statistikaameti

peadirektori ametist vabastamise kohta.

2013.a Statistikaameti peadirektori kohale konkursse labi ei viidud ning samuti puudus vajadus anda
arvamus peadirektori vabastamise kohta, seetdttu statistikandukogu sellel teemal tegevusi 1abi ei
viinud. 2012.a, kui toimus uue peadirektori ametikoha taitmise konkurss, leidis statistikanbukogu, et
kérgemate riigiametnike konkursi- ja atesteerimiskomisjoni esitatud kandidaat sobib Statistikaameti
peadirektori ametikohale. Noukogu kaasas kandidaadi juba enne ametisse maaramist néukogu t6dsse

ning viis ta kurssi ndukogu t66 ja paevakohaste teemadega.

2012.a. tddes statistikandukogu oma aastaaruandes, et Statistikaameti peadirektori valimise
protseduur on riikliku statistika seaduses kuill satestatud, kuid seda on praktikas véimalik mitmel viisil
taide viia. Riikliku statistika seadus ei satesta, kui kiiresti tuleb parast konkursi nurjumist kuulutada
valja uus. Samuti tuleks anallilisida peadirektori valimise protseduuri riikliku statistika seaduse, avaliku
teenistuse seaduse ja rahvusvaheliselt valjakujunenud hea tava valguses. Eelkdige tuleks tahelepanu
podrata peadirektori ametialasele séltumatusele ja sellele, kuidas seda valimisprotseduuriga tagada.
Néukogu nendib, et esitatud ettepanekud nduavad endiselt reageerimist ning ndukogule teadaolevalt
ei ole Rahandusministeerium 2013.a. jooksul koost60s Statistikaametiga algatanud vastavat arutelu.

Statistikandukogu loodab, et vastav anallils jduab jargmise aasta jooksul ndukogu té6lauale
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