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Kokkuvote

Statistikandukogu, mille tegevus taastati parast 70-aastast vaheaega 2011. aastal, I6petas 2014. aastal
oma esimese koosseisu neljast tegevusaastast viimase. Statistikandukogus on 13 liiget, koosseisus
viimasel aastal muudatusi ei toimunud. Statistikandukogu pidas oma neljandal tegevusaastal kimme

koosolekut, neist kaks elektroonilisena. Teemade ring uletas kolmekimne piiri.

Statistikandukogu peamisi Ulesandeid on esitada arvamus riikliku statistika programmi kohta.
Statistikandukogu tddes, et statistikatodde loetelu ei ole kooskdlas tarbijate vajadustega ning
seetdttu vajab statistikavaldkond riigi teiste strateegiliste valdkondade hulgas eelisarendamist.
Selleks soovitas ndukogu statistikaprogrammi pdhimétete kujundamisel eristada pikaajalises vaates
suhteliselt muutumatu baasstatistika, mille vajaduses on Ghiskond kokku leppinud, seda eriti Euroopa
Liidu (EL) otsekohalduvate maarustega ndustumise kaudu, ning jargmisel koosseisul keskenduda uute
arendustddde prioritiseerimisele. Statistikandukogu juhtis ka tahelepanu, et riikliku statistika tegijale
riigieelarvest eraldatud vahendite ebapiisavus on risk, mis vdib viidata statistika peamise
kvaliteedinbude — soltumatuse puudumisele ja tuua riigile kaasa ebasoodsad rahvusvahelised

hinnangud.

Kogu tegevusaja jooksul on statistikandukogu réhutanud suure statistikavaldkonna — tervisestatistika —
reguleerimatuse kisimust riikliku statistika tegemise seisukohalt. Statistikandukogu tegi ettepaneku
taiendada riikliku statistika seadust viisil, mis véimaldaks Tervise Arengu Instituudi tervisestatistika
osakonnal tdita oma tegelikku rolli riikliku statistika tegijana, et ei oleks parsitud terve
statistikavaldkonna arengupotentsiaal, mis mdjub halvavalt ka tervise valdkonna infosusteemide

arendamisele.

Oma tegevuse nelja aasta jooksul pidas statistikanbukogu oluliseks juhtida tahelepanu, et riikliku
statistika tegijate pohililesanne on tagada riigi pikaajalist arengut kirjeldavad ajas ja ruumis
vorreldavad andmeread, luua koigi peamiste statistika andmeallikate arendamiseks, hdiveks ja
kattesaadavaks tegemiseks jatkusuutlik ning rahvusvahelisi kvaliteedinbudeid tagav professionaalne
meeskond, olla esirinnas riigi arenguvajadusi kirjeldavate oluliste naitajate arendamisel ja sisteemsel
esitamisel, tagada ulatuslikum administrativsete andmete kasutuselevdtt ning luua seelabi
andmebaaside ja registrite Uhendamisel tekkiv stinergia ning olla riigi infoslisteemide arendamisel

koordineerija rollis.



STATISTIKANOUKOGU 2014. AASTA TEGEVUSE ARUANNE

Sissejuhatus

Statistikandukogu eesmark on ndustamise ja arvamuse avaldamise kaudu anda panus riikliku
statistika eesmargi taitmisse. Eesmargi taitmiseks ndustab statistikandukogu riikliku statistika tegijaid
Statistikaametit ja Eesti Panka ning avaldab arvamust riikliku statistika institutsioonilise korralduse
eest vastutavale Rahandusministeeriumile.

2014. aasta 16pus oli statistikandukogu koosseis jargmine (RT Ill, 16.07.2013, 9).
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Jargnevalt on esitatud statistikanbukogu 2014. aasta ja kokkuvdtvalt nelja tegevusaasta
tegevusaruanne vastavalt ndukogu Ulesannetele.

1. Noustada riikliku statistika tegijat riikliku statistika programmi koostamisel

Statistikandukogu on oma nelja-aastase tegutsemise jooksul saatnud igal aastal rahandusministrile
statistikaprogrammi kohta oma arvamuse, millega aga ei ole seni arvestatud. Statistikanbukogu on



seisukohal, et arvamuse arvestamata jatmine vdib lisatddde finantseerimistaotluste mitterahuldamisel
seada ohtu riikliku statistika jarjepidevuse, usaldusvaarsuse, kvaliteedi ja s6ltumatuse pohimdtetele
toetuva statistika ning panna kahtluse alla riigi vdetud kohustuste taitmise rahvusvaheliste
organisatsioonide, eeskatt Euroopa Liidu ees. On selge, et riigi eelarvevahendid on piiratud ning
seetbttu peab statistikandukogu oluliseks algatada koostdds seotud huvigruppidega arutelu tédde
kavandamise, rahva heaolu seisukohalt oluliste t6dde ja riigieelarve parema seostamise Ule, et
eelarvelabiraakimistel saaks voimalusel arvestada nii kavandamisprotsessi kui ka sellesse kuuluva

statistikandukogu arvamusega.

Arvestades Uha kasvavat eri registritesse kogutavat andmete mahtu ja tarbijate laienevat vajadust
tdpsema ja kbikehdlmava statistika jarele, on oluline hasti koordineeritud statistikatédde kavandamine
ja kavandatu realiseerimine. Seepdrast plhendas statistikandukogu mitu arutelu just kavandatavatele
statistikatdodele ja nende korraldamisega seotud kiisimustele’. Statistikandukogu pidas oluliseks, et
koostataks uus pikaajalist riikliku statistika kavandamist toetav strateegia, mille t60versiooniga 2013.
aastal tutvuti ja mille kohta néukogu liikkmed ettepanekuid tegid. Statistikandukogu seisukoht on, et
Statistikaameti kui riikliku statistika tegija arendamist peavad toetama kindlad vaartused ja pdhimdtted.
Dokumendis ,Statistikaameti arengusuunad 2013-2018“ fikseeritud jargmised eesmargid peavad

toetama statistikatddde valikut ja prioritiseerimist.

e Teha arusaadavat ja asjakohast statistikat

e M©&dta muutusi Kiiresti

o Tagada riigi baasstatistika

e Tagada ressursside efektiivne kasutus

¢ Arendada tellimustddde tegemise voimekust ja teenuseid
Statistikaprogramm katab riigi elu- ja tegevusvaldkondi paljude statistikatdddega, mille sagedus ja
detailsus peaks rahuldama mitte ainult riigi, vaid ka rahvusvaheliste kokkulepetega seotud
andmevajadusi. Samas esitavad statistika tarbijad igal aastal lisasoove, mille arvestamine
Statistikaametil programmi koostamisel ressursside piiratuse téttu alati ei dnnestu. Lisasoovid
tahendavad sageli statistikatddde mahu suurendamist, ettepanekut ménest vaatlusest loobuda tehakse

haruharva.

Nii muutub statistikaprogrammi koostamisel tha olulisemaks kriitiline analliis vajaduste ja vdimaluste
hindamisel. Ndukogu soovitusel alustasid Statistikaamet ja Rahandusministeerium 2014. aastal
statistikaprogrammi koostamise protsessi anallisi, mille tulemusel peaks selguma, kuivord on
oigustatud praegune tddplaani koostamise viis, millised peaksid olema kriteeriumid statistikatdode
lisamisel td6plaani, kuidas mojutab tdoplaani suurenev vdéimalus kasutada eri registrite andmestikku

ning kuidas toetada otsustajaid neile vajaliku ja olulise statistika hankimisel.

Statistikandukogu on teinud soovitusi statistikatddde paremaks tutvustamiseks, et ndukogu saaks

koostada kompetentse arvamuse. Sellega seoses soovitati Statistikaametil esitada tarbijate tehtud

1 Naiteks arutati Eesti litumist IMFi andmeesitusstandardi SDDS Plus riigisisese koordinaatori klisimust ja lisaressursi
vajadust uute kohustuste taitmiseks.



ettepanekute arvestamise voi mittearvestamise pohjenduste tabel detailsemalt, rithmitada selgemalt
regulaarsed statistikatood soéltumata nende perioodilisusest ning eristada neist tellimustddd.
Pikaajalises vaates on oluline esile tuua nende regulaarsete statistikatddde rahastamisallikad, mis on
alustatud valisvahendite toel, kuid nduavad edaspidi raha riigieelarvest. Samuti soovitati paremini

eristada sisemiste reservide abil tehtavad t66d ja lisaressurssi néudvad t66d.

Statistikandukogu on juhtinud tahelepanu sellele, et statistikaprogrammi tutvustamisel tuleb kasuks
suurem avatus t66de metoodika selgitamisel ning tapsus mdistete ja klassifikaatorite kasutamisel, see

on statistika tarbijate jaoks olulise tdhtsusega.

2. Statistikaametile soovituste andmine riikliku statistika tegemise koordineerimise kohta

Riikliku statistika seaduse § 9 Ig 2 p 3 kohaselt on pandud Statistikaametile teiste riikliku statistika
tegijatega vorreldes lisakohustus — koordineerida riikliku statistika tegemist. Riigisisene koordineerimine
on vajalik, et saavutada riikliku statistika tegijate tegevuse kooskola ja tagada, et kéik Ulejaanud riikliku
statistika ststeemi kuuluvad asutused vastaksid Euroopa statistika tegevusjuhisele. Statistikandukogu
on oma tegevusaja jooksul igal aastal vaaginud Statistikaameti rolli riikliku statistika koordineerijana ning

ara kuulanud Eesti Panga ja Tervise Arengu Instituudi aruanded tehtavate statistikatodde kohta.

Statistikaameti Glesanne on koordineerida ka klassifikaatorite stisteemi riigis. Riikliku statistika seaduse
ja riigi infostisteemi haldussisteemi (RIHA) maaruse jargi tuleb Statistikaametiga kooskdélastada riigi
infosUisteemi kuuluvates andmekogudes kasutatavad klassifikaatorid. Statistikaameti strateegia 2013-
2018 eelndu arutelu kaigus soovitas ndukogu tdiendada strateegiat ning ndidata seal selgemalt
tegevussuundade seost Euroopa statistika tegevusjuhise péhimdtetega ning tuua vélja Statistikaameti
kui statistikaslisteemi koordinaatori roll. Klassifikaatorite puhul juhtis statistikanbukogu téhelepanu
vajadusele koordineerida senisest rohkem klassifikaatorite haldamist eri registrites, andmebaasides ja
infoslisteemides. Kasutuses on palju riigisiseseid klassifikaatoreid, mille mdisted on sageli vaga
erinevad, seetbttu on registrite kasutamine raskendatud. N&ukogu soovitas anda Statistikaameti
aastaaruandes llevaate aasta jooksul kooskdlastatud klassifikaatoritest ja muudest riikliku statistika

koordineerimise valdkonda kuuluvatest to6dest.

Statistikandukogu on seisukohal, et teadus ja statistika tuleb paremini ihendada. Uks probleem on
vOimetus koondada uleriigilisi kisitlusuuringuid. Statistikandukogu soovitas jatkata Statistikaametil
koostddd Riigikantseleiga, et kaaluda ametkondadeiilest kisitlusuuringute koordineerimist, sest
haakuvaid kusitlusi tehakse eri ametkondades ning puudub organ, kes ndustaks Uhtsete definitsioonide
rakendamist ning kusitluste vdimalikku Uhildamist nii ressursside kokkuhoiu kui ka paremate
vastamismaarade nimel, vottes samas arvesse ametkondade vajadusi ja kisitlusuuringute eesmarke.

Tervise Arengu Instituudi (TAI) tervisestatistika osakonna poolt valjaspool riikliku statistika stisteemi
tehtav tervisestatistika on suur terviklik statistikavaldkond, mis hélmab teemasid makromajandusest

isikupdhise statistikani (tervishoiu kogukulude arvepidamine, tervishoiustatistika, haigestumusstatistika,



tervise valdkonna kusitlusuuringud). Statistikandukogu on seisukohal, et tervisestatistika peaks
kujunema riiklikuks statistikaks, mis vastab koigile riikliku statistika tegemise pohiprintsiipidele ja
kvaliteedinaitajatele. Oluline on lahendada tervisestatistika tegemiseks vajalike isikustatud andmete
saamine riikliku statistika seadusega. Statistikandukogu soovitas alustada Rahandusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Statistikaameti ja TAl koostddd, et leida TAI tervisestatistika osakonnale riikliku
statistika tegija staatuse andmiseks asjakohane viis ja diguslik alus. Noukogu toetas ka ettepanekut
moodustada TAI tervisestatistika osakonna juurde tervisestatistika ndukogu, nagu need tegutsevad nt
rahvastikustatistika, sotsiaalstatistika vdi piirkondliku statistika tegijate juures. Statistikanbukogu on
seisukohal, et kuni Statistikaamet ei ole statistikatdid lle vétnud voi teised asutused saanud riikliku
statistika tegija staatust, peab Statistikaamet jatkama koordineerivat rolli nii, et asutused saavad
vajalikke andmeid otse Eurostatile esitada. Samas peab ndukogu vajalikuks, et Statistikaamet taotleks
Eesti kohta Eurostatile otse andmeid edastavale institutsioonile diguse taotleda statistikatéddeks ja
kvaliteedi parendamiseks grante.

Olemasoleva statistika asjakohasuse tagamiseks ja tarbijate vajaduste paremaks rahuldamiseks

soovitas statistikandukogu Statistikaametil, Tervise Arengu Instituudil ja Eesti Pangal pohjalikumalt valja

tootada

. tarbijate statistikavajaduse ja statistikaprogrammi sisu Ule konsulteerimise protseduur;

. tarbijatega valjundi kvaliteedi konsulteerimise protseduur;

. statistika tarbimise anallus;

. statistika tarbimise analllsi kasutamine tegevuste (t166de) prioritiseerimisel ja tarbijatega

labiradkimistel;

. iga statistikatod tarbijate liigitus ja loend.

Samuiti leidis ndukogu, et voimalikult palju tuleks koostada statistikatodde kvaliteediraporteid ja need

veebis avaldada.

IMFi andmeesitusstandardile SDD on statistikat seni esitanud kolm asutust: Eesti Pank, Statistikaamet
ja Rahandusministeerium. Seni on taitnud riigisisese koordinaatori rolli Rahandusministeerium, kuid
ndudmistes on toimumas muudatused ja edasiarengud. SDDS Plus standardi puhul lisandub esitatavaid
naitajad. Et enamik neist on Statistikaameti vastutusalas hakkab Statistikaamet esitama ka neid
naitajaid, mida seni esitas Rahandusministeerium. Rahandusministeerium tegi ettepaneku, et riigisisene
koordinaator oleks edaspidi Statistikaamet. Statistikandukogu asus seisukohale, et ndustub SDDSi
riigisisese koordinaatori rolli Gleandmisega Statistikaametile juhul, kui Rahandusministeerium tagab
ressursi selle t00 tegemiseks, ning soovitas Rahandusministeeriumil algatada SDDSi riigisisese
koordinaatori rolli Gleandmine Statistikaametile, soovitades vélja selgitada uute naitajate arvutamisega

kaasnev lisaressursi vajadus.

3. Rahandusministrile arvamuse avaldamine riikliku statistika programmi ja selle muudatuste

kohta enne nende kinnitamist



Noukogu on igal aastal avaldanud arvamust Statistikaameti ja Eesti Panga statistikatéode programmi
kohta. Rahandusministrile esitatud arvamuses on tddetud, et nii riigisiseste statistikatddde kui ka
otseselt meie endi vastu vdetud ELi otsekohalduvate &igusaktide nduetest tulenevate todde
alarahastamine pika perioodi jooksul vdib kaasa tuua eelarvepuudujdagist oluliselt suuremad ELi
trahvid. Ressursipuuduse tingimustes edasi likatud t66de kuhjumine Uhte perioodi véib hakata oluliselt
madjutama statistikatddde kvaliteeti ning ohustab statistikaga seotud arendustdid, sest lisaressurssideta
ei ole vbéimalik teha muudatusi, mis statistika tegemist pikemas perspektiivis efektivsemaks muudaks
ja majanduse uldist halduskoormust vahendaks. Lisaks tddeb statistikandukogu, et mitmes valdkonnas
tehakse statistikatdéid minimaalse vdi ebapiisava inimressursiga, mis voib kaasa tuua riikliku statistika
tegija valdkondliku padevuse languse. Seetdttu peab ndukogu vajalikuks, et edaspidi arvestataks
eelarve planeerimisel riikliku statistika tegijate palgataseme suurendamisega vahemalt samas tempos

Rahandusministeeriumi keskmise palga kasvuprognoosiga.

Samuti peab ndukogu oluliseks réhutada, et statistikaprogrammis puudub suur statistikavaldkond, mis
puudutab rahvastiku tervist ja terviseslsteeme ning mida taidab harrasmeheliku kokkuleppe alusel
riikliku statistika tegijaks purgiv TAI tervisestatistika osakond. Samas kasutavad nii riigisisesed kui ka
rahvusvahelised tarbijad tervisestatistika valdkonna teavet samavaarselt muude valdkondadega, mida
taidavad Statistikaamet ja Eesti Pank. Statistikandukogu peab vajalikuks rdhutada, et kéikide riigile
oluliste statistikatédde tagamine jatkusuutlikul moel on teadmistepdhise riigi arengusuundade

kavandamise ja konkurentsivbime kasvatamise alus.

Statistikandukogu tddeb, et ndukogul puudub vajalik ressurss, et hinnata riigile olulise statistilise teabe
prioriteetsust ja maksumust. Sellise revisjoni koostamine on oluline riikliku statistika strateegia
valjatddtamise raamistikus ning tsentraliseeritult kaasatavate valdkondlike ressursside vajaduse
hindamiseks. Noukogu teeb ettepaneku arvestada selle vajadusega jargmisel eelarveaastal.
Statistikandukogu juhib tahelepanu, et riikliku statistika tegijale riigieelarvest eraldatud vahendite
ebapiisavus on risk, mis voib viidata peamise statistika kvaliteedinbude — séltumatuse puudumisele ja

tuua kaasa riigile ebasoodsad rahvusvahelised hinnangud.

On selge, et riigi eelarvevahendid on piiratud ning seetdttu peab statistikandukogu oluliseks algatada
koostdds seotud huvigruppidega arutelu t66de kavandamise, rahva heaolu seisukohalt oluliste td66de ja
riigieelarve parema seostamise lle, et eristada statistikaprogrammis pohistatistika t66d ning nende
maksumus pikema perioodi kohta. See vdimaldab statistikandukogul ka sisuliselt prioritiseerida uusi

algatusi statistikaprogrammis ning esitada oma arvamus Rahandusministeeriumile.

4. Riikliku statistika tegija noustamine riikliku statistika tegemisel, sealhulgas statistikaalaste

pohimotete ja kvaliteedikriteeriumide rakendamises



Riikliku statistika tegemise puhul on statistikandukogu esimese nelja tegevusaasta jooksul pé6ranud
tahelepanu mitme eriti mahuka statistikatéd, nagu 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse ja
registripdhise rahva ja eluruumide loenduse (REGREL) ettevalmistuse seirele. Statistikandukogu kuulas
oma tegevusaastate jooksul ara Euroopa statistika tegevusjuhise 15 péhimétet ning nende rakendamise

isedrasused ja puudujaégid Eestis.

2011. aasta rahva ja eluruumide loendus

Statistikandukogu esimese t60aasta olulisemaid teemasid oli vdga mahuka statistikat6d — rahva ja
eluruumide loenduse ettevalmistuse jalgimine. Selle raames saadi Ulevaade metoodikast,
susteemiarendusest, e-loenduse keskkonna koormustesti tulemustest, metoodika ja e-loendus-
keskkonna piloodi tulemustest, geoinfosiisteemide (GIS) ja levi alamprojektist ning valitdode projektist.
Kokkuvoéttes pidas statistikandukogu ettevalmistusi rahva ja eluruumide loenduse korrektset Iabiviimist

tagavaks.

2012. aastal toetas statistikanbukogu Statistikaameti plaani avaldada 12. detsembril koos rahva-
loenduse pdhitulemustega ka alakaetuse hinnangud ning teavitada samal ajal tarbijaid 2014. aastal aset
leidvast loendustevaheliste aastate rahvaarvu korrigeerimisest — isikupbhisele rahvastikuarvestusele
Uleminekul voeti alguspunktiks 2000. aasta rahvaloendus, millele lisati isikuga toimunud sindmused.

Registripohise rahva ja eluruumide loenduse (REGREL) ettevalmistus

2010. aastal algatati REGRELi metoodikaprojekt ja 2011. aastal tutvus statistikandukogu registriphise
rahva ja eluruumide loenduse ettevalmistamisega. Noukogu leidis, et osa loendusel vajaminevaid
tunnuseid (naiteks amet, tédkoha paiknemine nn toimla tasemel) ei ole leitavad Uhestki registrist ning
tuleb leida register, kuhu oleks kdige mdistlikum sedalaadi tunnused luua. Statistikandukogu tédes, et
arvestades REGRELi metoodika valjatodtamise kaiku, voib osutuda vajalikuks lasta 2020. aasta
loendusvoorus inimestel enda kohta olemasolevat registriinfot kontrollida analoogselt veebiloendusega.
Noukogu soovituse kohaselt on vaja jatkata metoodika valjatdétamist, et RELi ja REGRELi andmetele

tuginedes saaks jatkata aegridasid, mida on avaldatud kdikide rahvaloenduste puhul.

Andmekogude kvaliteedi parandamisel soovitas ndukogu kaasata andmekogude tdienduste voi
uuenduste prioritiseerimisel Statistikaameti spetsialiste, mis toetaks riikliku statistika tegija
koordineerivat rolli Ghiskonnas. Registripdhise loendusega seoses juhtis statistikandukogu tahelepanu,
et on oluline arhiveerida olemasolevate infoslisteemide andmed selliselt, et digitaalseid andmeid oleks

vdimalik t6ddelda ka aastate parast.

Statistikaameti aasta-aruanne ja strateegia

Statistikaprogrammi statistikatodd on Statistikaameti peamine tegevus, mis seostab teda kdigi
andmeesitajate, andmeallikate haldajate ja ka statistika kasutajatega. Noukogu soovitused olid seotud
halduskoormuse info vorreldavusega ajas. Statistikandukogu pidas oluliseks, et aasta-aruandes
kajastuksid Statistikaameti koordineerivad tegevused ning need tegevused, mis suunatud
tegevusjuhiste kvaliteedikriteeriumidele vastavuse arendamisse. Koordineeriva rolli tdhtsustumine on

seotud administratiivsete andmeallikate Giha laiema kasutuselevétuga, mis omakorda téstatab vajaduse
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jalgida halduskoormusega seonduvat ning leida parimad mdddikud muutuste kirjeldamiseks riigi
tasemel.

Noukogu leidis, et Statistikaameti strateegia aastateks 2008-2011 on U(ldjoontes taidetud.
Statistikaameti uut strateegiat aastateks 2013—2018 tutvustati ndukogule 2014. aastal. Noukogu leidis,
et statistika tegemine peab muutuma kiiremaks ning et strateegias on vaja selgemalt réhutada Euroopa
statistika tegevusjuhise pohimdotteid ja sellest tulenevaid statistika kvaliteedi méodikuid. Samuti leiti, et
strateegias on vaja eristada, millised tegevussuunad on prioriteetsemad, mis oleksid edaspidi seotud
statistikaprogrammis olevate t6ddega. Statistikandukogu pidas oluliseks, et Statistikaameti

aastaaruandes anallusitaks arengusuundade realiseerimiseks kavandatud tegevusi.

Euroopa statistika tegevusjuhise pohimoétted

Statistikandukogu tutvus oma nelja tegevusaasta jooksul kdigi Euroopa statistika tegevusjuhise 15
pdhimdttega. Iga pdhimotte hindamiseks on oma kriteeriumid, mille jargi vaeti kdigi kolme statistikategija
toid. Statistika tegevusjuhise p&himdtete rakendamisel pooras statistikandukogu enim tdhelepanu
andmeesitajate halduskoormuse, labimdeldud metoodika, asjakohasuse ja konfidentsiaalsuse

pdhimdottele.

Andmeesitajate koormuse kontekstis on oluline hélbustada andmete esitamist ning kasutada
administratiivseid andmeallikaid, et valtida korduvate andmete kisimist; samuti on andmeesitajate
koormuse vahendamiseks oluline andmeallikaid seostada. Andmeesitajate koormusega seonduvalt
juhtis statistikandukogu Statistikaameti riikliku statistika programmi 2014-2018 kohta esitatud
arvamuses tahelepanu sellele, et ressursipuudus péarsib andmeesitajate halduskoormuse
vahendamisele suunatud arendusi. Arendustédde tulemusena vdib lisaressursi vajadus edaspidi
mdnevdrra vaheneda, kuid eelkdige aitab see kaasa andmeesitajate halduskoormuse vahendamisele
ning on seeldbi suuremas vastavuses statistika tegevusjuhisega. Statistikandukogu leidis, et
administrativandmete laialdasem kasutamine riikliku statistika tegemisel vahendaks majandusuksuste
ja fuusiliste isikute aruandluskoormust ja toetaks ka tasuvuse p&himdtte jargimist. Ndukogu leidis, et
riikliku statistika tegijate ressursikasutusega seonduvalt on vaja kaaluda lisavdimalusi riikliku statistika

tasuvuse ja kvaliteedi séltumatuks hindamiseks.

Kvaliteetse statistika alus on labiméeldud metoodika ning selle jaoks on vaja asjakohaseid vahendeid,
menetlusi ja asjatundlikkust. Statistikandukogu leidis, et véga oluline on teha metaandmed tarbijatele
kattesaadavaks. Sellest tulenevalt soovitati, et riikliku statistika tegijad peaksid metaandmed oma
veebilehel avalikustama ning oma andmebaasides avaldatud statistika kirjeldatud metoodikaga selgelt
seostama. Statistikandukogu pidas vajalikuks, et aastaaruandes kajastuks tehtud t66 klassifikaatorite
kooskolastamisel ning et Euroopa kvaliteediraportite slsteemi Ulesehituse tulemustest teavitataks
néukogu. Samuti pidas ndukogu vajalikuks, et pddrataks rohkem tahelepanu erineva metoodika alusel

kujunevate naitajate definitsioonide eristamisele ja selgitamisele.

Konfidentsiaalsete andmete kasutamine teaduslikel eesmarkidel tostatus teemana juba 2011.

aastal. Edasisel arutelul 2012. aastal leidis ndukogu, et riikliku statistika tegemisel kogutud



Uksikandmete kasutamine teadusuuringutes hoiab kokku ressursse, sest andmete taaskasutusel

tehakse lisajareldusi ja voib paraneda Uksikandmete kvaliteet.

Statistikandukogu tutvus Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) ndukoja arvamusega rahvaloenduse
andmete kasutamisest teadusuuringutes. Nii 1989., 2000. kui ka 2011. aasta rahva ja eluruumide
loenduse andmete puhul tuleb I&htuda riikliku statistika seadusest ja avaliku teabe seadusest. Uldjuhul
tuleb teadusuuringus kasutada kodeeritud andmeid. Teatud tingimustel on véimalik kasutada isikustatud
andmeid, kuid selleks tuleb taotleda AKI luba, mis siiski ei anna teadusuuringu tegijale 6igust andmeid
kelleltki valja nbuda. Seda, kas andmeid valjastada, otsustab 6igusaktide pdhjal andmete vastutav
tootleja. Statistikandukogu leidis, et teadusuuringuteks vajalike kontaktandmete allikas on
rahvastikuregister ning seetdttu ei toetanud véimalust kasutada 2011. aasta rahva ja eluruumide

loenduse andmestikus olevaid kontaktandmeid.

Kvaliteetse statistika tegemise aluseks on asjakohased statistikamenetlused, mida rakendatakse
statistika tegemise igas etapis alates andmete kogumisest ja I6petades andmete digsuse kontrolliga.
Statistikandukogu tddes, et klassifikaatorite muutuse korral on vaja Statistikaametil teha administratiiv-
andmete haldajatele kattesaadavaks Uleminekutabelid. Statistikandukogu juhtis tahelepanu, et
andmekogude kooskoélastamisel on vaja leida véimalused, kuidas statistika moisteid andmekogudes
paremini kasutusele votta. Noukogu leidis, et valja tuleb téétada mdddikud, hindamaks pdhimdtte
tagamiseks rakendatud tegevusi, ning leida vdimalused nende pidevaks seireks. Ndukogu leidis samulti,
et statistika tegijad peavad tegema kdikide revisjonide tulemused avalikkusele kattesaadavaks. Kuigi
uldjoontes on Eesti Uhiskonna statistikavajadus rahuldatud, on siiski mitmeid tarbijate ettepanekuid,
mida ei ole ressursi puudumisel saanud taita. Nende tagasilikatud statistikatddde jarele on aga endiselt
vajadus ja nende programmist valjajdtmine mdjutab negatiivselt statistika kvaliteeti ning
statistikatarbijate rahulolu riikliku statistikaga. Sellele juhtis statistikandukogu tahelepanu nii 2014.-

2018. kui ka 2015.—2019. aasta riikliku statistika programmi kohta esitatud arvamuses.

5. Rahandusministrile hinnangu andmine riikliku statistika tegemise kulutuste kohta ja selle

esitamine oma aastaaruandes

Statistikandukogu annab iga aasta hinnangu riikliku statistika tegijate statistikatéode projekti kohta
jargmiseks perioodiks, eeskatt Statistikaameti jargmise viie aasta statistikatddde loetelu projekti kohta.
Peale arvamuse planeeritavate statistikatddde kohta sisaldab see ka hinnangut plaanitavatele

ressurssidele.

Oma aruteludes joudis statistikandukogu arvamusele, et eelarvestrateegia tegemine ja statistikatddde
planeerimine on liigselt lahutatud, et saaks padevalt hinnata kulutuste eesmargiparasust ja plaanitu
rakendatavust. Oluliseks peeti, et statistikandukogu arvamuses esitatud statistikat6dd ning vajadused
lisarahastuse jarele, oleksid Rahandusministeeriumi poolt eelarve labiradkimiste I6pptulemusena
pdhjendustega ndukogule tagasisidestatud. Et eelarve aruteludel saaks néukogu otsuseid vastu votta,

tuleb valja tuua, millise osa statistikatoodest katab riigieelarve, millise osa valisfinantseerimine ja
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kaasfinantseerimine. Statistikandukogu pidas vajalikuks, et eelarve protsess ja statistikatddde

programmi lisamine oleksid omavahel paremini seotud ja kooskdlas.

Statistikandukogu tegi ka ettepaneku riikliku statistika tegijal eristada tapsemalt statistikaprogrammi
kuluarvestuse alused, hinnates arendust6dde osatahtsust ja esitades arvamuse statistikaprogrammist
valja jaadnud statistikatdode tuleviku kohta. Statistikandukogu on kdigil aastatel rohutanud statistikatéode
alarahastamist ja sellest tulenevaid ohte kvaliteedile ning jatkusuutlikule arengule. Statistikandukogu
juhtis tdhelepanu, et ressursi piiratuse téttu on mitmed — sh rahvusvaheliste kohustustega seotud —
statistikatoodd juba mitu aastat jarjest edasi likatud. See omakorda tdhendab, et mitme t66 puhul ei nde
ndukogu vdimalust neid enam kaugemale likata ning seega hakkab statistikatddde hulk lahiaastatel ka
selle arvel suurenema. Peale regulaarsete statistikatdode lisanduvad tulevikus Uhele ja samale aastale
seni edasilikatud t66d, mis vdib hakata ebapiisavate ressursside tingimustes ohustama statistikatéode
kvaliteeti. Rohutati ka, et mitmes valdkonnas tehakse statistikatdid minimaalse vdi ebapiisava
inimressursiga. Riikliku statistika tegija valdkondliku padevuse séilimiseks tuleb tagada hinnatud

spetsialistidele konkurentsivoimeline palk.

2013. aastal tutvus statistikandukogu Rahandusministeeriumi korraldatud riikliku statistika programmi
maksumuse kujunemise auditi tulemustega. Rahandusministeeriumi auditis jouti jareldusele, et
Statistikaameti sisekontrollisiisteem riikliku statistika programmi koostamisel ja programmi maksumuse
kujunemisel on mdjus ning kuluarvestuse alused pdhjendatud. Sellest tulenevalt on statistikandukogu
arvamusel, et senine riikliku statistika programmi rahastamine ei ole Eesti statistika kestlikuks
arendamiseks piisav ning sellega kaasnevad mitmed statistika kvaliteeti, usaldusvaarsust ja mainet
ohustavad rahvusvahelise kaaluga riskid. Noéukogu hinnangul on kokkuhoiu eemargil ebapiisav
investeerimine statistika arendusse ja to6tajatesse luhindgelik ja kokkuhoid vaid kindla aasta eelarve
seisukohalt. Pikemas perspektiivis parsib see statistika (ja inimeste) arengut, sest lisaressurssideta ja
kompetentsita ei ole voimalik katta Uha keerukamaks muutuvaid valdkondi, vahendada spetsialistide

voolavust ja tagada seelabi statistikavaljundi kvaliteet.

Teine oluline suund riikliku statistika tegemise kulutustes on andmeesitajate halduskoormuse
vahendamine, mis on ka Uks konkurentsivbime kava ,Eesti 2020“ teesidest, mille jargi tuleb riigis
sustemaatiliselt hinnata ja vdhendada halduskoormust. Niisiis on peale Statistikaameti kuluefektiivsuse
oluline silmas pidada ka andmete kogumise kulu kogu majandusele ja Uhiskonnale. Et seda kulu
vahendada, tuleks riikliku statistika tegemiseks kasutada eelkdige olemasolevate andmekogude
andmeid. Seetottu on oluline investeerida arendustesse, mis vdimaldaks pikemas perspektiivis
vahendada andmeesitajate halduskoormust. Statistikandukogu juhtis tdhelepanu, et arendustédde
perioodil suureneb ressursivajadus paratamatult, edaspidi vdib see veidi vaheneda ning samuti aitab
see kaasa andmeesitajate halduskoormuse vahenemisele. Kui praegu vastavatesse toddesse ei
panustata, parsib ressursipuudus andmeesitajate halduskoormuse vahendamisele suunatud arendusi.
Statistikandukogu tegi Statistikaametile ettepaneku alustada I|abirddkimisi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga Uldist halduskoormust mddtvate naitajate Ule perspektiiviga

arendada sellest uus statistikatoo.
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Statistikandukogu on arvamusel, et statistikaprogramm peab toetama riigi arengut ja vétma arvesse, et
riik on seadnud eesmargiks teadmistepbhise poliitikakujundamise. Statistikandukogu ei aktsepteeri
olukorda, kus Eesti tarbijate vajadused jaavad teisejarguliseks, kaob riikliku statistika kaudu tagatav
usaldusvaarne, asjakohane, objektiivne, jarjepidevust réhutav soltumatu teave, algab teabe
ametkonnastamine ja Statistikaameti prioriteediks jadvad vaid Euroopa Komisjoni maaratud
kohustuslikud t66d, mis regionaalseid isedrasusi ei kata. Statistikandukogu tédeb, et Statistikaametil ei
ole sisemiste ressursside arvel vdimalik realiseerida ka neid tarbijate ja andmeesitajate ettepanekuid,
mis tdhendavad olemasolevate andmete paremat kasutamist. Riikliku statistika puudumine mingis
valdkonnas mdjutab oluliselt juba valdkondade eelnbude mdju hindamist ja seelabi ka teadmistepodhist

poliitikakujundamist.

Statistikandukogu juhib Rahandusministeeriumi téhelepanu sellele, et statistikatddde rahastamine
grantidest ei ole jatkusuutlik. Euroopa Liit ja teised rahvusvahelised organisatsioonid toetavad
likmesriike sageli uute, edaspidi ELi maarusega kohustuslike statistikatédde valjaarendamisel, nende
jatkamise kohustuse on aga riik endale vétnud. Samas ei ole nende statistikatédde programmi lisamine
tagatud. Kui Eesti riik ei suuda tagada statistikatoo edasist finantseerimist, ei ole Euroopast saadud raha

kasutatud otstarbekalt.

Tekkinud olukorra lahendamiseks soovitab statistikanbukogu leppida Rahandusministeeriumil ja
Statistikaametil kokku statistikaprogrammi pikaajalised finantseerimispéhimétted ning teha valitsusele
ettepanek prioritiseerida eelarves usaldusvaarse, objektiivse, séltumatu ning asjakohase teabe
tdnapdevasel tasemel kattesaadavus kui riigi konkurentsivbime tagamiseks vajalik dlioluline

strateegiline ressurss.

Ndéukogu soovitas maarata kindlaks baasstatistikatédd, mis annaksid igakilgse Ulevaate Eestist ning

oleksid sellisena pikemaaijaliselt muutumatuna baasrahastuse aluseks.

6. Rahandusministrile soovituste andmine ja arvamuse avaldamine statistikaalase 6igusloome

valdkonnas

Kdige olulisema teemana saab vélja tuua Statistikaameti konfidentsiaalsete andmete teaduslikel
eesmarkidel edastamise korra arutelu ja selle kohta arvamuse avaldamise. Konfidentsiaalsete andmete
korra kasitlemine oli ajendatud statistikandukogu likmete ja Rektorite Ndukogu soovist tapsustada
Statistikaameti andmete kasutuse korra moju teadusanaliilside tegemisele. Statistikandukogu kasitles
teemat korra seaduses satestatu digusliku vastuolu aspektist. Oigusanaliiiisis tddeti, et diguslikku
vastuolu ei leitud, kuid anallus ei andnud vastust, milline on korra mdju teadusanallilsi tegemisele.
Anallus t6i valja vajaduse korda mitmes olulises punktis tdiendada. Kdiki tehtud markusi arvestati
Statistikaameti peadirektori 24.11.2011 kaskkirjas nr 179. Todeti, et korra mdju peab analliisima ka

edaspidi, et formuleerida 6igusruumi reguleerimiseks vajalikud soovitused.
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Statistikandukogu on oma tegevuse jooksul juhtinud korduvalt tahelepanu sellele, et riikliku statistika
tegemisel kogutud Uksikandmete kasutamine teadusuuringutes vajab tunduvalt paindlikumat
reguleerimist, kui Statistikaamet oma praeguse korra alusel véimaldab. Sellele viitas ka Andmekaitse
Inspektsiooni ndukoja arvamus. Statistikandukogu arutluse tulemusena ei peetud vajalikuks, et
rahvaloenduse andmete kontaktandmeid teadusuuringuteks esitataks, sest seda andmestikku valdab
rahvastikuregister. Vaid juhul, kui uuringuvalim tehakse rahva ja eluruumide loenduse alusel
Statistikaameti tellimustddna, on see vdimalik. Samas vajab statistikandukogus edasist arutelu, kuidas
toimub teadusvahendite toel korrastatud andmestike I6imimine Statistikameti arendatud andmestikega
(jargmised loendused, statistiline register) ja nende kasutamine. Statistikanbukogu peab oluliseks, et

tekiks andmete taaskasutus, mis aitab kaasa statistika kvaliteedi ja usaldusvaarsuse paranemisele.

Teine oluline teemavaldkond, millele tédhelepanu po&drati, seondub REGRELI projektiga. Statistika-
ndukogu tddes, et mitme Euroopa Liidu kohustusliku tunnuse puudumine riiklikest andmekogudest
(rahvastiku haridustase, valismaal dppimine, amet, tdokoha paiknemine alamiksuse tasemel (toimla),
alamuiksuse tegevusala, osa registritunnuste kehv kvaliteet riikliku statistika tegemise kvaliteedinduetest
lahtuvalt) vdib vajada olulisi 6igusruumi muudatusi, mis puudutavad peale Rahandusministeeriumi ka
teisi haldusalasid. Sai selgeks, et jargmiste aastate jooksul tuleb statistikandukogul pidevalt jalgida

REGREL.I projektiga seonduvat.

Statistikandukogu tddes, et Statistikaameti peadirektori valimise protseduur on riikliku statistika
seaduses kull satestatud, kuid seda on praktikas vdéimalik mitmel viisil sisustada. Riikliku statistika
seadus ei satesta, kui kiiresti tuleb pérast konkursi nurjumist uus valja kuulutada. Tuli anallilsida
peadirektori valimise protseduuri riikliku statistika seaduse, avaliku teenistuse seaduse ja
rahvusvaheliselt valjakujunenud hea tava valguses. Statistikandukogu pidas eelkdige oluliseks pddrata

tdhelepanu peadirektori ametialasele soltumatusele ja sellele, kuidas seda valimisprotseduuriga tagada.

Analiisinud Statistikaameti peadirektori valimise protseduuri, tegi statistikandukogu ettepaneku muuta

riikliku statistika seadust jargmiselt.
§ 11 I6ike 1 muutmise kaks varianti

e  Statistikaameti peadirektori nimetab statistikandukogu ettepanekul viieks aastaks ametisse

Vabariigi Valitsus.

o  Statistikaameti peadirektori nimetab rahandusministri ettepanekul viieks aastaks ametisse
Vabariigi Valitsus. Rahandusminister kuulab enne ara statistikandukogu seisukoha. Kui

statistikandukogu seisukohaga ei arvestata, peab seda pdhjendama.
§ 11 Idike 2 muutmine

Statistikaameti peadirektori ametikoha taitmiseks korraldatakse avalik konkurss avaliku teenistuse
seaduses satestatud korras. Konkurssi labiviiv komisjon kuulab &ra statistikandukogu seisukoha

kandidaadi sobivuse kohta ning vétab arvesse § 10 ndudeid.

§ 11 Ig 4 lisamine
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Statistikaameti peadirektori ametist vabastamisel v6i ametiaja tdhtaja saabumisel nimetatakse uus
peadirektor ametisse samas paragrahvis satestatud korras hiljemalt kuue kuu moéddumisel ametist

vabastamisest voi tahtaja saabumisest.

Oma tegevuse jooksul tegi statistikandukogu rahandusministrile ettepaneku vaadata labi statistika-
programmi ja riigieelarve menetlemise tahtajad. Olukorras, kus riigieelarve menetlemine toimub lahus
statistikaprogrammi menetlemisest, ei arvestata statistikanbukogu soovitusi riigieelarve eelndu
muutmiseks tulenevalt statistikaprogrammi taitmise vajadusest. Statistikandukogu peab sellist olukorda
murettekitavaks ja peab vajalikuks, et nii Statistikaamet kui ka Tervise Arengu Instituut tervisestatistika
valdkonnas alustaksid arutelu statistikatoode Ule avalikkusega varem (nt eelmise eelarveperioodi
[6pus), et statistikanbukogu jduaks oma arvamuse kujundada eelarve menetlemise kaigus.
Statistikandukogu ootab ettepanekuid statistikaprogrammi ajaliselt paremaks sulandamiseks

eelarveprotsessi ning vajadusel vastavate seadusesatete muutmist.

Statistikandukogu tdstatas olulise teemana tervisestatistika reguleerimatuse riikliku statistika
susteemis. Tervisestatistika on suur statistikavaldkond, mis hdlmab teemasid makromajandusest
isikupdhise statistikani (tervishoiu kogukulude arvepidamine, tervishoiustatistika, haigestumusstatistika,
tervise  valdkonna  kisitlusuuringud). See on  oluliselt integreeritud  Statistikaameti
statistikavaldkondadega, kust tuleb sisend tervise valdkonna statistika tegemiseks. Statistikandukogu
on endiselt arvamusel, et tervisestatistika tegijale on vaja anda riikliku statistika tegija roll.
Statistikandukogu tegi Rahandusministeeriumile ja Statistikaametile ettepaneku anallisida RStSi
taiendamist, nii et see véimaldaks kas anda Tervise Arengu Instituudile riikliku statistika tegija staatus
voi laiendaks seaduses ettenahtud digusi, et asutustel, kes esitavad Eesti kohta Eurostati statistikat,

oleks voimalik taotleda grante statistika arendustdoddeks ja kvaliteedi parandamiseks.

7. Statistikan6ukogu roll Statistikaameti peadirektori valimisel

Statistikandukogu hindas kahe konkursi tulemusena vélja valitud kandidaate Statistikaameti peadirektori

ametikohale.

Esimesel konkursil esitas Riigikantselei kdrgemate riigiametnike konkursi- ja atesteerimiskomisjon
statistikandukogule hindamiseks kandidaadi, kes oli labinud kolm vooru. Statistikandukogu koosolekul
28. veebruaril 2011 arutati esitatud kandidatuuri. Arutelu kadigus leidis ndukogu, et kandidaadil puudub
selge visioon statistika ja Statistikaameti rollist Eesti Uhiskonnas. Samuti puudus kandidaadil
juhtimiskogemus avalikus sektoris. Seda arvesse vodttes soovitas statistikandukogu jatta esitatud

kandidaat heaks kiitmata ja kuulutada vélja uus konkurss.

30. mail 2012 kuulutas Riigikantselei Statistikaameti peadirektori ametikoha taitmiseks vélja uue
konkursi. Statistikandukogu koosolekul 27. juunil 2012 toimus arutelu, mille kaigus fikseeriti nduded
tulevasele peadirektorile. 31. augustil 2012 edastati Riigikantseleist statistikandukogule teade, mille

kohaselt oli konkursile laekunud kolm avaldust ja parast kolmandat vooru paases edasi kaks kandidaati,
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kes esitati statistikandukogule seisukoha vdtmiseks. Et Uks kandidaat loobus kandideerimisest, tuli
statistikandukogul votta seisukoht Andres Oopkaubi sobivuse kohta Statistikaameti peadirektori
ametikohale.

Statistikandukogu koosolekul 21. septembril 2012 arutati Andres Oopkaubi kandidatuuri. Jouti
veendumusele, et Andres Oopkaup on Statistikaameti peadirektori ametikohale sobiv kandidaat ning

sellekohane soovitus edastati Riigikantseleile.
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