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1.1

Sissejuhatus

Kiesolev juhis on Uks osa andmehalduse raamistikust,® mille eesmark on aidata organisatsioonil
kehtestada Uhtseid pdhimétteid, protseduure ning paika seada andmehalduse korraldamiseks vajalikud
rollid ja moéddikud. Andmehaldus on organisatsiooni voimekus hallata andmeid varana. Peamine kasu
téhusast andmehalduse korraldustest tekib organisatsioonile labi andmetest tdiendava vaartuse loomise
ja kvaliteetsemate juhtimisotsuste langetamise. Andmehalduse raamistik annab organisatsioonile
Uhtlustatud andmetega to6tamise vormi ja struktureeritud ning sujuva suhtlemise viisi erinevate liksuste
vahel.

Andmekirjeldus esitab andmestike ja neis sisalduvate andmete kirjelduse (metaandmed). Andmete
kirjeldamiseks kasutatavad metaandmed aitavad tagada andmete:

e sisu kirjeldamise ja seletamise;

e (levaatlikust ja leitavust;

e usaldusvaarsust;

e arusaadavust nii tehniliste kui ariliste kasutajate poolt;
e masinmoistetavust ja semantilist koostalitusvoimet;

e elukaigu haldamist.

Sisteemselt hallatud andmekirjeldus annab organisatsioonile llevaate oma andmetega seotud
varadest. Varadeks on andmestikud, andmeteenused, sonastikud, klassifikaatorid ja loendid ning muud
halltavad Uksused, kuid peamiselt hallatakse andmeid andmestike kaupa. Andmekirjelduse olemasolu
vOimaldab andmete leidmist, kasutamist ja neist arusaamist nii inimestele kui ka n-6 masinmadistetavalt
infoslisteemidele labi mdistete ja sGnastike. Andmekirjeldus on andmehalduse narvivérk, mis aitab
asutusel pidada llevaadet andmevaradest, tagab andmete usaldusvaarsuse ja vdimaldab neid tdhusalt
taaskasutada.

Andmekirjelduse peamine roll andmehalduse raamistikus on tagada asutuse siseselt ja asutuste Uleselt
teadmine olemasolevatest andmestikest ning andmetest ja nende tdhendusest. Andmekirjelduse
haldamine on pidev tegevus, mille jaoks kehtestatakse organisatsioonis reeglid ja nGuded ning seda t66d
teevad kindlaid rolle taitvad ja to6llesandeid teostavad to6tajad. Kdesolev juhis kirjeldab terviklikult nii
andmekirjelduse loomise kui haldamise tegevusi.

Juhise koostamine

Juhise koostasid Statistikaameti tellimusel ja Euroopa Komisjoni Struktuursete Reformide
Toetusteenistuse (SRSS) poolt rahastatavat projekti ,Support for the establishment of data governance
services” (Teotus andmehaldusele. Eesti andmehalduse metoodikaprojekt) teostanud ettevotte Ernst &
Young eksperdid. Juhis koostati 2019 sligisest 2020 aasta suveni ja selle aluseks olid Eestis varem
andmehalduse kirjeldamise vallas tehtu ning rahvusvahelised standardid ja parem praktika.

Tellija poolne projektijuht oli Statistikaameti andmehalduse ekspert Veiko Berendsen. Taitja poolne
projektijuht oli Siim Aben, eksperdid olid Kuldar Aas ja Raivo Ruusalepp.

L vt. EY, Andmehalduse raamistik (2020)
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Andmekirjelduse juhise eesmargid

Juhis on loodud selleks, et asutustel oleks andmekirjelduse loomiseks ja haldamiseks olemas
tegevusjuhised, kvaliteedinduded ja standard. 2019. a. slgisel ldbi viidud hetkeolukorra analliis naitas,
et andmete kirjeldamisele on seni asutustes vahe tdhelepanud podratud ja ihtne praktika puudub.
Seetdttu on andmekirjelduse juhise peamine eesmark juhendada organisatsioone andmekirjelduse
koostamisel ja haldamisel.

Juhise jargimine aitab kaasa andmehalduse raamistiku terviklikule rakendamisele organisatsioonis.
Juhise jargi koostatud andmekirjelduste avalikustamine annab teistele osapooltele ja (ihiskonnale
tervikuna vdimaluse vorreldavaks Ulevaateks kogutavatest ja olemasolevatest andmetest. Sellise
Ulevaate omamine vdimaldab andmeid nutikamalt kasutada.

Andmekirjelduse juhise sihtriihmad

Juhise sihtriihmaks on asutused ja organisatsioonid, kes t66tlevad andmeid nii andmekogudes kui ka
muudes infoslisteemides ja andmebaasides ning kes kasutavad neid andmeid nii esmase infoallikana
toiminguteks ja teenusteks, aga ka teiseseks kasutamiseks aruandluses ja statistikas.

Juhis on suunatud eelkdige erialaspetsialistidele — andmehalduritele, kes korraldavad organisatsiooni
andmehaldust ning IT spetsialistidele, kes loovad andmeteenuseid ja andmemudeleid.

Andmekirjelduse juhise peamised kasutajad organisatsiooni sees on andmehaldusega tegelevad
spetsialistid, kes saavad andmekirjelduse kaudu llevaate organisatsiooni andmestikest kui varadest ning
on suutelised korraldama asutuste vahelist andmevahetust; IT arendajad ja nende andmespetsialistid,
kes saavad Ulevaate organisatsiooni andmestikest ning on suutelised tagama tdhusat asutuse
infoslisteemide arendamist ja uuendamist; organisatsiooni juhid, kes saavad kvaliteetsema sisendi
juhtimisotsuste tegemiseks ning andmepdhise juhtimise eest vastutavad tootajad ja teised andmete
kasutajad, kes saavad Ulevaate organisatsiooni andmestikest ja nende haldamisest.

Viljaspool organisatsiooni on juhis mdeldud riigi keskse andmehalduse rakenduse halduritele ja
kasutajatele ning andmeportaalide pidajatele, kes saavad Ulevaate sellest, milliseid andmeid kus
kogutakse ja hoitakse; IT arendajatele, ning laiemale avalikkusele, kes on huvitatud avaandmetest ja
nende kasutamisest.

Andmekirjelduse juhise Ulesehitus ja pohimotted

Juhis annab suunised andmekirjelduse protsesside valja to0tamiseks ja juurutamiseks organisatsioonis
ning vajalike rollide ja vastutuste madramiseks nende protsesside realiseerimisel. Juhis koosneb kolmest
pohiosast, mis seletavad mida ja miks on vaja andmekirjeldusega teha (ptk. 2), kuidas andmekirjelduse
haldamist teostada (ptk. 3) ning milliseid abivahendeid on seejuures voimalik kasutada (Lisad).
Andmekirjelduse protsessid katavad kirjeldatavate andmestike kindlaksmaaramist, andmekirjelduse
mudeli loomist, sdnastike valimist ning andmete kirjeldamist ja kirjelduse pidevat haldamist. Juhises
kasutatakse sGnastike illustreerimiseks Ehitisregistri baasil loodud naiteid (ptk. 3). Juhis on kasutatav
koos erinevate andmekirjelduse loomist vGimaldavate rakendustega. Juhis voiks edaspidi olla kasutatav
elava on-line keskkonnana, mis on seotud teadmusbaasiga ja mida saab kestvalt tdiendada.
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1.6

Andmekirjelduse juhise koostamisel |dhtuti rahvusvaheliselt tunnustatuimas kasiraamatus , The Data
Management Body of Knowledge (DAMA-DMBOK2) (2nd ed., 2017)“ esitatud andmehalduse mudelist.?
Andmekirjelduse standardi koostamisel tugineti standarditele ,Data Catalog Vocabulary (DCAT)” (ver.
2, 04.02.2020)2 ja ,Data Documentation Initiative (DDI)“ (Lifecycle 3.3, 20.04.2020).*

Andmekirjelduse diguslik raamistik

Eestis eraldi andmekirjeldust reguleerivat digusakti ei ole. Samuti ei ole kehtestatud selgeid ndudeid
andmekirjelduse haldamisele. Kill aga sisaldub andmekirjelduse aspekte eri tasandi regulatsioonides,
sh. andmekogu-pdhised Gigusaktid, riigi infoslisteemi ja selle koostalitusvGimet reguleerivad digusaktid
ning raamistikud ja soovituslikud juhised eri asutustelt nagu Riigi Infoslisteemide Amet, Statistikaamet
vOi Rahvusarhiiv. Asutustes on konkreetsete andmekogude kirjeldamise ndudeid esitatud andmekogu
(tehnilises) dokumentatsioonis. Ulevaade &igusaktidest, soovituslikest juhistest ja standarditest on
juhise Lisas 1.

Juhises kasutatud lihendid ja moisted

Termin Maaratlus ja selgitus

Andmed Informatsiooni taastdlgendatav esitus formaliseeritud kujul, mis sobib
edastuseks, tdlgenduseks voi to6tluseks [ISO/IEC 2382]

Andmeelelement Elementaariiksusena kasitletav nimega seos kasitlusvalla objektide ja neid
esitavate s6nade vahel [ISO/IEC 2382-17]
Andmehaldur Ariprotsesse esindav roll andmehalduse alal:

- andmete sisu, konteksti ja metaandmete eest vastutaja;

- kohustused soltuvad kontekstist ja voivad osaliselt kattuda andmekaitleja
omadega.

[https://akit.cyber.ee/term/2172-andmehaldur]

Andmehaldus Juhtimis- ja kontrollitegevuste (planeerimine, seire ja kehtestamine)
rakendamine andmevaradega seotud tegevuste lile [DAMA DMBOK2]

Andmekataloog Organisatsiooni andmevarasid hélmav metaandmete register andmete
kiiremaks leidmiseks ja kasutamiseks

Andmekirjeldus Andmeelemendi ning kdigi ta nime ja ta s6nu sisaldavate andmestruktuuride
formaliseeritud kirjeldus [ISO/IEC 2382-17]

Andmekirjelduse Tarkvaraline té6vahend mis lihtsustab ja automatiseerib andmekirjelduse
toovahend koostamist, hoidmist, kvaliteedi kontrolli ning taaskasutust
Andmekogu Andmekogu on riigi, kohaliku omavalitsuse v6i muu avalik-8igusliku isiku voi

avalikke Ulesandeid taitva eradigusliku isiku infoslisteemis toodeldavate
korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses,
selle alusel antud Gigusaktis v6i rahvusvahelises lepingus satestatud
Ulesannete tditmiseks [AVTS §41%]

2 https://dama.org/sites/default/files/download/DAMA-DMBOK2-Framework-V2-20140317-FINAL.pdf
3 https://www.w3.0org/TR/vocab-dcat-2/
4 https://ddialliance.org/Specification/DDI-Lifecycle/3.3/



https://dama.org/sites/default/files/download/DAMA-DMBOK2-Framework-V2-20140317-FINAL.pdf
https://www.w3.org/TR/vocab-dcat-2/
https://ddialliance.org/Specification/DDI-Lifecycle/3.3/

Andmekvaliteet

Andmeobjekt

Andmestik

Andmesdnastik

Metaandmed

Moiste

Marksona

Marksonastik

Taksonoomia

Termin, oskussona

Tesaurus

Arimdiste

Arisdnastik

Naitab, mil maaral andmekarakteristikud rahuldavad teadaolevaid vGi
eeldatavaid vajadusi kasutamisel ettemaéaratud tingimustes [ISO/IEC 25012]

Andmeelement v6i maaratletud andmeelemendikogum, mis on seotud
Uheainsa tdhendust ja kompositsiooni maarava sildiga [ISO/IEC 18013-2] vt ka

https://akit.cyber.ee/term/5074-andmeolem-1-andmeuksus

Andmete hulk, mis on avaldatud ja mida hallatakse kindla isiku poolt ning
millele saab anda juurdepéaasu voi seda alla laadida Ghes v6i enamas
vormingus [DCAT]

Andmete kirjeldus organisatsiooni tegevuse mdistetena (arimdisted), mis
holmab ka andmete kasutamiseks vajalikke metaandmeid [DAMA-DMBOK2]

Andmed, mis maaratlevad ja kirjeldavad teisi andmeid [ISO/IEC 11179-1]
Teadmistksus, mille moodustab Gthene tunnuste kombinatsioon [ISO 5127]

Termin voi ette maaratud terminite jada, mis on véetud marksdnastikust [ISO
25964-1]

Ettekirjutatud terminite, marksGnade vGi koodide nimekiri, mille iga liige
tahistab moistet [ISO 25964-1]

Kategooriate ja alamkategooriate skeem, mida saab kasutada
teadmusiiksuste voi informatsiooni sortimiseks véi muul viisil
organiseerimiseks [ISO 25964-1]

S6na voi fraas, millega moistet tdhistatakse [ISO 25964-1]

Struktureeritud marksénastik, milles iga mdiste kohta on terminid ning mis on
organiseeritud nii, et mdistete vahelised seosed on vilja toodud ja samuti on
valja toodud eelisterminid ja nende stinontimid [ISO 25964-1]

Organisatsiooni tegevust kirjeldav oskusséna

Arisdnastik on organisatsioonis kasutatava oskussdnavara ja nende
sonaseletuste loend, mis fikseerib organisatsiooni terminoloogia


https://akit.cyber.ee/term/5074-andmeolem-1-andmeuksus

2.1

Andmekirjelduse pohimotted

Andmekirjelduse ja metaandmete mdiste

Eri valdkondades ja kontekstides tdhendavad andmed erinevaid asju. Arvutisse salvestatud andmetest
aru saamiseks tuleb neid alati tdlgendada labi nende konteksti ja eesmargi, et valtida vaaritimdistmist.
Andmete rikastamine kirjeldusega annab neile vajaliku konteksti, et saaksime neid mdista tahendust
omava informatsioonina. Andmed saavad tdhenduse ldbi oma metaandmete. Naiteks mdiste ,,pind”
tahistab erinevaid objekte ehitisregistris, pollumaade vdi metsamassiivide registrites. Metaandmed
kirjeldavad igas registris neid andmeid, mida selles objekti , pind“ kohta kogutakse. Andmekirjelduse

kaudu oskame nii meie kui tarkvarasiisteemid kasutada andmeobijekti ,,pind“ diges tdhenduses.

Andmekirjeldus on struktureeritud metaandmete hulk, milles kirjelduselementide ja nendevaheliste
seoste kaudu esitatakse kirjeldatava objekti tdhendust valjendavat informatsiooni. Andmekirjelduse
objektiks on andmestik ja andmeelement ning mdisted, mis seovad andmeelemente tdhendust
omavateks andmeobjektideks.

Metaandmete kaudu saame vastuse tiilipilistele kiisimustele andmete kohta: kes?, mida?, millal?, kus?
ja miks? Andmete kohta kdivate metaandmete st andmekirjelduse haldus peab olema korraldatud ja
jarjepidev, et tagada andmete usaldusvaarsuse plisimine ja pdlvnemise tuvastatavus (data lineage).
Metaandmete haldus hdlmab reeglite kehtestamist ja tooOprotsesside rakendamist, et kogu
organisatsioonil oleks voimalik andmekirjeldust kasutada, jagada, linkida, analiilsida ja toodelda.

Tapsed metaandmed s.o0 andmeelementide tdpne kirjeldus on vajalik nii sisuliseks kui tehniliseks
andmete tootlemiseks. Lisaks andmeelemendi tasemele, mis kdige tavalisemas naites on tabeli veerg,
on andmed kirjeldatud veel mitmel lldistamise vdi rithmitamise moel. Nendeks on andmete loogilised
ja maistelised mudelid ning andmestikud (andmekogud jt inforessursid). Samuti véivad monel juhul,
nagu naiteks klassifikaatorites, olla kirjeldatud kdik andmeviljad.

Metaandmete kaudu avaldub andmete véirtus varana,” sest andmekirjelduse mdistete ja neid
koondavate sdnastike kaudu on organisatsioonil voimalik saada vastused olulisetele kiisimustele, nagu:

e Mis andmed meil olemas on ja mille kohta?

e Kust need andmed parinevad?

e Kus andmed praegu asuvad?

e Kas andmed on ajakohased?

e Kuidas on andmed muutunud nende kogumisest alates?

e Kellel on digus andmeid kasutada ja kuidas?

o Kas tegemist on konfidentsiaalsust ndudvate vdi avalikustamist vajavate andmetega?
o  Millised riskid on seotud andmete kasutamisega?

Metaandmed on nagu lisandvaartust pakkuv ,keel”, mis peale nimetamise ja liigitamise toimib

|II

infoslisteeme (hendava kihina. ,,Metaandmete keel” vdoimaldab andmete ning tooprotsesside ja
teenuste koostoimet sellistes olukordades nagu andmete sisestamine, leidmine, arvutused ja muul viisil
kasutamine nii inimeste kui tarkvara jaoks. Andmemudelid, andmeteenused, andmekvaliteet, andmete
avaldamine ja andmete elukdigu haldus kasutavad kdik metaandmeid. Kvaliteetne andmekirjeldus
parandab oluliselt (levaate saamist andmetest, andmestikest ja loob parema aluse pdhiandmete
selliseks maaratlemiseks, mis lletab Ghe andmekogu piire ja vdimaldab neid kui usaldusvaarset allikat

taaskasutada riigi erinevates andmekogudes, vahendades seekaudu andmete kogumise dubleerimist.

5 vt. ka Andmehalduse raamistik, ptk. 3.3
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Andmekirjelduses kasutatavad sdnastikud

Andmekirjeldus hdlmab metaandmeid andmestike ja neis sisalduvate andmete kohta.
Andmekirjelduses on vaja andmete tdhistused, mis tihti on lihendid v&i akronlidmid (naiteks
relatsioonilises andmebaasis voib veergude tahisteks olla ,,jt28“, ,,akpv”, vmt.), seletada lahti sGnadega,
mis on Uldarusaadavad. Tahendust selgitavad sonad esitavad mdisteid terminitena. Moiste on inimese
peas olev ettekujutus (teadmusliksus) mingist objektist voi ndhtusest, termin aga on sGnavaraliksus —
sona voi sOnalhend, millega mdistet tahistatakse (nt. sdnastikus). Terminite valikust séltub sisuline
andmetest arusaadavus. Mdistet tdhistav sdona peab omama lldteadaolevalt véi kindlas valdkonnas
mitmetele kasutajatele (hesugust tahendust. Et andmete kirjeldamiseks valitud sdnad ei oleks
juhuslikud, vaid kokkuleppelised ja laialt arusaadavad, on tuleb sGnadena kasutada termineid ehk
oskussonu. Sellistest sOnadest moodustub marksGnastik, mida andmekirjelduses nimetatakse
andmesodnastikuks (data dictionary). SGnastik voib olla esitatud:

e terminiloendina koos sdnaseletustega, mis maaratlevad neid termineid mone valdkonna jaoks;

e taksonoomiana, kus moisted on liigitatud hierarhilistesse seostesse ja vdivad olla varustatud
sOnaseletustega;

e ontoloogiana, mis liigitab valdkonna teadmusiiksuseid klassidesse, esitab nendevahelised
seosed ja nende omadusi.

Lihtne sBnaseletustega marksonastik maaratleb kasutusel olevad terminid, kuid enamasti ei paku
rohkem informatsiooni nendevaheliste seoste ja valdkonna teadmuse ,arhitektuuri“ kohta, mida
terminid esindavad. Taksonoomiad sisaldavad vahemalt lilem- ja alam-mdiste seoseid, aga vdivad olla
keerukamatel seostel pShinevad hierarhiad, mis aitavad kiirendada otsinguid ning mdista terminite
tdhendust ja pélvnemist. Ontoloogiad kirjeldavad ja esitavad mdne valdkonna teadmust masinloetaval
kujul, ontoloogia keeles (nt. RDF, OWL). Sonastike kasutamine andmekirjelduses aitab kaasa kirjelduse
Uhetaolisusele ja arusaadavusele ning on eelduseks kirjelduse masinmdistetavusele ja andmeteaduse
meetodite rakendamisele. Seet&ttu ongi selle juhise fookus andmete mdistetavaks tegemine sdnastike
abil.

Andmekirjelduse sOnastike tlitibid

Andmekirjelduse koostamisel ja haldamisel kasutatakse kolme titipi sénastikke (vt. ka Joonis 1 ja
Error! Reference source not found.):

e valdkonna marksonastik (controlled vocabulary)

e drisonastik (business glossary)

e andmesonastik (data dictionary)



Arimdisted Andmekirjeldus

Valdkonna Andmestiku

maérksdnastikud = ' kirjeldus

| ~

Andmeelemendi
kirjeldus

Joonis 1. Andmekirjelduse ja arimdistete sdnastike Gldine mudel.

Valdkonna marksonastik on méarksGnade korrastatud loetelu, kus tuuakse vélja valdkonna terminite ja
nende seoste kirjeldused. Valdkonna marksénastikud on kasutusel valdkonda hdlmavate teadmiste ja
moistete piiritlemiseks ning nende kokkuleppeliste seletuste esitamiseks. Valdkondlikke
marksdnastikke kasutatakse Ghe terminite allikana adrisGnastike loomisel ning andmestike kirjeldamisel.
Andmestiku kirjeldamiseks kasutatakse valdkonna sGnastikust ja drisdnastikust voetud marksdnu, mis
seovad andmestiku organisatsiooni tegevuste ja teenustega.

Eestis on olemas ka valdkondade iilene iildine marksdnastik (EMS).® See on kdiki ainevaldkondi hdlmav
tesauruse struktuuriga marksénastik, mida seni on rakendatud peamiselt raamatute, artiklite ja muude
teavikute eestikeelseks marksénastamiseks ja infootsinguks. Kuna selle 61000 terminit on jaotatud 60ks
valdkonnaks, siis sobib see kasutamiseks ka kas valdkondliku sGnastikuna voi selle loomise alusena. EMS
sisaldab ajamarksdnu ja kohanimesid, kuid ei sisalda isikute, asutuste ega organisatsioonide nimesid.
EMS toetab masinalt-masinale paringuid MARC-XML vormingus.

Valdkondlikud marksénastikud voivad olla esitatud ka klassifikaatoritena, valitsemisfunktsioonidena
(n&iteks VFK, Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaator (EMTAK/NACE)), diguslike taksonoomiatena
(nt. EuroVoc) voi muu taolise valdkondliku jaotusena. Valdkonna marksGnastiku naiteks hariduse
valdkonnas Eestis on EstCore2.” Lisaks terminitele ja nendevahelistele seostele toob masinloetav
versioon vidlja ka andmeelementide kirjeldused kasutades owl :DatatypeProperty kirjeldusi ja
nende seosed mdistetega. EstCore2 on seotud ka teiste, (Uldisemate marksonastikega
(https://schema.org/ jt.).

Arisdnastik on organisatsioonis kasutatava oskussdnavara ja nende s&naseletuste loend, mis fikseerib
organisatsiooni terminoloogia. Arisénastik maaratleb organisatsiooni tegevusega seotud mdisted.
Arisbnastik on reeglina tesauruse struktuuriga méarksénastik, mis vdimaldab niidata mdistetevahelisi
seoseid. Arisdnastiku kaudu saavad andmestikes sisalduvad andmed endale konteksti ja andmeobjektid
tdhenduse. Arisdnastiku mdistete kaudu on vdimalik andmed ja nende kasutamine siduda
organisatsiooni tooprotsesside ja teenustega ning kehtestada andmetele mottekaid kvaliteedireegleid.
Arisdnastiku koostab ja seda haldab organisatsiooni &ripool ja selle kasutusala on reeglina laiem kui
Uksnes andmekirjelduse toetamine.

6 https://ems.elnet.ee/index.php

7 https://schema.edu.ee/ ja vastav masinloetav sdnastik
https://github.com/hitsa/estcore2/blob/master/ontologies/haridus.rdf
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2.3

Andmesonastik on Uhest kiljest 1) andmemudelis kasutatavate andmeobjektide ja andmeelementide
kirjelduste loetelu ja teisest kiiljest 2) andmekirjelduse kédigus tekkiv terminiloend. Andmesdnastik
kirjeldab andmeid organisatsiooni tegevuse mdistetena, aga sisaldab lisaks ka andmete kasutamiseks
vajalikke metaandmeid (nt. andmetilp, andmestruktuuride kirjeldus, juurdep&asupiirangud, jmt.).
Andmesonastiku sisu saadakse enamasti andmebaasi flilsilisest mudelist ja seotakse arisdnastiku
terminitega.

Andmekirjelduse koosseis

Andmekirjeldus koosneb kahest peamisest komponendist: andmestiku kui terviku kirjeldus ja Gksikute
andmeelementide kirjeldus. Andmeelementide kirjeldused on andmesdnastiku kaudu seotud
organisatsiooni tegevust kirjeldavate moistetega (arisénastikuga).

Andmestiku kirjelduse aluseks on Eestis rahvusvaheline standard ,, Andmekataloogi sGnastik” (Data
Catalog Vocabulary — DCAT),® mille ndutavad kirjelduselemendid on toodud andmekirjelduse standardis
(Lisa 2). Andmestiku kirjelduse eesmargiks on tagada andmestiku kui terviku leitavus ja taaskasutatavus.
Andmestiku kirjeldus sisaldab Gldist kontekstiinfot selle loomise, omaniku ja haldaja kohta, selle
kasutusvéimalusi (s.h. andmestiku kasutamist véimaldav veebisait, kehtivad juurdepaasupiirangud).
Vajadusel saab kirjeldada andmestikus sisalduvate andmete geograafilist ulatust (naiteks Tallinna linn,
kogu Eesti) vGi andmete piirdaatumeid (nditeks ,,andmed alates 1995. aastast”“). Andmestiku kirjeldus
on suuresti samane juba praegu Riigi infoslisteemi haldussiisteemis (RIHA) andmestike kohta
talletatavale infole. Avaldatud andmestiku kirjeldus aitab teistel organisatsioonidel ja kasutajatel
otsustada, kas eri andmestike andmed on kattuvad vdi naiteks ajas ja ruumis erinevad.

Andmeelementide kirjeldamiseks kasutatakse kohandatud ,Andmete dokumenteerimise algatuse”
(Data Documentation Initiative — DDI) standardit,® mille ndutavad kirjelduselemendid on toodud
andmekirjelduse standardis (Lisa 2). Andmeelementide kirjelduse peamiseks eesmargiks on andmete
sisemise struktuuri kirjeldamine selliselt, et need oleks (iheselt mdistetavad ja taaskasutatavad nii
inimese kui tarkvara poolt. Andmeelemendi, mis tldjuhul on relatsioonilise andmebaasi korral tabeli
veerg, kohta talletatakse nii andmemudelist saadud tehnilised andmed kui lisatakse inimloetav nimetus,
[Ghikirjeldus ja kasutusele votmise aeg. Vdimalusel viidatakse ka andmeelemendi vaartuste aluseks
olevale klassifikaatorile v&i loendile.

8 Data Catalog Vocabulary (Andmekataloogi sénastik), versioon 2 (2020) https://www.w3.org/TR/vocab-dcat-2/
9 Data Documentation Initiative (Andmete dokumenteerimise algatus), versioon Lifecycle 3.3 (2020)
https://ddialliance.org/Specification/DDI-Lifecycle/3.3/



https://www.w3.org/TR/vocab-dcat-2/
https://ddialliance.org/Specification/DDI-Lifecycle/3.3/

Andmestiku kirjeldus

Andmestiku nimi

Andmestiku kirjeldus
Andmestiku identifikaator
Andmestiku oiguslik alus
Andmestiku teema

Andmestiku mérksona
Andmestiku mdrksona URI
Andmestiku tiiiip

Andmestiku keel

Andmestiku omanik

Andmestiku haldaja

Andmestiku kontakt

Andmestiku veebisait
Andmestikuga seotud organisatsioon
Andmestiku juurdepddsupiirangud
Andmestiku kasutuslitsents
Andmestiku seos teenusega
Andmestiku pdritolu

Andmestiku standard
Andmestiku alguskuupaev
Andmestiku muutmiskuupdev
Andmete piirdaatumid

Andmete uuendamise regulaarsus
Andmete ruumiline ulatus

Andmeelemendi kirjeldus

Andmeelemendi GUID
Andmeelemendi URI
Andmeelemendi tahis
Andmeelemendi nimetus
Andmeelemendi kirjeldus
Andmeelemendi mérkséna URI
Andmeelemendi tiiiip

Seotud loendi tahit
Andmeelemendi vaartuse mootiihik
Andmeelemendi vaartuse kordaja
Andmeelemendi kasutamise algus
Andmeelemendi kasutamise I6pp
Viide primaarvétmele
Andmeelemendi tabel

Andmesonastiku
termini kirjeldus

Termin
Termini allikas
Termini mddratlus

Termini staatus

Termini kehtivus
Termini loomiskuupaev
Termini muutmiskuupdev
Termini seosed
Modrkused

Andmesonastiku kirjeldus

Andmesdnastiku nimi

Andmesanastiku kirjeldus

Andmesdnastiku URI

Andmesadnastiku omanik

Andmesonastiku eelmine versioon

Kasutab sonastikke

Andmesdnastiku loomise kuupdev
Andmesonastiku viimase muutmise kuupdev

Joonis 2. Andmekirjelduse seosed sGnastikega. Halli varviga esitatud olemid on andmekirjelduse vélised,

punktiirjoonega on esitatud ilmutamata kujul esinevad alluvusseosed.

2.4 Sonastike seos andmekirjeldusega

AndmesoOnastik on andmestiku fiitsilise mudeli (andmeelementide) ja drisdnastiku ihenduslili ehk
niinimetatud loogiline andmemudel, ainult ilma mudelile omaste seosteta. Andmesdnastik sisaldab
sarnaselt drisdnastikule termineid, mis on Gldjuhul vdetud arisdnastikust ja seovad kokku (ihte mdistet
viljendavad andmeelemendid. Andmestiku ja andmeelemendi kirjelduse seoseid sGnastikega esitab
Error! Reference source not found..
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2.5

Valdkonna
marksdna vétmine

Valdkonna
sonastikud Andmestiku
kirjeldus

Valdkonna sdnastikust
terminite parimine
(véimalusel)

Seostamine ja objekti tunnuste rithm)
vastastikune
tdiendamine

Sobiva
maérksGna
votmine

Andmeelementide
loogiline rithmitamine

(kontseptualiseerimine)

ja nimetuse omistamine

Andmesdnastiku
termin (elementide kui

Mérksdna ja
maaratluse
lisamine

Andmeelemendi

Andmesdnastik e —————————— kirjeldus

Kirjeldamine,
nimetamine ja
termini lisamine

Joonis 3. SOnastike vahelise infovahetuse mudel andmekirjelduses.

Naiteks moiste ,,isik” koosneb andmestikes tavaliselt vahemalt andmeelementidest ,eesnimi”,
»perekonnanimi” ja ,isikukood”. Sellisena on mdiste ,,isik” ka andmeobjekt. Andmesdnastik on oma
olemuselt lihtne terminite loend ja selles ei ole terminitel kindlat drikonteksti. Andmesdnastiku termini
maaratlus lahtub eelkdige termini sdnalisest tdhendusest ja vahem kontekstist. Labi tGhenduse
arisdnastikuga tagatakse, et (ihelt poolt on drisdnastiku terminid seotud kohaste andmeelementidega
ning teisalt on olulistele andmeelementidele omistatud kontekst drisdnastiku termini kaudu. Juhul kui
arisdnastiku terminid on seotud tooprotsesside ja teenustega, on andmesdnastiku kaudu loodud
Uhenduse kaudu vbimalik rakendada andmekvaliteedi reegleid kdikidele andmestikele, kus reegliga
kaetud andmeelement esineb.

Andmekirjelduse haldamine

Andmekirjeldusest kasu saamine eeldab organisatsioonilt teadlikku kirjelduse haldamist, selleks reeglite
paika panemist, rollide maaramist ja kirjeldusega tegelevatele toOtajatele vastavate téoilesannete
andmist. Andmekirjelduse juhis (ptk. 3) kasitleb organisatsiooni tasandil terviklikult (lesandeid
andmekirjelduse haldamise jaoks — millised tingimused tuleb selleks luua ning andmehalduri tegevusi
andmekirjelduse loomisel ja pideval tdiendamisel. Andmekirjelduse haldamine ja pidev metaandmete
kvaliteedi parendamine tdstavad andmete vaartust. Andmete kdasitlemine organisatsiooni varana
hdlmab olulise andmehalduse komponendina ka andmekirjeldust, mis omakorda toetab andmepdhist
juhtimist ja andmete usaldusvadrsuse tuvastamist ning andmete taaskasutamist.

Lihtsamaid andmestikke ja vaikest hulka andmeid vdib kirjeldada kasitsi tehtud tabelites, kasutades
kdeparaseid tabelarvutuse vahendeid. Suurema arvu andmeelementide kirjelduste, mahukate sdnastike
ja nendevaheliste keerukate seoste késitsi haldamine ei ole praktiline. Reeglina voetakse
andmekirjelduse haldamiseks kasutusele spetsiaalne todvahend. Kdige sagedamini kannab see nimetust
andmekataloog, kuid andmekataloogi tarkvararakendusi on mitmeid ja erineva funktsionaalsusega.
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Andmekataloog on andmekirjelduse koostamise ja pidamise vahend, mis hoiab andmesd&nastiku
seoseterviklust andmeelementide ja arisdnastikuga ning paljudel juhtudel vdimaldab hallata ka
andmekvaliteedi reegleid. Andmekataloog vGib olla ka andmestikele vahetu juurdepadsu vahendiks ja
sel juhul on tema funktsionaalsus andmekirjeldusest ulatuslikum.

Andmekirjelduse juhis ei eelda andmekirjelduse haldamist ihegi konkreetse té6vahendiga. Juhise
koostamisega samaaegselt viisid Riigi Infoslisteemide Amet ja Statistikaamet koost66s Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga labi anallilisi ja prototiilibi arenduse projekti andmekirjelduse
haldamise vahendi loomiseks asutustele, projektinimega RIHAKE. Selles kasutatav andmekirjelduse
mudel tugineb kdesolevas juhises toodud andmekirjelduse standardile (vt. Lisa 2). Kava kohaselt taidaks
RIHAKE asutuses andmekirjelduse t66vahendi rolli ja selles saab hallata nii andmesonastikku kui ka
andmestiku ja andmeelementide kirjeldusi ning selles on olemas funktsionaalsus asutuses loodud
andmekirjelduste edastamiseks RIHAsse ja teistele seotud osapooltele. Kuna juhise valmimise hetkel
seda rakendust veel vilja arendatud ei ole, on juhise peatiikkides toodud ndited loodud tavaliste
tabelarvutusvahenditega. Juhise koostamisel on arvestatud vGimalusega, et asutus haldab oma
andmekirjeldust edaspidi RIHAKEses. Samuti arendab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium uut
avaandmete portaali, milles on aluseks kdesoleva juhise andmekirjeldusstandard ning DCAT standard.

Arisdnastike haldamise vahendeid on kirjeldatud Andmehalduse raamistiku peatiikis 5.2,
andmekirjelduse haldamise tarkvarade lihillevaade on toodud kdesoleva juhise Lisas 1.
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Andmekirjelduse juhis

Andmekirjelduse juhis kasitleb kahte tegevuste tsiklit: 1) andmekirjelduse haldamise lldised tegevused;

ning 2) andmekirjelduse loomise ja pideva tdiendamise praktilised toimingud, mis on koondatud

peatikki 3.5. Esimene neist tagab organisatsiooni valmiduse andmekirjelduse kestvaks parendamiseks

ja taaskasutamiseks, teine keskendub kvaliteetse andmekirjelduse loomisele.

Andmekirjelduse haldamine hdélmab kaesolevas juhises kogu andmestike ja andmeelementide

kirjeldamise ning sGnastikega seotud tegevuste komplekti. See algab andmete kirjeldamise eesmarkide

plstitamisest ja IGpeb andmekirjelduse taaskasutusega (nt. edastamine RIHAsse) ning sidumise

organisatsiooni teenuste nduetega. Andmekirjelduse halduse tegevused on kokkuvotvalt (vt. Joonis 4):

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Kirjeldatavate andmestike ja teiste varade véljaselgitamine ja maaratlemine (objektide piiritlemine)
Organisatsiooni jaoks sobivate ja juba kasutusel olevate marksdnastike kaardistamine
Organisatsiooni jaoks sobiva andmekirjelduse mudeli ja haldamise arhitektuuri maaratlemine
Rollide maaratlemine andmekirjelduse loomisel ja andmekirjelduse haldamisel

Andmekirjelduse loomine, sh sdnastike koostamine, té6tamine andmekirjelduse to6vahendiga
Andmekirjelduse edastamine ja avaldamine

Andmekirjelduse sidumine organisatsiooni to0protsesside ja teenuste kvaliteedi nduetega.

\

N

Andmekirjelduse
loomine ja
tdiendamine

Andmekirjeldusega
seotud rollide

Joonis 4. Andmekirjelduse haldamise tegevused.

Andmekirjelduse haldamise korraldus on organisatsioonis hasti todle saadud siis kui:

Organisatsioon tunnetab ja tunnistab andmekirjelduse slisteemse haldamise tulemusena
paranenud andmete kvaliteeti.

Andmekirjeldus on kooskélas valdkonna ja rahvusvaheliste vastavate standarditega ja toetab
tohusat andmevahetust.

Andmekirjeldus on hallatud ning andmekirjeldus ja andmestikud andmekirjelduse toévahendi
kaudu (les leitavad ning neist on voimalik tuvastada andmete tahendus.

Andmekirjelduse kvaliteeti jalgitakse ja parendatakse pidevalt.

Andmekirjelduse muutmine ja tdiendamine jargib kokkulepitud protsessi, mis on tervikliku
andmehalduse raamistiku osa.
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3.1

Andmekirjelduse objektide piiritlemine

Andmekirjelduse koostamise esimeseks eelduseks on asutuse andmetest lilevaate loomine, andmete
vaartuse maaramine ja kirjeldatavate andmestike (nt. andmekogu, register) valimine. Andmekirjelduse
tdpsemaks piiritlemiseks kaardistatakse igas valitud andmestikus sisalduvaid komponente
(andmebaasid, tabelid, andmeelemendid).

Ulevaade oAIrL?i?L?st: Andmestike And;,?:jtike
andmetest T piiritlemine kaardistus

Joonis 5: Andmekirjelduse objektide piiritlemise tegevused

Organisatsioonis leidub Uldjuhul mitmeid erineva olulisuse, taaskasutus- ja sadilitusvdartusega andmeid.
Uhelt poolt hallatakse p&hitegevuse jaoks vajalike andmeid mis on aluseks organisatsiooni toimimisele
ning mille korralik haldamine tagab labipaistvuse ja usaldusvaarsuse. Teisalt leidub tihti ka veebilehti,
sisemisi mitteametlikke dokumente vai Urituste fotosid mis on olulised info jagamise voi organisatsiooni
kultuuri mottes kuid mitte laiema andmete taaskasutus- ja sdilitusvaartuse vaatest.

Koigi andmete haldamine, sealhulgas pd&hjalik kirjeldamine, ei ole organisatsiooni ressursside vaatest
alati moistlik. Samuti on terve andmemassiivi haldamine Uldjuhul Gle jou kdiv Glesanne. Sellest
tulenevalt on andmekirjeldamiseks valmistumisel oluline esimese sammuna saada Ulevaade sisuliselt
kokku kuuluvatest andmehulkadest ehk andmestikest ning mairata andmed mille kirjeldamine on
organisatsiooni vaatest kdige olulisem.

Andmete olulisus s6ltub suurel maaral iga konkreetse organisatsiooni tegevusvaldkonnast ja
Ulesehitusest. Seega on olulisuse maaramiseks raske valja tuua tdpseid ja universaalseid reegleid. Kiill
on olemas moningad lldisemad napunaited:

e Taaskasutus: mida rohkem on andmete taaskasutusest huvitatud sisemisi véi valimisi kliente,
seda mdistlikum on neid andmeid ka pdhjaliku andmekirjeldusega varustada.

e Pohitegevused vs tugitegevused: (ildjuhul on organisatsiooni p&hitegevuse kaigus tekkinud
andmetel oluliselt suurem tahtsus kui tugitegevuste kaigus tekkinud andmetel.

e Sdilitusvaartus: andmete sailitusvaartus (sdilitustdhtaeg) on dldjuhul méaaratud ldhtuvalt
taaskasutusvajaduste ja organisatsiooni tegevuste anallilisi tulemusena, seega on see heaks
indikatsiooniks andmete olulisusest.

Olulisuse jargi grupeeritud andmed tuleb omakorda defineerida selgepiiriliste andmestikena.
Andmestiku sobiva piiritlemise eesmargiks on defineerida kirjeldamiseks andmestik, mis on piisavalt
suur, et selles sisalduv info oleks taielik ja terviklik, samas piisavalt vaike, et andmekirjelduste haldamine
oleks organisatsioonile kasulik ja andmehaldurile mdistliku aja jooksul jdukohane. Tuleb kill aru saada,
et alati pole andmestiku piiritlemisel Ghte ja ainsat ,,6iget” lahendust. Naiteks Ehitisregistrit on voimalik
defineerida kui Ghte andmestikku (s.o. ehitisregistri andmestik), v6i kui mitut erinevat andmestikku
(ehitise pohiandmete andmestik, jarelevalve andmestik, energiamargise andmestik, jne.).

Kirjeldatava andmestiku valimisel on oluline andmehalduri koost66 sisuvaldkonna spetsialistidega
(nditeks andmeomanik, infosisteemi peakasutaja) (vt. ka Andmehalduse raamistik, ptk. 3.3).
Andmestiku komponentide (andmebaasid, tabelid, andmeelemendid) analttsimisel tuleb konsulteerida
ka tehniliste halduritega (naiteks andmebaasi administraator).

Andmestiku piiritlemisel tuleks tahele panna:
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e Kui andmestik on asutatud ametliku andmekoguna, on soovitav defineerida kogu andmekogu (he
kirjeldatava andmestikuna. Kui andmete haldamiseks voi taaskasutuseks on vajalik ka vdiksemate
andmestike maaratlemine, saab need hiljem kirjeldada kui andmekogu alam-andmestikud. Naiteks
on mitmed andmekogud (registrid) pohimaarustes valja toonud alamregistrid, mida on sobilik ka
kirjeldada ja hallata alamandmestikena..

e Andmestik peab olema defineeritud piisavalt suurena, et selles sisalduvad andmed oleksid
terviklikud ja andmestikul kui tervikul oleks selge kasutuspotentsiaal. Uldjuhul tihendab see, et
asutuse Uhe tegevuse (naiteks lubade andmine, jarelevalve, toetuse maaramine) kaigus saadud
ja/voi tekkivad andmed peaksid sisalduma Uhes kirjeldatavas andmestikus, mitte olema pihustatud
erinevate andmestike vahel. Naiteks ei ole mdistlik Ehitisregistri andmestiku piiritlemine selliselt, et
selles ei sisaldu hoonele kasutusloa andmise kuupaev.

e Andmestik peab olema piiritletud piisavalt vadiksena, et andmete ja andmekirjelduste haldamine
oleks andmehaldurile jdukohane. Uldjuhul vdiks (ihes andmestikus sisalduda omavahel tihedalt
seotud tegevuste voi teenuste kiigus tekkivad andmed. Uks andmestik vdiks katta (ihe v&i paar
organisatsiooni funktsiooni. Naiteks on mdistlik defineerida andmestikuna “riigieelarve” voi
“keskkonnaseire andmed”, aga mitte “riigieelarve ja keskkonnaseire andmed”.

Peale (oluliste) andmestike defineerimist on maistlik kaardistada detailsemalt ka andmestiku tehnilised
komponendid - andmebaase, tabeleid, faile, andmeelemente jne. Kaardistuse eesmargiks on eristada
olulisemad ja vahemolulisemad komponendid, mis omakorda lubab edaspidi keskenduda ainult oluliste
ja sisulist vaartust omavate andmete kirjeldamisele.

Naiteks on enamuses infosiisteemides talletatud kdllalt palju tehnilist tugiinfot, mis on vajalik andmete
turvalisuse ja terviklikkuse tagamiseks, kuid ei ole oluline andmehalduse ja -kirjelduse vaatest. Samuti
vOib andmestikust eksisteerida mitu paralleelset esitust nagu algne andmebaas ja selle pdhjal loodud
andmeait vdi andmeladu. Andmete kirjeldamiseks valmistumisel on tdhtis erinevate tehniliste
platvormide vahelistest seostest aru saada, anallilisida andmete kattuvusi ja taaskasutuse td6vooge ning
seeldbi tagada, et andmekirjeldusega on kaetud nii olulised andmed kui ka olulised platvormid (naiteks:
hoone pdhiandmete kirjeldus on seotud nii Ehitisregistri andmebaasi kui ka andmelao sobivate
elementidega).

Andmestiku komponentide kaardistamisel tuleks tahele panna:

e Komponentide kaardistust on otstarbekas teha infosiisteemi tehnilise dokumentatsiooni, eelkdige
andmemudeli v6i arhitektuuridokumentide, p&hjal.

e Andmekirjelduse mottes ,vdahemtihtsateks andmeteks” vdéib Uldjuhul lugeda sisteemi logi,
andmebaasi kirjete loomise ja muutmise kuupdevi, failide rasisid ja muud tehnilist tugiinfot, mis ei
ole otseselt seotud organisatsiooni pdhililesannete tditmise kdigus andmete tdotlemise,
andmepohise juhtimise voi andmevahetuse eesmarkidega.

Selle etapi tulemusena on:
e Saadud kokkulepe, mis on kirjeldatav andmestik ja millised andmed selles sisalduvad
e Saadud kindlus, et kirjeldamiseks valitud andmeid on méttekas kirjeldada

o Ules leitud kogu andmestiku kirjeldamist toetav dokumentatsioon
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3.2

Andmekirjelduse sdnastike kaardistamine

Andmekirjelduse koostamise teiseks sammuks on kirjeldamisel kasutatavas sGnavaras kokku leppimine,
ehk valdkonna- ja drisdnastike kaardistamine ning juba olemasoleva(te) andmekirjeldus(t)e tuvastamine.

Andmekirjelduse Uks peamiseid eesmarke on organisatsiooni andmetest llevaate omamine — millised
andmed on olemas, kes ja miks neid kogub ning kus neid hoitakse. Sellist ilevaadet suudab pakkuda
Uksnes kirjeldus, milles on labivalt kasutatud Uhtset sGnavara (mdisteid on tdhistatud terminoloogiliselt
iht moodi). Uhtse s&navara kasutamine aitab organisatsioonil tdeliselt dra kasutada andmehalduse
potentsiaali Ule k&igi oma andmestike — tuvastada Uhelaadseid andmeid ja dubleerivat kogumist,
kontrollida ja tagada andmete kvaliteeti jmt. Uhtse sénavara puudumisel on andmeotsing sarnane
Google’i otsinguga, kus vajaliku info leidmiseks tuleb tihti teostada mitu paringut erinevate
marksOnadega ja erinevates keeltes ning tihe paringu vastuses on omavahel mitteseotud tulemeid.

Olemasolevate sdnastike ja kirjelduste kaardistamine valmistab ette teadmusbaasi, mille abil edasist
kirjeldamist saab kiiremini ja efektiivsemalt teha, valtides vasturdakivusi kirjelduses ning hoides
kirjeldamisel labivalt Ghtset sGnavara teiste allikatega.

Sonastike kaardistamisel on esimeseks Ulesandeks vaadata laiemalt millised andmete sisuga seotud
sOnavara allikad on olemas. Leitud allikad vGivad olla killaltki erineva keerukuse ja llesehitusega
alustades Oigusaktides sisalduvatest definitsioonidest ja lihtsatest marksdnastikest keerukamate
taksonoomiate ja ontoloogiateni. Soovitame esialgse kaardistamise kdigus mitte liialt mdelda sdnastiku
tehnilise Ulesehituse peale ja pigem ldhtuda selle sisu sobivusest. Olemasolevate rahvusvaheliste
sBnastike ja ontoloogiate leidmiseks on nii mitmeid ldiseid katalooge,° kui ka avaliku sektori spetsiifikat
kajastavaid sdnastikke ja ontoloogiad.''Parimal juhul on organisatsioonil juba olemas keskne &risdnastik,
mis on asjakohane ka andmestiku kirjeldamiseks. Samuti on vdimalik, et organisatsiooni méne muu
andmestiku kirjeldamisel on sobivad sOnastikud juba kaardistatud ja kasutusele véetud. Andmestike
omanikud ja valdkonnaeksperdid véivad muude tegevuste kaigus juba olla dokumenteerinud sobivaid
sonastikke. Lisaks organisatsiooni sees sGnastike kaardistamisele on véimalik abi kiisida ka teistelt samas
valdkonnas tegutsevatelt organisatsioonidelt, kuna mitmed valdkonnad kasutavad riiklikke vGi
rahvusvahelisi valdkonnasdnastikke (nt. tervishoid, pangandus, looduskaitse).

Leitud sonastike sobivuse hindamisel saab organisatsioon lahtuda jargmistest kriteeriumitest:

e Ulatus ja kaetus, ehk kui suur osa vajalikest terminitest sisaldub sonastikus. Andmekirjelduse
koostamine ja edasine haldamine on seda lihtsam, mida vahem on kasutusel erinevaid (halvimal
juhul omavahel vasturdakivaid) sGnastikke. Seega on mdistlik kasutada sdnastikke mis voimalikult
suures osas vastavad asutuse vajadustele.

e Tapsus, ehk kui Uldised voi detailsed on sdnastiku terminid. Kuigi leitud sGnastik vdib katta kogu
andmestiku sisu, vOivad terminid olla organisatsiooni andmete kirjeldamiseks kas liialt tldised voi
liiga tapsed. Naiteks vBib sdnastikus olla vélja toodud ainult mdiste ,,isik”, andmestikus on aga oluline
eristada maisteid ,,juriidiline isik” ja ,fldsiline isik” (voi vastupidi).

e Vastavus, ehk kui palju sarnaneb terminite kasutus sénastikus digusaktide ja/v8i organisatsiooni ja
valdkonna ekspertide sdnavarale. Soovitatav on kasutada sdnastikke mis muude kriteeriumite

10 Linked Open Vocabulary - https://lov.linkeddata.es/dataset/lov/; schema.org sdnastik - https://schema.org; Google'i
sBnavara - https://developers.google.com/search/reference/overview; DBPedia projekti kaudu Wikipedia faktide esitamise

sBnavara - https://wiki.dbpedia.org/services-resources/ontology

11 EL - https://joinup.ec.europa.eu/collection/semantic-interoperability-community-semic/core-vocabularies; BBC

ontoloogiad - https://www.bbc.co.uk/ontologies
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3.3

vordsuse korral pakuvad paremat vastavust. Naiteks on ehitusseaduses defineeritud olulised
terminid ,,hoone” ja ,rajatis” kui Uksteist valistavad: , rajatis on ehitis mis ei ole hoone”. Seega pole
moistlik Ehitisregistri andmete kirjeldamisel kasutada (hipoteetilist) sGnastikku, mis defineerib
rajatise ja hoone kui samatdahenduslikud mdisted, voi milles sellised mdisted lldse puuduvad.

e Kasutatavus ja haldamine, ehk kui suur on sonastiku aktiivsete kasutajate hulk ja kui aktiivselt
sdnastikku ennast hallatakse. Uldiselt on soovitatav eelistada laiemalt kasutatavaid sdnastikke, mille
puhul on lisaks ka selgelt paika pandud sdnastiku haldamise ja edasiarendamise pdhimdtted.

Praktikas leidub harva lhte kdikehGlmavat sGnastikku v6i ontoloogiat, mis kataks ara terve valdkonna
eri tahud. Kill aga sisaldavad need enamasti iksikuid moisteid, mis on andmekirjelduse jaoks piisavalt
detailselt kirjeldatud. Seetttu on loomulik kombineerida erinevaid sGnastikke ja ontoloogiaid vastavalt
oma vajadusele.

Valjaspool organisatsiooni hallatava sdnastiku taaskasutamisel peaks organisatsioon eelkdige huvi
tundma, kes on sénastiku omanik ning kas ja millised protseduurid on paigas sGnastiku muutmiseks vGi
tdiendamiseks. Soovitatav on eelistada selliseid s6nastikke, mille omanik ja haldamise protseduurid on
selgelt ja labipaistvalt maaratud. Juhul, kui organisatsioonil tekib vajadus teha ettepanek uute terminite
lisamiseks vOi olemasolevate kirjelduste tdiendamiseks, peab olema véimalik votta Ghendust sdnastiku
omanikuga ja algatada sonastiku tdiendamine v6i muutmine. P6him&tteliselt on asutusel véimalik valine
valdkondlik sdnastik Ule votta ja jatkata ise selle haldamist, et tagada kontroll sOnastiku edasise
tdiendamise ja muutmise Ule. Kuna pikaajaline marksdnastiku haldamine on ajamahukas, siis on
soovitatav paralleelsete sOnastike tekkimise ohu véltimiseks teha seda sama valdkonna
organisatsioonide koost60s.

Viimase sammuna on soovitatav kaardistada sGnastike tehniline Ulesehitus - millises vormingus on
sonastik loodud ning kas selle poole on vdimalik ka automaatselt péérduda ja liideste kaudu sellest
termineid alla laadida. Eelistada tuleks masinloetavat esitust (XML, OWL, erinevad RDF formaadid)
omavaid sdnastikke, kuivord neid on lihtsam taaskasutada ja teiste slisteemidega integreerida.

Juhul kui sobilikku sdnastikku ei leidunud, tuleb see n-6 nullist ise luua. Seda tegevust on kirjeldatud
Andmehalduse raamistiku peatiikkides 4.1.2 ja 4.1.3 ning kdesoleva juhise peatiikis 3.5.1.

Selle etapi tulemusena on:
e Tuvastatud andmestiku kirjeldamiseks sobivad organisatsiooni sisesed ja -vilised sonastikud

e Analiiiisitud, kas sonastikud on kohased, piisavad, hdsti hallatud ning tehniliselt kasutuseks
sobivad

Andmekirjelduse mudeli ja arhitektuuri kavandamine

Andmekirjelduse jargmiseks tegevuseks on kirjelduse kasutusjuhtude analiilis, andmekirjelduse
funktsionaalse mudeli koostamine ja mudeliga sobiva tehnilise arhitektuuri kavandamine.

Andmekirjelduse funktsionaalse mudeli eesmargiks on kaardistada andmekirjelduse kasutusjuhud ja
kasutajad nii organisatsiooni sees kui ka valjas. Sealjuures tuleks kasutusjuhte vaadelda laiemalt, nii et
oleks kaasatud koik olulised osapooled ja nende vajadused, sealhulgas:

e otsene andmekirjelduse koostamine ja sellega kokku puutuvad isikud (osapooled: andmehaldur,
andmeomanik);
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e andmebaasiplatvormis sisalduva info sinkroniseerimine andmekirjeldustega (andmebaasi
administraator);

e andmekirjelduse taaskasutus suurandmete anallilisis vOi ariintelligentsuse (Bl) rakendustes
(andmeanalitik);

e andmekirjelduse kasutamine andmekvaliteedi reeglite loomisel (andmehalduse juht, metaandmete
analutik);

e regulaarsete raportite koostamine juhtkonnale (juhtkond, andmehaldur);

e andmekirjelduste edastamine I6ppkasutajatele labi veebirakenduste ja —teenuste (IGppkasutajad,
teenuste ja rakenduste arendajad);

e andmete ja andmekirjelduste edastamine vilistele slisteemidele ja teistele organisatsioonidele
(teiste organisatsioonide arendajad, andmehaldurid). Naiteks tuleb X-teega Ghendust eeldavate
andmestike kirjeldused edastada RIHAsse, Statistikaamet kogub andmekirjeldusi riikliku statistika
koostamiseks ja Rahvusarhiiv kogub andmekirjeldusi arhiivivaartuslike andmete arhiveerimisel.

Lihtsamal juhul, naiteks paarist MS Exceli tabelist koosneva kilastajate nimekirja puhul, vdivad
kasutusjuhud olla killaltki lihtsad ning peamiseks vajaduseks on statistika edastamine juhile ja
ministeeriumile. Keerulisemal juhul vdib aga organisatsiooni andmekirjeldus katta mitmeid keeruka
struktuuriga riiklike andmekogusid lle mitmete valdkondade ja sGnastike, ning seega voib ka
kasutusjuhtude ja kasutajate tuvastamine olla keerukas ja aegandudev.

Andmekirjelduse tehnilise arhitektuuri Glesandeks on kirjeldada tark- ja riistvaraline keskkond mis
suudab mudelis tuvastatud vajadused piisavalt katta. Ulal toodud lihtsamal juhul on andmekirjelduse
haldamine vdimalik tavaparaste tabelarvutuse vahenditega (nditeks Microsoft Excel, OpenOffice ja
LibreOffice Calc vGi Google Sheets), kus luuakse tabelid iga andmekirjelduse standardi (vt. Lisa 2) olemi
jaoks: andmestiku ja andmeelementide kirjeldus ning andmes6nastik (vt. tdpsemalt ptk. 3.5).
Keerukamatel juhtudel on kasitsi andmekirjelduse tabelite koostamine, nendevaheliste seoste
haldamine ning kirjelduse kasutajatele edastamine liialt aegandudev, mistdttu on vaja juurutada
spetsiaalne andmekirjelduse té6vahend (vt. ka ptk. 2.5).

Sobivaima andmekirjelduse tooévahendi leidmiseks tuleks organisatsioonil anallilisida vastavalt
funktsionaalses mudelis toodud vajadustele:

e Milliste andmeallikatega (nditeks andmebaasimootoritega) on andmekirjelduse téoévahend
vOimeline (automaatselt) suhtlema;

e Millises vormingus sdnastikke ja kui lihtsalt on vdimalik andmekirjelduse té6vahendisse laadida;

e Kas andmekirjelduste koostamine on andmehaldurile vGi teistele kirjelduse loojatele mugav;

e Kas andmekirjelduse toovahend voimaldab andmekirjelduse standardi (vt Lisa 2) juurutamist;

e Kas ja millistes (avatud) vormingutes on andmekirjeldusi voimalik eksportida ning vajadusel vélistele
kasutajatele (Statistikaamet, RIHA, Rahvusarhiiv jt) edastada;

o Millises mahus on véimalik andmekataloogi tarkvara ja andmekirjelduse tegevusi integreerida teiste
asutuse andmehalduse tegevustega (naiteks andmekvaliteedi haldus).

Selle etapi tulemusena on:
e Hinnatud tdpselt andmekirjelduse mahtu ja vajadust
e Analiiiisitud sobilikke andmekirjelduse t66vahendeid ja kirjelduse vorminguid

e \Valitud vilja sobivaim lahendus ning selles loodud vajalik kirjelduse mudel ja struktuur
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3.4

3.5

Andmekirjeldusega seotud rollide maaramine

Kui kirjeldatav andmestik ja olemasolevad sdnastikud on valja valitud, tuleb paika panna tapsem rollide
jaotus andmekirjelduse loomiseks, haldamiseks ja kasutamiseks pikemas vaates. Praktikas on
arisdnastikul ja andmesdnastikul organisatsioonis sageli erinevad omanikud v&i vastutajad. Vajalik on
nende omavaheline tihe koosto6 sdnastike tdaiendamisel. Reeglina on neil erineva ulatusega juurdepaas
andmetele ja muutmisdigused sdnastikele, milles nad ei ole andmeomaniku rollis. Praktikas séltub
Oiguste halduse teostus oluliselt sonastike haldamiseks kasutavast andmekirjelduse t6évahendist.
Andmehalduse raamistiku ptk. 3.3 kirjeldab pdhjalikult andmehalduses osalevaid rolle ja nende
Ulesandeid. Andmekirjeldusega seotud rollide jaotus on jargmine:

Andmehalduse juht (juhtkonna liige) — korraldab &arisGnastike ja mdistete mudeli loomist
juhtimise aspektist.

Andmeomanik (sisuteenuse juht vGi infoslisteemi peakasutaja) — loob ja kirjeldab teenuste
kdigus loodud vOi muudetud &rimdisted (adrisonastik) ning nende seosed &rireeglitega
organisatsiooni teistes infoslsteemides.

Andmehaldur (andmestike eest vastutav roll) — kirjeldab andmestikud ja andmeelemendid
vastavalt andmekirjelduse standardile andmekirjelduse toovahendis.

Need rollid vGivad organisatsioonide praktikas olla koondatud Ghte ametikohta v&i olla jaotatud asutuse
ja selle IT teenuse pakkuja vahel. Mistahes rollijaotuse puhul on oluline eristada vastutust drisdnastiku
ja andmesdnastiku eest, kirjelduste koostamise eest ning ndha ette jarelevalvet teostav roll, mis jalgib
andmekirjelduse kvaliteedi méddikute tditmist ning uuendab neid perioodiliselt (vt. ka ptk. 3.5.4).

Rollide ja vastutuste jaotus on otstarbekas kirjalikult fikseerida organisatsiooni andmehaldust
korraldavas dokumendis (naiteks ,,Andmehalduse reeglid®, vt. ka Andmehalduse raamistik, ptk. 6.7).
Need rollid tuleb juurutada andmekirjeldusi ja sdnastikke haldavates tarkvararakendustes juurdepaasu-
ja kasutusdigustena.

Selle etapi tulemusena on:
o Tuvastatud koik organisatsioonis andmekirjeldusega seotud rolle tditvad isikud

e Dokumenteeritud nende roll ja vastutus andmekirjeldusega seoses

Andmekirjelduse loomine ja tdiendamine andmekirjelduse to6vahendis

Terviklik andmekirjeldus moodustub kolme kirjelduskomponendi sisestamisel ja omavahelisel
seostamisel. Nendeks on: (1) andmestiku kirjeldus, (2) &ri- ja andmesénastikud ning (3)
andmeelementide kirjeldus.
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Joonis 6: Tervikliku andmekirjelduse komponendid

Joonis 7 allpool on esitatud andmekirjelduse loomise ja haldamise protsess, mida detailsemalt
kasitlevad jargnevad alapeatiikid (ptk. 3.5.1 — 3.5.4).

Rollide jaotus protsessides vdimaldab samaaegseid tegevusi. Nditeks saab andmehaldur té6tada
iseseisvalt andmeelementide kirjeldusega, lisades (iksikutele elementidele pikemaid selgitusi.
Valdkonnaekspert (andmeomanik) saab samaaegselt tegeleda andmestikule kohaste valdkonna
marksdnastike valiku ja/voi drisénastike loomisega ning tdiendada andmestiku kirjeldust. Andmehalduril
on voimalik andmeelementide kirjeldustele lisada viiteid sGnastike terminitele ja teha ettepanekuid
arisdnastiku taiendamiseks uute andmete tdhendust lahti seletavate terminitega.

Andmesdnastiku koostamine ei ole (thekordne hoogt66, vaid pidev tegevus, kus nii erinevaid kirjeldusi
kui ka kirjelduste vahelisi seoseid tuleb pidevalt hallata ja tdgiendada. Andmekirjelduse haldamine,
parendamine ja erinevate komponentide vahel seoste loomine on seega pidev t66, mida tehakse
jarjepidevalt erinevate rollide koost60s.
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Joonis 7: Andmekirjelduse loomine ja tdiendamine andmekataloogis.

Arisdnastiku loomine ja andmekirjelduse té6vahendiga sidumine

Eeldus: Arisénastiku loojal on hea iilevaade valdkonna terminoloogiast, sh olemasolevatest teistest
seonduvatest drisbnastikest, valdkonnasbnastikest, Oigusaktides ja infoslisteemides kasutatud
sénavarast (vaata ka juhise peatiikki 3.2).

Organisatsiooni andmehalduse tegevusi toetava andmesdnastiku aluseks on labivalt Gihtlane sGnavara
kasutamine, Uhtlase sGnavara aluseks omakorda on kvaliteetne adrisGnastik. Reeglina peaks drisénastik
olema loodud juba enne andmekirjelduse koostamist. Samas pole drisdnastiku puudumine andmete
kirjeldamise alustamisel takistuseks, vaid see on voimalik luua andmekirjelduse koostamise kaigus.

Aris®nastiku koostamisel on soovitatav meeles pidada méningaid lihtsaid pdhimdtteid:

e SoOnastik peab olema piisav. Sdnastik peab sisaldama piisavalt termineid, mis katavad kdik asutuse
olulised arimdisted. Kbige olulisem on nende mdistete tdpne defineerimine, mille kohta kéivaid
andmeid on vaja ristkasutada asutusesiseses vdi organisatsioonide vahelises andmevahetuses.

e SOnastik on muutuv ja tdienev. Valdkonna sdnavara, digusaktide definitsioonid, aga ka hallatavate
andmete skoop, on pidevas muutumises. Asutus peab nende muutuste toetamiseks looma kindla
reeglistiku, mis kehtestab pohimdtted sdnastikku terminite lisamise, muutmise ja kustutamise
kohta. Reeglite taitjaks ehk sénastiku omanikuks, kes kogub kokku ettepanekud s&nastiku
tdiendamiseks ja kannab terminid sdnastikku, v&iks Uldjuhul olla andmehalduse juht voi
andmeomanik.
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Arisdnastiku loomisel on asutusel kolm peamist v8imalust (vt. ka Andmehalduse raamistiku peatiikke
4.1.2ja4.1.3):
e voetakse (le riiklik voi rahvusvaheline valdkonna marksdnastik;
e asutus loob drisdnastiku riikliku voi rahvusvahelise marksdnastiku baasil;
e drisGnastik luuakse asutuses oma tegevusvaldkonna digusaktides ning andmestike ja
infoslisteemide dokumentatsioonis kasutatud mdisteid tdhistavate terminite baasil.

Need kolm vdimalust ei ole Uksteist valistavad. Naiteks voib asutus kasutada samaaegselt valdkonna
marksonastikku ja luua sellest puuduvate terminite jaoks digusaktide definitsioonide kasutav asutuse
arisOnastik. Mitme marksonastiku samaaegsel kasutamisel tuleb jalgida, et erinevates sGnastikes poleks
kattuvaid vdi vasturadkivaid termineid.

Arisdnastiku loomisel peab asutus jalgima, et nii sénastik ise kui ka selles sisalduvad terminid oleks
kirjeldatud vastavalt andmekirjelduse standardis (vt. Lisa 2) esitatud nduetele. Sonastiku kirjelduse
alusel peab olema v&imalik vahemalt aru saada, millist valdkonda ja/v&i asutust sdnastik katab, kes on
sonastiku omanik ning millal on seda viimati muudetud. Abistav info puudutab sGnastiku skoopi ehk
seda, kuidas on valdkond defineeritud, ja kuidas on sonastikku mdéeldud kasutada. Seda vdib teha
kitsamalt ainult andmehalduse toetamiseks voi laiemalt, nditeks asutuse arireeglite, protsesside jms.
kirjeldamiseks, linkandmete avaldamiseks, kommunikatsiooni parendamiseks jne. Iga mdiste juures
peab sisalduma vdhemalt termini tdhenduse pikem kirjeldus, osutus kehtivusele (kas termin on
aktuaalne v&i mitte) ja termini sénastikku lisamise ja/vdi viimase muutmise kuupéev.

Arisdnastik on oma iilesehituselt taksonoomiline ehk see esitab mdistete omavahelisi seoseid. Tavalised
seose liigid on: hierarhiline (,hoone” ja ,rajatis“ on mdlemad ,ehitised”), antoniilimia (,hoone” vs
,rajatis“), sinonllimia (,hoone”, ,maja“) ning laiemaid ja kitsamaid termineid esitav kategoriaalne
tesaurus (,Euroopa“ riik on ,Eesti). PGhjalikumad sonastikud vdivad terminitega siduda ka
organisatsiooni to0protsesse, teenuseid ja neist tulenevaid &arireegleid ning seega esitada killaltki
keerulise moistete ja seoste mudeli. Andmehalduse raamistiku ptk. 4.1.2 kasitleb moistete mudeli
visualiseerimise viise.

Arisénastiku tehnilise taaskasutuse toetamiseks on mdistlik igale terminile lisada masinloetav
identifikaator (URI*?) mille abil on vBimalik iga terminit unikaalselt identifitseerida ja viidata. Muuhulgas
saab identifikaatorit hasti kasutada ka terminite vaheliste seoste defineerimisel, kui URI struktuur
selliselt luua. URIde automaatne loomine on toetatud ka mitmetes andmekirjelduse to6vahendites.

Arisdnastiku naide Ehitisregistri baasil lihtsa tabelarvutuse tabelina on toodud Tabel 1.

Tabel 1. Arisdnastiku naide.

~: . - o Alam- Infovara
Moiste Selgitus Ulemmoiste ", . URI
moiste omanik

Ehitis Ehitis on hoone v&i rajatis. Asi (kinnis- Hoone; MKM http://ehr.ee/arisonastik/2020/ehitis

vGi vallasasi) | Rajatis

Hoone Hoone on viliskeskkonnast Ehitis MKM http://ehr.ee/arisonastik/2020/hoone

katuse ja teiste valispiiretega
eraldatud siseruumiga ehitis.

Rajatis Rajatis on ehitis, mis ei ole Ehitis MKM | http://ehr.ee/arisonastik/2020/rajatis
hoone.

Ehitis- Ehitise kohta kaivate andmete Ehitis MKM http://ehr.ee/arisonastik/2020/ehitise

registri esmakordsel registreerimisel EHRKood

kood antakse ehitisele unikaalne

ehitisregistri kood, milleks on
numbrite kombinatsioon.

12 Uniform Resource ldentifier https://www.ietf.org/rfc/rfc2396.txt
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3.5.2

Ehitise Ehitise nimetus annab edasi Ehitis MKM http://ehr.ee/arisonastik/2020/ehitise

nimetus ehitise iseloomulikku tunnust, Nimetus
mille jargi on voimalik seda
teistest eristada.

Kasutamise Ehitise kasutamise otstarve Ehitis MKM http://ehr.ee/arisonastik/2020/kasuta

otstarve vastavalt MKM 02.06.2015 misotstarve
madarusele nr 51 "Ehitise
kasutamise otstarvete loetelu."

Arisdnastiku loomiseks v&ib organisatsioon lihtsamal juhul kasutada tabelarvutustarkvara. Eelkdige on
see moistlik juhtudel, kui ka llejaanud andmekirjelduse komponendid on plaanis luua lihtsate seotud
tabelitena. Tuleb kill arvestada, et organisatsioonil on maistlik arisdnastik publitseerida (sise)veebis
sellises vormingus, et see oleks andmekirjelduse koostamisel lihtsalt kasutatav marksdnaotsinguteks. Kui
asutuses on kasutusel eraldi sonastike haldamise voi andmekirjelduse todvahend, tuleb arisdnastik luua
selliselt, et seda oleks voimalikult lihntne toovahendisse laadida. Kaesoleval ajal on enim levinud
drisonastiku loomine XML-p&hiselt (nditeks OWL, RDFS, JSON-LD vai SKOS skeemide alusel). Eestis on
soovitatav OWL skeemi kasutamine, mida toetavad erinevad vabavaralised tooriistad, neist levinuim on
Protege.®?

Valminud &risdnastik tuleb kas laadida andmekirjelduse t66vahendisse voi liidestada sellega. Vastavalt
kasutatavale tarkvarale vdib see olla kas kasitsi toiming (naiteks OWL v&i tabelarvutusfaili laadimisena)
vOi toimuda automaatse liidese vahendusel. Olenemata meetodist, on oluline, et iga arisGnastiku
uuenduse jarel tehakse selle uuendused ka andmesdnastikule kittesaadavaks.

Selle etapi tulemusena on:
e Vilja valitud voi koostatud drisonastik

e Arisonastik seotud andmekataloogiga

Andmekirjelduse loomine

Eeldus: Andmekirjelduse looja on piiritlenud kirjeldatava andmestiku, tal on hea iilevaade andmete
vormingust ja struktuurist, kirjeldatavad andmed on grupeeritud nende olulisuse alusel (vaata ka juhise
peatiikki 3.1 Andmekirjelduse objektide piiritlemine).

Andmekirjeldus koosneb kahest peamisest komponendist: andmestiku kui terviku kirjeldus ja liksikute
andmeelementide kirjeldus.

Andmestiku kirjelduse aluseks on Eestis DCAT standard,'* mille néutavad kirjelduselemendid on toodud
andmekirjelduse standardis (Lisa 2). Kirjeldatakse andmestiku omanikku, eesmarke, kasutamist ja selles
sisalduvate andmete pdhitunnuseid. Tapsemad juhised kirjelduselementide kasutamiseks ja tditmiseks
on leitavad standardist (Lisa 2).

Tabelis 2 on toodud andmestiku kirjelduse naide Ehitisregistri pdhjal. Naites on vdimalikult palju
kirjeldusi tdidetud erinevatest sOnastikest ja RIHAst tulenevate vaartustega. Ka teiste andmestike
kirjeldamisel on soovitatav véimalikult suures mahus juba olemasolevaid allikaid taaskasutada.

13 https://protege.stanford.edu/
14 https://www.w3.org/TR/vocab-dcat-2/
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Tabel 2. Andmestiku kirjelduse naide Ehitisregistri baasil.

Nr Kirjelduselement Vaartus Selgitus
1 | Andmestiku nimi Ehitisregister Andmestiku nimetus Gigusaktis vGi asutuses kasutatav
nimetus
2 | Andmestiku kirjeldus Ehitisregistri eesmargiks on Eesti Vabariigis asuvate ehitiste ning nendega seotud Andmestiku pidamise eesmargi ja andmete sisuline
menetluste kohta andmete koondamine, hoidmine ja avalikkusele juurdepdaasu lGhikirjeldus
vdimaldamine. Andmekogus on andmed ehitatavate ja kasutatavate ehitiste,
ehitusgeoloogiliste ja -geodeetiliste todde ja nende teostajate, ehitusprojektide ja
ehitiste ekspertiiside, vallasasjast ehitiste omanike, ehitus- ja mdddistusprojektide
koostajate ja kontrollijate, ehitamist teostavate ja teostanud isikute, ehitus-projektide ja
ehitiste ekspertiiside ning omanikujarelevalve teostajate, vallasasjast ehitisega seotud
pantide, arestide ja keeldude ning ehitise ja ehitamisega seotud ettekirjutuste ning
ehitamisega seonduvate taotluste, teatiste ja lubade kohta.
3 | Andmestiku identifikaator 70003158-ehitisregister Soovitatav on identifikaatori loomisel kasutada jargmist
struktuuri: [asutuse registrikood]-[andmestiku |Ghinimi]
4 | Andmestiku Giguslik alus Ehitisregistri pdhimaarus https://www.riigiteataja.ee/akt/128062019019 Viide andmestiku loomise ja haldamise aluseks olevale
Oigusaktile
5 | Andmestiku teema té6stus/ehitus Kontrollitud marksonastikust voetud marksona, siin ndide
EuroVoc taksonoomia alusel
6 | Andmestiku marksona ehitis; energiamargis; ehitised Organisatsiooni drisdnastikust, valdkondlikust v&i tldisest
marksdnastikust voetud tiks v&i mitu marksdna. Naite
allikad: Ehitisregistri arisdnastik, Eesti Gldine marksdnastik
7 | Andmestiku marksdna URI http://ehr.ee/arisonastik/2020/ehitis Maérks&na viide URI vormingus
http://ehr.ee/arisonastik/2020/energiamargis
https://ems.elnet.ee/id/EMS016903
8 | Andmestiku tiilp Dataset Kirjeldatava andmestiku tiilip loendist Dublin Core Type
Vocabulary (DCMI Type vocabulary)
9 | Andmestiku keel et Andmestikus kasutatud keel(ed)
10 | Andmestiku omanik Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium Andmestiku omanik-organisatsiooni (nt. andmekogu
vastutav too6tleja) taielik nimetus
11 | Andmestiku haldaja Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium Andmestiku haldaja-organisatsiooni (nt. andmekogu
volitatud t6o6tleja) taielik nimetus
12 | Andmestiku kontakt N, N, ehr@mkm.ee, 625 6363 Andmestiku eest vastutava tootaja kontaktandmed
13 | Andmestiku veebisait https://www.ehr.ee/ Andmestiku avalik veebiliides vdi muu veebisait millelt on
https://opendata.riik.ee/andmehulgad/ehitisregister/ v&imalik andmestikku kasutada vdi sellele juurdepaasu
taotleda
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14 | Andmestikuga seotud kohalikud omavalitsused, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Andmestikuga seotud organisatsioon(id), mis kas esitavad
organisatsioon Muinsuskaitseamet, Raudteeamet, notarid, energiamargise valjastajad andmestikku andmeid, vGi kasutavad andmestiku
andmeid
15 | Andmestiku Piiratud juurdepaas taotlustele, teatistele ja ettekirjutusele lisatud fldsiliste isikute Kogu andmestikule kohalduvate
juurdepaasupiirangud andmetele (AK, AvTS §35 Ig 1 punkt 12; §40 Ig 3) kasutustingimuste kirjeldus
16 | Andmestiku kasutuslitsents CC BY-SA Kogu andmestikule kohalduv Creative Commons
kasutuslitsents
17 | Andmestiku seos lubade valjastamine; tingimuste valjastamine; teatiste valjastamine; ehitusjarelevalve Organisatsiooni teenuste loetelust voetud teenuste
nimetused, mille osutamiseks selle andmestiku andmeid
kasutatakse
18 | Andmestiku paritolu (eelkaija) Riiklik Hooneregister Teise andmekogu nimetus, millest andmestiku andmed on
(eelkaija) Riiklik Ehitusregister paritud
19 | Andmestiku standard Building & Land Development Specification (BLDS) Loetelu rahvusvahelistest voi valdkondlikest standarditest,
mida andmestik kasutab
20 | Andmestiku alguskuupaev 2003-01-01 Andmestiku pidamise algusaeg ehk andmestiku
infostisteemi loomise voi kasutuselevotmise aeg
21 | Andmestiku muutmiskuupdev 2020-05-28 Andmestiku viimase muutmise kuupaev
22 | Andmete piirdaatumid 1992 - Andmestikus sisalduvate andmete piirdaatumid
23 | Andmete uuendamise Pidev Andmestiku andmete uuendamise regulaarsus
regulaarsus
24 | Andmete ruumiline ulatus Eesti Haldusilksuse nimetus ja tlitip, mida andmestiku andmed

katavad
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Uhe andmestiku kirjeldus ei ole mahukas, aga mitmed kirjelduselemendid (n&iteks kirjeldus, seosed,
marksonad) eeldavad pohjalikku ja labimdeldud sisu, mida mdnel juhul tuleb kadia otsimas
organisatsiooni veebisaidilt, Riigi Teatajast v0i ka kiisida andmeomaniku kaest.

Andmeelementide kirjeldamisel tuleb Eestis kasutada kohandatud ja lokaliseeritud DDI standardit,®®
mille ndutavad kirjelduselemendid on toodud andmekirjelduse standardis (vt. Lisa 2). Kirjeldada tuleb
Uksikuid andmebaasi veerge nii tehniliste kirjeldustega (naiteks veeru nimi, andmetiitip), mis on leitavad
andmebaasi andmemudelist, kui sisestada andmevilja inimloetav nimi, lihikirjeldus ja kasutusele
vOtmise aeg. Vajadusel peab viitama ka valja vaartuse aluseks olevale klassifikaatorile vdi loendile. Lisaks
andmeelementidele peab lldiselt kirjeldama ka andmestiku fldsilist struktuuri ehk valjade vahelisi
seoseid (vOtmeid). Tapsemad juhised kirjelduselementide kasutamiseks ja tditmiseks on leitavad
standardist.

Andmeelemendi kirjeldus Ehitisregistri naitel on toodud tabelis 3. Paksus kirjas on toodud
kirjelduselemendid mida on voimalik automaatselt lugeda andmebaasist.

Tabel 3. Andmeelemendi kirjeldus Ehitisregistri naitel.

Nr Kirjelduselement Vaartus

1 | Andmeelemendi tdhis KOETAV_PIND

2 | Andmeelemendi GUID 26d728e7-7eee-4f6a-a7ba-a0a62831d947

3 | Andmeelemendi URI http://ehr.ee/EHR/EH_EHITIS/KOETAV_PIND
4 | Andmeelemendi nimetus Kdetav pind

5 | Andmeelemendi kirjeldus Ehitise kdetav kogupind (m?)

6 | Andmeelemendi markséna URI http://ehr.ee/andmesonastik/2019/koetavPind
7 | Andmeelemendi tiiiip number(16)

8 | Seotud loendi tahis -

9 | Andmeelemendi vaartuse mootihik ruutmeeter (m?)

10 | Andmeelemendi vaartuse kordaja -

11 | Andmeelemendi kasutamise algus 2003-01-01

12 | Andmeelemendi kasutamise IGpp 2019-01-21

13 | Viide primaarvotmele -

14 | Andmeelemendi tabel EH_EHITIS

Kui lihtsamaid andmestikke vdib kirjeldada kasitsi, siis suuremad andmebaasid véivad koosneda
sadadest tabelitest ja tuhandetest andmeelementidest. Kirjelduse alusena on otstarbekas kasutada
andmebaasidest eksporditud kirjeldusi, milles Uldjuhul sisaldub juba suur osa vajalikest
kirjelduselementidest, naiteks valja nimi, kirjeldus, andmetilp, viide loendile, tabel, ning seejarel
tdiendada seda puuduva infoga. Enamuses andmebaasides on palju tehnilisi, infoslisteemi turvalisuse
vOi terviklikkuse tagamiseks vajalikke andmevalju, mille pdhjalik kirjeldamine ei ole andmekirjelduse
vaates tarvilik. Kirjeldamisel tuleks keskenduda sisulistele, andmepdhise juhtimise ja taaskasutuse
vaatest olulistele andmeelementidele.

Andmekirjelduse koostamise viimaseks sammuks on andmesdnastiku loomine. Oma olemuselt on
andmesonastik andmeelementide nimetuste ja arisdnastiku Ghenduslili, ehk ta seob omavahel
arisdnastiku moiste ning sellele vastavad andmeelemendid. Kuigi andmesénastik on sarnaselt
arisdnastikule terminipdhine ja paljud andmesdnastiku terminid kattuvad arisdnastiku omadega, on neil
kolm olulist erinevust mis tingivad andmesdnastiku vajaduse eraldi komponendina:

15 https://ddialliance.org/Specification/DDI-Lifecycle/3.3/
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Omanik: drisdnastiku omanikuks ja haldajaks on andmete omanik, andmesdnastiku omanikuks on
andmete kirjeldaja (andmehaldur). Seega on andmete kirjeldajal lahtuvalt andmekirjelduse
vajadustest vdimalik andmesdnastikku termineid kiirelt ise luua, samas kui arisdnastikku termini
lisamine voib olla kiillaltki pikaajaline ja keeruline protsess;

Ulatus: andmesdnastikus kajastatakse ainult andmeelementide kirjeldamisel vajalikud mdisted.
Seega ei pruugi selles sisalduda k&ik drisénastiku terminid, samuti véib andmesdnastikus sisalduda
termineid mis ei eksisteeri drisdnastikus.

Keerukus: &drisonastiku terminid voivad olla omavahel seotud killaltki keerulise mudeli alusel,
andmesonastik koosneb peamiselt omavahel seostamata terminitest ja sdnaseletustest.

Andmesodnastiku terminid saadakse kolmel viisil.

Need voivad olla drisdnastikus olevad terminid, kui need mdisteliselt kattuvad kirjeldatava
andmeelemendi tahendusega.

See vOib olla andmeelemendi nimetus.

See voib olla andmesdénastikku loodud termin, mis on saadud mitme andmeelemendi rihmitamisel
liheks moisteks ja selle tahistamisel terminiga, mida drisonastikus ei olnud. Selle termini v3ib hiljem
ka drisdnastikku kanda (vt. ptk. 3.5.3).

Andmesodnastiku koostamist on voimalik alustada nii andmeelementide kui arisdnastiku vaatest:

Alustades andmeelementidest on andmesonastiku koostaja tegevuseks tksikute andmeelementide
rGhmitamine (naiteks ,eesnimi“, , perekonnanimi®, ,isikukood”), sellele andmeelementide grupile
uue andmesonastiku termini loomine (naiteks ,isik“) vOi sobiva adrisdnastikus juba olemasoleva

terminiga seostamine (nditeks ,isik“).

Alustades arisonastikust toimub sama tegevus Ulalt alla — esmalt valitakse arisGnastikust termin,
kasutatakse seda andmesoOnastiku terminina ning valitakse sellele mdistele vastavad
andmeelemendid v6i nende rithmad.

Uldjuhul on andmesdnastiku koostamisel vaja rakendada vaheldumisi m&lemat Idhenemist. Sellega

tagatakse, et Uhelt poolt on drisGnastiku terminid seotud kohaste andmeelementidega ning teisalt

kdigile olulistele andmeelementidele on madratud seos arisdnastiku terminiga. Andmesdnastiku

koostamisel tuleb ka tdhele panna, et ihe mdistega seonduvaid andmeelementide komplekte v&ib

leiduda mitmes erinevas asukohas (tabelis). Sellisel juhul ei tohi iga andmeelementide komplekti jaoks

luua uut sdnastiku terminit, vaid siduda kdik andmeelemendid (ihe terminiga. Andmesdénastiku termini

kirjelduse naide Ehitisregistri baasil on toodud Tabel 4.

Tabel 4. Andmesdnastiku termini kirjelduse ndide.

Nr Kirjelduselement Vaartus

1 | Termin Kéetav pind

2 | Termini maaratlus Ruumide pind, mille hu temperatuur reageerib kiitteperioodil vélishu temperatuuri
muutustele vaid vahesel maaral. Arvestatakse ruutmeetrites.

3 | Termini URI http://ehr.ee/andmesonastik/2019/koetavPind

4 | Termini staatus Kinnitamata

5 | Termini kehtivus Jah

6 | Termini allikas Majandus- ja taristuministri maarus Nouded energiamargise andmisele ja
energiamargisele, § 2 (14)

7 | Termini loomiskuupdev 2003-01-01

Termini muutmiskuupdev | 2019-01-29
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9 | Termini seosed http://ehr.ee/arisonastik/2019/koetavPind;
http://riha.eesti.ee/riha/onto/ettevotlus.toostussektorid.ehitised/2020/r1/koetavPind

10 | Markused Kuni 21.01.2019 kehtis maaratlus ,Hoone koetav pind on hoone kdigi sisekliima
tagamisega ruumide suletud netopindade summa.*“, kuid seoses energiamargise jaoks
arvestatava koetava pinna erisustega asendus mdiste maaratlus.

Ehitise kbetava pinna hilisem vaartus erineb madalatemperatuuriliste kdetavate
pindade erineva arvestuse vorra.

Kui energiamargisele on vaja mdistet, mis ei sisaldaks madalatemperatuurilisi kdetavaid
pindu, on vaja selleks luua uus ning selgelt eristuv mdiste, mille vaartusi salvestatakse
andmestikus uuele valjale.

Andmesodnastiku koostamisel on Gheks ndudeks kdigi kirjelduse komponentide, milleks on andmestik,
andmeelement, sGnastik ja termin, Ghene viidatavus. llma selleta pole ajas pisiv terminite seostamine
voimalik. Selleks tuleks igale komponendile luua URI kujul identifikaator. Lihtsam URI on esitatud
veebiaadressina, mille hierarhilisteks komponentideks on identifitseeritav objekt, naiteks
http://www.asutus.ee/sonastik/termin. Samas ei pea andmete kirjeldaja ise selliste identifikaatorite
loomisega tegelema, need tekitatakse automaatselt andmekirjelduse téovahendi poolt. Eestis kokku
lepitud andmekirjelduse standardis on samuti ndutud koigi andmekirjelduse komponentide
identifitseerimine URI skeemi alusel.

Andmekirjelduse standard sisaldab ka andmesdnastikku kirjeldavaid metaandmeid. Need loovad
sonastikule vajaliku konteksti juhuks, kui seda on vaja avaldada voi jagada teiste organisatsioonidega.
SOnastiku metaandmed on talletatud reeglina andmekirjelduse toovahendis.

Tabel 5. AndmesdGnastiku kirjelduse naide.

Nr Kirjelduselement Vaartus
1 | Andmesdnastiku nimi Ehitisregistri andmesd&nastik
2 | Andmesdnastiku kirjeldus Ehitisregistri andmesdnastik sisaldab ehitisregistri andmeobjektide kirjeldust
3 | Andmesdnastiku URI http://ehr.ee/ehitised/dataDictionary/v2/
4 | Andmesdnastiku omanik Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
5 | Andmesdnastiku eelmine versioon http://ehr.ee/ehitised/dataDictionary/vl/
6 | Kasutab sBnastikke http://ehr.ee/ehitised/BuildingsOntology/v3/
7 | Andmesdnastiku loomise kuupdev 2020-09-23
8 | Andmesdnastiku viimase muutmise | 2020-10-19
kuupdev

Selle etapi tulemusena on:
e Valminud pohjalik ja Iéibiméeldud andmestiku kirjeldus
o Kirjeldatud piisav hulk andmeelemente

e Loodud seosed andmeelementide, andmesonastiku ja drisonastiku vahel

Andme- ja drisdnastiku taiendamine
Eeldus: asutuses on loodud esialgne andmekirjeldus, andmesénastik ja drisbnastik

Juba andmesdnastiku esialgse koostamise kaigus voib ilmneda, et kdigi oluliste andmeelementide jaoks
ei ole arisOnastikus leida sobivat terminit. Samuti vGib aja jooksul muutuda andmestiku ja selles
sisalduvate andmete koosseis vdi ulatus, nditeks andmebaasi flilsilise muutmise, uuendamise voi
asutuses uute teenuste pakkumise alustamise téttu, mis omakorda toob kaasa vajaduse andme- ja
arisdnastiku taiendamiseks. Andmesdnastiku kaudu lisandub sedasi drisdnastikku uusi termineid voi
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vOib tapsustamist vajada maiste seletus (vt. ndidet Tabel 4. Andmesdnastiku termini kirjelduse naide.
elemendis 10 Mérkused). Samuti voib drisdnastik uueneda tanu uutele lilesannetele, mis organisatsioon
on saanud vG&i vétnud ning organisatsioon vGib otsustada votta drisdnastikuna kasutusele moni uus
valdkonna marksodnastik.

Uldjuhul on andmesdnastiku ja drisdnastiku omaniku rollid erinevate td6tajate kanda, mistdttu eeldab
sOnastike uuendamine tihedat omavahelist suhtlust ja selgelt paika pandud protseduure (vt. ka
Andmehalduse raamistik, ptk. 4.1.3). Algselt on {isna tavaline, et Ghte ja sama on nimetatud erinevate
terminitega. Selliste terminite vaheliste konfliktide lahendamisel on (ldise reeglina drisdnastikus olev
termin Glimuslik andmesdnastiku termini ees. Andmesodnastike uuendamise tiilipilised stsenaariumid ja
nendega seotud otsused on:

e Andmeelementide kirjeldamisel ja rihmitamisel luuakse andmesdnastikku termin, kuid sellele
ei leita sobivat vastet drisdnastikust:

1) AndmesGnastiku omanik teeb ettepaneku uue termini ehk marksdna lisamiseks
arisonastikku, pdhjendades termini vajadust, viidates nii andmeelementidele kui termini
selgituse allikale. Kuni kinnitamiseni on andmesdénastiku termini staatus , kinnitamisel”.

2) Arisdnastiku omanik kaalub méarksdna lisamist ja kinnitab v&i liikkab ettepaneku tagasi.
Otsuse tegemine voib olla kollektiivne, nt. drisGnastiku haldamise t66rihmas.

3) Kinnitamisel lisatakse marksGna kinnitatud staatuses arisonastikku ja lisatakse
andmesodnastikku viide marksdnale. Andmesdnastikus saab termini staatuseks
,kinnitatud”.

4) Sonastiku tdiendamise tagasiliikkamine peab olema pdhjendatud, nt. soovitus kasutada
mond teist drisGnastiku marksona. Negatiivse otsuse kohta lisatakse teade marksdna
juurde arisdnastikus, andmesdnastikus tuleb teha kas soovituse kohane muudatus voi
jatta termin kasutusse vaid andmesdnastikus koos staatusega , kinnitamata“.

5) Uuendatud arisdnastik seostatakse vGi laetakse andmekirjelduse toovahendisse.

e QOrganisatsiooni tegevuse, teenuste voi tooprotsesside uuenemise tulemusena vetakse
drisonastikus kasutusele uus markséna v6i muudetakse olemasoleva seletust:

1) Arisdnastiku omanik kontrollib, kas uuenenud mirksdnad on seotud andmeelementidega
ja teavitab uuendustest andmesdnastiku omanikku.
2) AndmesGnastiku omanik analiitsib muudatuste moju ja sobivust andmesdnastikule ja teeb
otsused kas:
o kinnitada uus termin andmesdnastikku lisandusena ja siduda sellega uued (loodavad)
andmeelemendid;
o kinnitada olemasolevate termini uus seletus andmesonastikku;
o lisada andmesdnastikku uus termin ja jagada andmesdnastikus olemasoleva
terminiga seotud andmeelemendid olemasoleva ja uue termini vahel.
o jatta uus termin andmesdnastikku lisamata.
3) Uuendatud arisGnastik seostatakse vGi laetakse andmekirjelduse to6vahendisse.

Selle etapi tulemusena on:

e Defineeritud dirisonastiku ja andmesonastiku tdiendamise protseduurid

Andmekirjelduse kvaliteedikontroll

Andmekirjelduse koostamine kogu organisatsiooni andmestike jaoks on mahukas tegevus ja Uhtlase
kirjelduse kvaliteedi tagamine ei ole vdimalik (hekordse kampaaniana. Asutuse vaatest on oluline
kasitleda andmekirjeldust sarnaselt andmetega — kehtestada andmekirjelduse kvaliteedile selged
nouded ja regulaarselt kontrollida kas kirjeldused neile nduetele ka vastavad.
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Andmekirjelduse kvaliteedi peamiseks mdddikuks on probleemideta taaskasutus, ehk kasutajate
voimekus andmekirjeldustest aru saada. Andmekirjelduse kvaliteedile hinnangu andmisel saab lahtuda
kahest peamisest kiisimusest:

1) Kas kirjeldus on kasutajate jaoks piisava mahu ja ulatusega? Sellele kiisimusele vastamiseks saab
organisatsioon mdota naiteks:

e kirjeldusega kaetud andmestike ja andmeelementide protsenti kdigist andmestikest ja
andmeelementidest;

e andmesodnastiku terminiga seostatud andmeelementide hulka;
e drisOnastiku terminiga seostatud andmesdnastiku terminite hulka.

2) Kas kirjeldus on piisavalt kvaliteetne, et tagada andmete (ihene md&istetavus nii organisatsiooni
siseste kui valiste kasutajate jaoks? Sellele kiisimusele vastamiseks saab organisatsioon mdota
naiteks:

e Andmekirjelduse kohta organisatsioonile esitatud probleemide hulka vordluses
andmekirjelduse kasutajate arvuga;

e Andmekirjelduse pdhjal loodud andmekvaliteedi reeglite hulka.

Oluline on valja tuua, et andmekirjelduse ks peamiseid kasutusstsenaariumeid ongi viimases naites
mainitud teenuse arireeglitest tulenevate andmekvaliteedi reeglite juurutamine ja kontrollimine. Selliste
reeglite juurutamise ja kontrollimise vdoimekus on sisse ehitatud ka mitmesse andmekirjelduse
toovahendisse.

Andmekirjelduse tdiendamiseks annavad pdhjuse andmemudelite ja andmekoosseisude muudatused,
sOnastike muudatused ja uued andmekirjelduse kasutusstsenaariumid, naiteks andmeteadus, krattide
arendus, andmepdhise juhtimise lahenduste valjatootamine, jmt. Andmekirjelduse taaskasutamist ja
edastamist kasitleb jargmine alapeatiikk, aga ka selle toetamine on (iks andmekirjelduse haldamise
pidevatest toimingutest. Andmekirjelduse haldamist on otstarbekas kdsitleda pideva parendamise
tsiiklina — planeeri, teosta, kontrolli, korrigeeri (PDCA), kus eesmargiks on andmekirjelduse kvaliteedi
tOstmise moddikud.

Andmehalduri tiiipilised tegevused andmekirjelduse kvaliteedi tagamisel on:

e Regulaarne andmesdnastiku ja andmeelementide kirjelduse tlevaatus. See vdib toimuda kas
pisteliselt vdi/ja Gksnes hiljuti muudetud ja lisatud kirjelduste osas.

e Valdkonnaspetsialistide intervjueerimine andmekirjelduse ja -sGnastiku kasutatavuse ja ihese
madistetavuse osas.

e Andmete organisatsiooni siseste kui valiste kasutajate toetamine ja neilt tagasiside kogumine.

Selle etapi Iopuks on:
e  Defineeritud protseduurid andmekirjelduse regulaarseks iilevaatuseks

e Korraldatud andmekirjelduse kvaliteedi hindamine ja vastava tagasiside kogumine kasutajatelt
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3.6

Andmekirjelduse edastamine

Andmekirjelduste tdhtsaks kasutusjuhuks on organisatsiooni sisene vOi organisatsioonide vaheline
andmete taaskasutus. Organisatsiooni siseselt vdib andmekirjelduste edastamine olla vajalik naiteks
andmeintegratsiooni, virtualiseerimise voi andmelao keskkonda, uute andmeteenuste loomisel,
andmejagamisplatvormi véi andmepdhise aruandluse jaoks automatiseeritud naidikukaardi lahenduse
loomisel jmt.

Organisatsioonide vaheliselt on andmekirjelduste vahetamine tihti vajalik sama valdkonna asutuste
vahel. Samuti nGuavad andmekirjelduste edastamist digusaktid, naiteks RIHA (avaliku sektori andmetest
tervikiilevaate haldamisel) voi riigi Ulesannete tditmine, naiteks Statistikaamet riikliku statistika
kogumisel ja Rahvusarhiiv arhiivivaartuslike andmete kogumisel riigi digitaalarhiivi. Samuti v3ib asutusel
olla vaja avalikustada andmed koos nende kirjeldusega avaandmetena, edastades andmed riigi
avaandmete portaali.'® Andmekirjelduse kasutajaks on (iha enam teine tarkvara. See tdstab
andmekirjelduse masinmdgistetavuse tahtsust, mille hulgas vaga oluline mdistete Uhene
identifitseeritavus labi seda kasutatavate URIde, nimeruumidele viitamine ja ontoloogiate kasutamine.

Asutuste vOi protsesside vahelist andmete jagamist realiseeritakse |abi mdistete avalike sdnastike (vt. ka
Andmehalduse raamistik, ptk. 4.1.10). Andmehalduse raamistikus ette nahtud andmevahetus-
kokkulepped ja -nduded kasutavad nii drisdnastikku kui andmekirjeldusi. Uldarusaadavate mdistete
Uhitamine eri andmestike voi teenuste vahel voimaldab valtida ohtu, et vahetama asutakse (leliigseid
vOi ebausaldusvaarseid (nt. vananenud) andmeid. Andmevahetuse toetamiseks peab andmekirjeldus
olema ajakohane ja piisav, et olla Gheselt mdistetav ka valjaspool valdkonnaspetsialistide kitsast ringi.

Kindlasti on igal andmekirjelduse kasutajal oma eriparad, vajadused ja nduded. Enamasti on kirjelduste
kasutaja huvitatud ainult osast kirjeldusest andmestiku mingi alamhulga kohta, mis tuleb eraldi
valjavottena luua voi defineerida.

Iga andmekirjelduse edastamise juhtumi jaoks on vaja:

e Teha andmekirjelduse saaja vajaduste ja toetatud vormingute ning liideste analtiis.

e Defineerida kogu andmekirjeldusest saajale sobilik alamosa ja esitada see valjavottena, sidudes
see teenuse osutamiseks andmestiku vastava alamosaga vdi seadistada vastav teenust osutav
liides.

e Viia andmekirjelduse viljavote saajale sobivasse struktuuri ja vormingusse (nditeks XML
teisenduse abil).

e Edastada andmekirjelduse valjavote saaja poolt toetatud liidese ja/vi tarkvara abil.

Lihtsamal juhul voi Ghekordsel kirjelduse edastamisel on need tegevused vGimalik teostada kasitsi,
naiteks eksportides kogu andmekirjelduse tabelarvutustarkvarasse ning tehes seal vajalikud valjavotted
ja teisendused. Andmekirjelduse kasutamine on enamasti siiski regulaarne voi pidev, nditeks asutuse
protsess uute andmekirjelduste edastamiseks andmelattu kord nadalas voi kirjelduste edastamine
RIHAsse iga andmeandmekirjelduses toimuva muutuse korral. Sellistel juhtudel on asutusel mdistlik
saajale sobilik kirjelduste alamosa, vajalikud vormingu teisendused ning liidesed juurutada
andmehalduse té6vahendis n-6 edastusprofiili vOi -protseduurina. Naiteks Statistikaametile hoonete
andmekirjelduse valjavGtte tegemise ja edastamise profiil. Andmekirjelduse edastamise vajadused
(liidesed, kirjelduse vormingud jms) vdivad seet6ttu oluliselt mdéjutada organisatsiooni otsuseid
andmekirjelduse téovahendivalikul.

16 https://opendata.riik.ee/
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3.7

Andmekirjelduse seostamine organisatsiooni tooprotsesside ja teenustega

Andmehalduse raamistik (vt. ptk. 4.1.3, 4.1.5) paneb paika reeglid, kuidas andmeelementidega seotud
andmekvaliteedi nduded seotakse organisatsiooni tooprotsesside ja teenustega. Selliste reeglite kaudu
on vOimalik tagada, et andmete kvaliteet vastab to0protsesside ja teenuste kvaliteedi nGuetele. Igale
moistega kirjeldatud andmeelemendile maarab andmeomanik andmekvaliteedi reegli, mis kirjeldab,
millistes piirides on tulevased andmed kvaliteetsed. Naiteks lihtne ndue, et mingi kindel andmevali ei voi
kunagi jadda tiihjaks, nagu kliendi aadress, hlvitise summa, vmt. Selliste nduete olemasolu vdib oluliselt
tésta andmete kasutatavust ja kasulikkust organisatsioonis (vt. ka Andmekvaliteedi juhis, ptk. 3.2).
Sonastikel ja andmekirjeldusel on teenuste kvaliteedi tagamisel seega oluline roll sillana andmete ja
arireeglite vahel.

Organisatsiooni tegevust kajastavatest peamistest moistetest moodustuv arisdnastik on seotud
andmestikku kirjeldava andmesodnastikuga. Nii arisdnastikku, andmeelementide kirjeldusi kui ka
moodustuvat andmesdnastikku tuleb pidevalt vorrelda sellega, milliste terminoloogiaga on kirjeldatud
organisatsiooni tooprotsesse ja teenuseid. Protsesside ja teenuste muutumisel tuleb tdiendada nii
sonastikke kui ka kirjeldusi ning andmekvaliteedi reegleid. See on pidev t66 andmekirjelduse kvaliteedi
téstmiseks (vt. ptk. 3.5.4 eespool) ja andmekvaliteedi reeglite rakendamiseks. Selle saavutamiseks
peavad Uhelt poolt eksisteerima toimivad andmehalduse protsessid ning teiselt poolt protsessijuhtide
ja teenuseomanike strateegiline huvi. Andmehaldurite t66 mdistete Ghtlustamisel nii organisatsiooni
sOnastike piires, andmestike kaupa kui ka organisatsioonide vahel, t6stab andmekvaliteeti, muudab
andmete tdhenduse paremini mdistetavaks ja soodustab andmete taaskasutust (vt. ptk. 3.6 eespool).

Sonastike halduse ja andmekirjelduse té6vahendite kasutamine on ks vdimalus tagada tohus kontroll
asutuse sdnavara, metaandmete ja andmete kvaliteedireeglite iile. Arisdnastike haldamise vahendeid
on kirjeldatud Andmehalduse raamistiku peatikis 5.2 ja neid on véimalik juurutada nii laiemate
platvormide osana (nt. Atlassian tooteperekond) kui ka iseseisvate rakendustena (nt. Informatica,
Collibra, Erwin). Andmekirjelduse té6vahenditest on liihidalt juttu kdesoleva juhise peatiikis 2.5 ja Lisas
1.
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Lisa 1: Andmekirjelduse koostamise ja haldamise abivahendid

Andmekirjeldust reguleerivad digusaktid

Avaliku sektori kdige olulisemaks Oiguslikult reguleeritud osaks on andmekogud. Need on loodud
seadusega vOi seaduse alusel maarusega ning neil on pohimaarus. Andmekogu pdhiméaaruse sisu
kirjeldab avaliku teabe seaduse § 43° 18ige 1: ,,Andmekogu pdhimairuses sitestatakse andmekogu
pidamise kord, sealhulgas andmekogu vastutav t66tleja (haldaja) ja vajaduse korral volitatud t6o6tleja,
andmekogusse kogutavate andmete koosseis, andmeandjad ja vajaduse korral muud andmekogu
pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.” Andmekogu andmete koosseis on eri andmekogude
puhul loetletud erineva Uksikasjalisusega. Mdnel juhul on esitatud andmete (ldised riihmad nagu
Uldandmed, teisel juhul andmeobijektid ja kolmandal juhul detailsed andmeelementidena kasitletava
andmed. Naiteks Tookeskkonna andmekogu pShimaaruses on toodud loetelu faktidest, mille kohta
infot kogutakse ja salvestatakse. Haigekassa andmekogu p6himaéaruses on toodud andmeviljade loend,
mida andmekogus hoitakse. Toovéime hindamise ja toovoimetoetuse andmekogus on toodud objektide
loend ja iga objekti kohta véljade loend (lUhikese kirjeldusega), mis andmekogus salvestatakse.

Uhtlustatud kujul on andmekogude kohta esitatavate andmekirjelduse elementide loetelu toodud
Vabariigi Valituse mairuses riigi infosiisteemi haldussiisteem.?” Selle § 18 ,RIHA andmekogude
alamregister” loetleb 16ikes 2 alamregistrisse kantavate andmekogu lildandmete koosseisu, milles on
27 kirjelduselementi; 16ige 3 andmekogus toddeldavate andmete koosseisu, milles on 6
kirjelduselementi ning 16ige 4 andmekogu asutamise ja andmete to6tlemise aluseks olevate digusaktide
andmete koosseis, milles on 4 kirjelduselementi. Nendega on kaesolevas juhises arvestatud.

Riigi infoslisteemi koosvbime puhul eristatakse OGiguslikku, organisatsioonilist, tehnoloogilist ja
semantilist koosvdimet.’® Andmekirjelduse kontekstis, mille eesmargiks on saavutada parem andmetest
arusaamine ja kvaliteet, on oluline eelkdige semantiline koosvdoime, mis tdhendab erinevate
organisatsioonide véimet modista vahetatavat andmeid ja informatsiooni htmoodi. Riigi semantilise
koosvdime raamistikku uuendati viimati aastal 2007,% mistdttu see ei kajasta vahepeal toimunud
arenguid semantikavahendites ning paraku ei ole andmekirjeldamise korraldamisel abiks.

Andmekirjeldusega on seotud ka Vabariigi Valitsuse maarus Klassifikaatorite siisteem,?° mis méaaratleb
klassifikaatorite haldamise ja kasutamise Ghtsed pShimétted.

Andmekirjeldusega seotud standardid

DCAT — Data Catalog Vocabulary (Andmekataloogi sGnastik), versioon 2 (2020)
https://www.w3.org/TR/vocab-dcat-2/

DCAT on oma olemuselt RDF sdnastik, mis on loodud selleks, et aidata kaasa veebis avaldatud
andmekataloogide koostalitusvdimele. DCAT-i kasutamine andmestike kirjeldamiseks tagab standardse
mudeli ja sdnastiku rakendamise, mis aitab kaasa eri andmekataloogides olevate metaandmete
kasutamisele ja Uldistamisele ning parandab andmestike Ulesleitavust. Kasutades DCAT-i on vdimalik
andmekataloogi detsentraliseeritud avaldamine ning otsingu teostamine (ile mitme kataloogi, kasutades
sama paringu mehhanismi ja struktuuri. RUhmitatud DCAT metaandmed on kasutatavad
sisukirjeldusena, mis on osaks andmete sailitusprotsessist.

17 https://www.riigiteataja.ee/akt/106082019018
18 https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/infouhiskond/riigi-infosusteem

19 https://www.mkm.ee/sites/default/files/riigi_infosusteemide semantilise _koosvoime raamistik.pdf
20 https://www.riigiteataja.ee/akt/12910889
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class DCAT Summary /J

det:publisher
f‘:'am"il%|:I|:t:|:n=_' ator - deat:Resource
dcat:contactPoint

dcat:keyword
dcat:landingPage
dcat:qualifiedRelation
dcat:theme
deattheme| dct:accessRights
dct:publisher ] ™~ dcticonformsTo

shos:ConceptScheme skos:intcheme
dcat:qualifiedRelation

deat:CatalogRecord .
dcat:themeTaxonomy e :E::;;E:I:i}rtinn deat:Relationship
dect:conformsTo d :I fp
dect:description :t'! EntifEr Heahidinke
. dct:izReferencedBy detirelation
TEEEETEL foaf:primanyTopic : det:i d )
det:modified —fesferimanTopic — detissue

. dct:language
det:titl N
dcat:Catalog fE f-l _E Topi dct:license
ocafprimarylopic det-modified edct:relatiun
dcaticatalog —3 dct:publisher

. 1.
:I:at::lataset ﬁ dct:relation
dcat:record dctrights

decat:zervice dcatrecord detotitle
dcat:themeTaxonomy P
e odrl:hasPolicy
=R prov:qualifiedAttribution)
~doat:Dotaset [————dcr:hasPart
dcat:distribution
dcat:zpatialResolutioninMeters —————deat:service
dcat:temporalResolution
dct:accrualPeriodicity deat:dataset
dct:zpatial a.*
dct:temporal X
dcat:icatalog dcat:Dataset
proviwasGeneratedBy deat:DataService
~deat:Resource deat:distribution
dcat:contactPoint dcat:spatialResolutioninMeters deatendpointDescription
dcat:keyword 0. dcat:temporalResolution deat:endpointURL
dcat:landingPage h dct:accrual Periodicity deat:zervesDataset
dcat:qualifiedRelation det:spatial sdoat:Resource
dcat:theme dct:temporal decat:contactPoint
dct:accessRights E> proviwasGeneratedBy decat:keyword
dct:.conformsTo --drat-Resource deat:landingPaze
dct.creator dest:contactPoint deat:qualifiedRelation
dct:description deat:keyword deat:theme
detiidentifier deat:landingPage det:accessRights
detiisReferancadBy deat:qualifiedRelation det:conformsTo
detissued deat-distribution deat-theme d:t::reatf}r )
dct:language det:accessRights dct:description
dct:license o0.* detconformsTo dctiidentifier
dct:modified detcreator dctiisReferencedBy
dct:publisher deat:Distribution det:description dctiissued
dctrelation " det-identifier dct:language
dctrights e auce dct:isReferencedBy dct:licenze
det:title e LIE det-issued det:modified
dcttype deachyiative det:lansuase det:publisher
odrl:hasPolicy dcat:compressFormat dl:t:lil:;l'ls; det-relation
prov:qualifiedAttribution dEEtEdD\VI.'HDEdURL det-modified det:rights
d:at:medlaT\,rpe det:publisher detititle
dcat:packageFormat i N det:type
dcat:spatialResolutioninMeters TEETEEIET ’ i
A dctorights: odrl:hasPolicy
dcat:temporalResolution :Il:t-tisle prov:qualifiedAttribution
dct:accessRights )
dct:conformsTo TEETE :
X _— odrl:hasPolicy 0.*
dct:description - . .
det-format prov:qualifiedAttribution
dctiissued o _‘&
detilicense h decat:servesDataset
dct:modified
dctrights X
det:title dcat:accessService
odrl:hazPolicy

Joonis 8. DCAT mudeli klassid.

DDI - Data Documentation Initiative Lifecycle (Andmete dokumenteerimise algatus), versioon 3.3
(2020) https://ddialliance.org/Specification/DDI-Lifecycle/3.3/

DDI on rahvusvaheline kirjeldusstandard statistiliste uuringute ja vaatluste, kiisimustike, statistiliste
andmefailide ja sotsiaalteadusliku uuringu tasemel info haldamiseks. DDI metaandmed on esitatud
XML skeemi kujul.
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ISO/IEC 11179 Information technology — Metadata registries (MDR) (Metaandmete registrid) on
rahvusvaheline standard, mis kasitleb andmete semantikat, andmete kirjeldamist ja esitamist nende
taaskasutamiseks ning andmekirjelduse registreerimist. Standard koosneb kokku kaheksast osast:
raamistik, liigitamine, registri metamudel, andmemaaratluste koostamine, nimetamise p&himotted,
registreerimine, andmestiku kirjelduse metamudel ning metaandmete pohiomadused. Standardi
kasitluses on metaandmeelementidel mitu olekut: 1) lihtsalt identifitseeritud (hes andmekataloogis
kasutamiseks; 2) identifitseeritud ja registreeritud, ehk hallatud keskses metaandmete registris (nt.
andmekataloogis). Metaandmete registri pidamise reeglistik on standardi Uks osa ja puudutab
organisatsioonilist korraldust.

GSIM — Generic Statistical Information Model (Uldine statistiline info mudel), versioon 1.2 (2019)
https://statswiki.unece.org/display/gsim/GSIM+v1.2+documents

SDMX — Statistical Data and Metadata eXchange (Statistikaandmete ja metaandmete edastamine),
versioon 2.1 (2013) https://sdmx.org/?page id=5008

Seotud juhised

Andmekirjelduse juhisega paralleelselt valmisid 2020. aasta kevadel Andmehalduse raamistik,”* mis
kasitleb andmehalduse terviklikku juurutamist organisatsioonis ja Andmekvaliteedi juhis,?* mis kirjeldab
andmekvaliteedi mootmist ja andmekvaliteedi jaoks reeglite kehtestamist, ning Andmehalduse
teadmusbaas,” mis sisaldavad tdiendavalt viiteid kasulikele juhendmaterjalidele.

RIA ja PwC koostdds vilja tédtatud Andmekvaliteedi tagamise juhend andmekogu omanikele (2016)*
esitab andmekvaliteedi juhtimise raamistiku ja andmekvaliteedi haldamise protsesside kirjelduse, s.h.

mitmeid andmekirjeldusega seotud teemasid (vt. andmete kooskdla, andmete usaldusvaarsus, jt.).

Andmemudelite semantilise kirjeldamise kasiraamat SEHKE (2009)% juhendab semantikavarade
kasutamist andmete kirjeldamisel.

RIA Avaandmete loomise ja avaldamise juhend (2016)%® kisitleb andmete semantilist mdistetavust.

Arhiivivaartuslikuks hinnatud andmekogude ileandmist Rahvusarhiivile kirjeldab rahvusarhiivi juhis
Arhivaalide iileandmine.?’ Rahvusarhiiv arhiveerib ainult arhiivivdartuslikuks hinnatud andmekogusid,?®
millel eeldatakse andmekirjelduse olemasolu ja selle Gleandmist arhiveerimisel.?°

21 http://www. ... .ee/

22 hitp://www. ... .ee/

23 http://www.digiriik.ee/

24 https://www.ria.ee/sites/default/files/content-

editors/publikatsioonid/andmekvaliteedi_tagamise juhend andmekogu omanikele.pdf

25 http://lambda.ee/wiki/Sehke speci draft

26 ria.ee/sites/default/files/content-editors/publikatsioonid/avaandmete_loomise_juhend.pdf

27 http://www.ra.ee/arhiivihaldus/juhised/#6

28 http://www.ra.ee/wp-content/uploads/2016/11/LISA-1-HO-nr-51-31.10.2017-ANDMEKOGUD.pdf
29 http://www.ra.ee/arhiivihaldus/digitaalarhiivindus/andmekogude-arhiveerimine/
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Teiste riikide andmekirjelduse materjale

Andmekirjelduse juhendeid ja ndudeid on vélja antud enamuses Euroopa riikides, kuid valdavalt vaid
kohalikus riigikeeles. Siin alapeatiikis toome mdned nadited materjalidest, mis on kattesaadavad
ingliskeelsena.

Ameerika Uhendriikides on kasutusele vdetud DCAT standardi lokaliseeritud versioon,*® mis on mdeldud
eelkdike rakendamiseks avaandmete kirjeldamisel ja avaldamisel.

Austraalias on kehtestatud leriigiline valitsussektori funktsioonide tesaurus (AGIFT),*! kus on
kolmetasemelisse hierarhiasse seatud nii keskvalitsuse kui kohalike omavalitsuste tlesanded.

Austraalia Rahvusarhiiv on avaldanud koosvdimet toetavate metaandmete juhendi, mis aitab
organisatsioonidel vélja tootada metaandmete strateegia, rakendada metaandmete haldusvahendeid
ning hallata metaandmete hoidlat. Muu hulgas sisaldab see ka andmekirjelduse rolli illustreerivaid
andmevahetuse stsenaariume.®

Uus-Louna Wales'i provintsi andmehalduse tooriistakast sisaldab ndpunaiteid andmekirjelduse edukaks
rakendamiseks.®*

METeOR?® on Austraalia rahvuslik meditsiini, tervishoiu ja hoolekande valdkonna metaandmete hoidla.
See on suurepdrane nadide valdkonna maérksonastike, arisGnastike ja andmekirjelduse elementide
terviklikust ja kontseptualiseeritud haldamisest.

Uus-Meremaa riiklik andmehalduse raamistik®®* on terviklik kasitlus andmehalduse erinevatest
aspektidest, mis muu hulgas hdlmab ka andmesdnastiku loomist.*’

Andmekirjelduse t6ovahendid

Uldised méarksdnastikud

ELNET Konsortsium haldab Eesti Mdrksdnastikku https://ems.elnet.ee/index.php

Eesti Keele Instituudi mitmekeelne terminibaas Estterm https://termin.eki.ee/esterm/

Valdkondlike marksonastike néiteid

Andmeanaliiiisi ja statistika oskussénastik https://term.eki.ee/termbase/view/8917007/

Raamatukogusénastik https://termin.nlib.ee/

EstCore2 https://projektid.hitsa.ee/display/HAK/EstCORE+2

Andmekirjelduse tdoriistad

Ari- ja andmesdnastike haldamise tdévahendid on vilja kasvanud metaandmete hoidla rakendustest
(metadata repository), mis koondasid kokku organisatsiooni andmelaos kasutatavad moisted ja

30 DCAT-US Schema v1.1 (2014) https://resources.data.gov/schemas/dcat-us/v1.1/
31 Australian Governments' Interactive Functions Thesaurus https://data.naa.gov.au/def/agift.html

32 https://www.naa.gov.au/information-management/building-interoperability/interoperability-development-phases/data-

governance-and-management/metadata-interoperability

33 https://www.naa.gov.au/sites/default/files/2019-09/Interoperability%20scenarios.pdf
34 https://data.nsw.gov.au/data-governance-toolkit

35 https://meteor.aihw.gov.au/content/index.phtml/item|d/181414

36 https://www.data.govt.nz/manage-data/data-stewardship/

37 https://www.data.govt.nz/manage-data/data-stewardship/creating-a-data-dictionary/
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andmeelementide metaandmed ning vdimaldasid neid (pool)kasitsi hallata. Praeguseks on
andmekataloogi (data catalog) tarkvarad arenenud ja mdeldud nii arisdnastiku loomiseks kui
andmesonastiku pidamiseks ning ari- ja andmesdénastiku vaheliste seoste haldamiseks, mille kdrval voib
olla ka voOimalusi andmeelementidele kehtestatud andmekvaliteedi reeglite kirjeldamiseks.
Andmekataloogi lahenduste funktsionaalsused vdivad oluliselt erineda — alates andmeobjektide
kirjeldusest ja inventuurist kuni andmeteadlasele vajalike todriistadeni - vdi on need erinevalt jaotatud
tarkvara moodulite vahel. Samuti vdib erineda suutlikkus toetada erinevaid andmekirjelduse mudeleid
ja liidestada valdkondlikke marksonastikke.

Tarkvaraturul on andmekirjelduse ja andmekataloogi toodete valik lai, nii integreerituna andmet6otluse
platvormidega voi eraldiseisvate toodetena. Gartner avaldab regulaarselt (levaadet juhtivatest
toodetest.

@ Informatica

@ Collibra
@ Asc @ Smartlogic
@ Infogix @ Alation

@ Alex Solutions

@M
Data Advantage Group I5) Oracle
@ @ Adaptive
@sAP @ erwin
dataworld @ @ Syniti

Semantic Web Company

Global IDs @ ®

ABILITY TO EXECUTE

COMPLETENESS OF VISION As of October 2019 © Gartner, Inc

Joonis 9. Andmekataloogi tarkvarade v&rdlus. Allikas: Gartner 20193%

Vabavaraliste toodete hulgas on pdhjalikuma andmekirjelduse funktsionaalsusega naiteks Egeria
raamistik,®® TrueDat*® ja Magda.*

Kaesoleva juhise koostamisega samaaegselt viisid Riigi Infoslisteemide Amet ja Statistikaamet koost66s
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga labi anallilisi ja prototilbi arenduse projekti

38 G. De Simoni, M. Beyer, A. Jain, Gartner Magic Quadrant for Metadata Management Solutions (2019)
39 https://egeria.odpi.org/

40 https://www.truedat.io/product/

41 https://magda.io/
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andmekirjelduse haldamise vahendi loomiseks asutustele, projektinimega RIHAKE. Selles kasutatav
andmekirjelduse mudel tugineb kdesolevas juhises toodud andmekirjelduse standardile (vt. Lisa 2). Kava
kohaselt tdidaks RIHAKE asutuses andmekirjelduse toovahendi rolli ja selles saab hallata nii
andmesodnastikku kui ka andmestiku ja andmeelementide kirjeldusi ning selles on olemas
funktsionaalsus asutuses loodud andmekirjelduste edastamiseks RIHAsse ja teistele seotud osapooltele.
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Lisa 2: Andmekirjelduse standard
Kirjeldatavad olemid on jarjestatud tahestikulises jarjekorras.

Andmeelemendi kirjeldus

Elemendi RDF

Kohustuslik Standardi viide

Maaratlus ja kasutamine

nimetus

element

Andmeelemendi Tehniline tahis, mis voib olla tdheline, Jah | algus_kpv; haridus; eluk_EHAK; jt28 DDI 3.3:* element:
tahis numbriline véi muu lihend vdi akronitim. VariableName >
léri:lijsg\ilcztiak;;altljah:('emantiIiseIt arusaadav, kuid ei attribute:r:String
Andmeelemendi = Andmeelemendi globaalselt unikaalne Jah | GUID: 123e4567-e89b-12d3-a456- DDI 3.3: element:
GUID identifikaator. 426655440000 Variable >
element:r:ID
Andmeelemendi Nimest, aadressist voi tahisest koosnev URI, lah | http://ehr.ee/ DDI 3.3: element:
URI mis viitab andmeelemendile ainuliselt. ehitisregister/v2.0/schema:EHR2012/ Variable > r:URN
Markus: URI voetakse andmesdnastike jaoks table:Omanik/element:OmanikEesnimi
kasutusele koos RIHAKEse juurutamisega.
Andmeelemendi = Kas méaaratlus (ehk definitsioon), pealkiri (mis Jah | Kusitluse alguse kuupdev; Haridustase; DDI 3.3: element:
nimetus jargib pealkirjastamise reegleid) voi Plsielukoht EHAK-tasemel Variable > r:Label
terminoloogiline tahistus (méarksdna), mis
avab elemendi mdistelise sisu.
Andmeelemendi Lahike kirjeldus andmeelemendi allikast, Jah | Andmeelemendi , Pisielukoht EHAK- DDI 3.3: element:

kirjeldus

kontekstuaalsest tahendusest, kasutusest jms.

tasemel” kirjeldus: Pisielukoht on elukoht,
kus isik veedab enamiku oma igapdevasest
puhke- ja uneajast. Plsielukoht loetakse
olevat Eestis, kui isik on pidevalt elanud
vahemalt 12 kuud enne kusitlust Eestis.

Variable >
r:Description

42 Andmeelemendi kirjelduses viidatakse Data Description Initiative standardi versiooni 3.3 (2020) elementidele, vt. https://ddialliance.org/Specification/DDI-Lifecycle/3.3/
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10

Andmeelemendi
marksona URI

Andmeelemendi
tadp

Seotud loendi
tahis

Andmeelemendi
vaartuse
mootihik

Andmeelemendi
vaartuse
kordaja

Viide andmesdnastiku terminile / sénale juhul
kui andmeelement vastab andmesdnastiku
terminile vGi on osaks sellest.

Markus: URI voetakse andmesdnastike jaoks
kasutusele koos RIHAKEse juurutamisega.
Andmeelemendi tiilip andmebaasist, koosneb
enamasti pohitllbist (text, numeric, date jne)
ning pikkusest vGi vormingust (text[60],
varchar([2]).

Kui andmeelement on seotud koodiloendiga
(klassifikaatoriga), siis peab olema valjas
Seotud koodiloendi tdhis (vt. element nr. 8)
margitud, mis koodiloendiga on tegu.
Koodiloendi vai klassifikaatori andmekogu
siseselt voi tldiselt kokku lepitud
lihend/akroniiim. Kirjeldus on kohustuslik kui
elemendi vaartus jargib loendit voi
klassifikaatorit (vt. element nr. 7).
Andmeelemendi sisu m6dtmiseks kasutatav
Ghik. Kirjeldus on kohustuslik, kui element nr.
7 Andmeelemendi tiilip eeldab vaartuste
modtihiku dra nditamist.

Kirjeldus on kohustuslik, kui element nr. 7
Andmeelemendi tiilip eeldab vaartuste
maoaotiihiku dra nditamist ning kordaja on
kasutusel.

Ei

Jah

Jah*

Jah*

Jah*

40

EHAK on Eesti haldus- ja asustusjaotuse
klassifikaator.
http://ehr.ee/dataDictionary/v2/term:Ehiti
se_brutopind

varchar[80]; date; datetime

ER_Ravikuuritlitip; EHAK; AK2008ap;
taskOutcomeSearch

sekund (s); meeter (m); kilogramm (kg)

Tuhandetes tonnides; miljonit eurot

DDI 3.3: element:
Keyword >
attribute:
controlledVocabula
ryURN

DDI 3.3: element:
Variable >
VariableRepresenta
tion

DDI 3.3: element:
CodelListName >
attribute:r:String

DDI 3.3 element:
MeasurementUnit



11  Andmeelemendi Kuupaev, mis ajast hakati elementi andmetega Ei 2010-01-01
kasutamise vadrtustama ehk andmeid selle elemendi
algus kohta tiitma (vormingus AAAA-KK-PP).

12 Andmeelemendi = Kuupaev, mis ajast elementi enam ei taideta, Ei 2020-04-18

kasutamise I6pp = mille all ei mdelda mitte juhuslikku taitmist voi
mittetaitmist, vaid otsust elementi mitte taita
(vormingus AAAA-KK-PP).

13 | Viide Kui andmeelement on valine véti (foreign key), Ei Viide tabeli KORTER valja HOONE_ID
primaarvotmele | esitatakse siin viide primaarvotmeks olevale kirjelduses: HOONE.ID;
andmeelemendile. Kirjeldamisel kasutatakse Viide tabeli JARELEVALVE vilja
vormingut [TABEL].[VALIA TAHIS] . TEOSTAJA_ID kirjelduses: ISIK.ID
14 ' Andmeelemendi @ Tabeli, millesse andmeelement kuulub, tadhis. Jah  HOONE; ISIK
tabel

* Kirjelduselement on tingimuslikult kohustuslik, ehk kohustuslik juhul kui andmeelemendis on vastav vaartus (klassifikaator, m66tihik, vaartuse kordaja) rakendatud
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Andmestiku kirjeldus

Elemendi
nimetus

Maaratlus ja kasutamine

Kohustuslik

Standardi viide

RDF element

1 | Andmestiku nimi

2 | Andmestiku
kirjeldus

3 | Andmestiku
identifikaator

4 | Andmestiku
Oiguslik alus

Andmekogu korral selle pidamist
reguleerivas digusaktis toodud ametlik
nimetus. Muu andmestiku puhul véimalusel
Oigusaktis toodud taielik nimetus voi
praktikas kasutatav taielik nimetus.
Andmestiku pidamise eesmargi ja andmete
sisuline lihikirjeldus. Andmekogu korral selle
asutamise digusaktis toodud eesmark koos
sisu kirjeldusega; muude andmestike korral
loomise kirjeldus.

Andmestiku liihinimi. Soovitatav on
identifikaatori loomisel kasutada jargmist
struktuuri: [asutuse registrikood]-
[andmestiku [Ghinimi] .

Viide andmestiku loomise ja haldamise
aluseks olevale Gigusaktile (nt. andmekogu

Jah

Jah

Jah

Ei

Ehitisregister; Asutuse N kiilastuste
register

Keskkonnaregister on loodusvarade, DCAT 6.4.5
loodusparandi, keskkonnaseisundi ja
keskkonnategurite andmeid sisaldav
riigi pohiregister. Keskkonnaregistri
eesmark on koondada kogu
keskkonnaandmestik lhte registrisse,
seostades selle kaudu kdik
keskkonnaandmed ajas ja ruumis ning
anda neile diguslik tahendus, tagades
sellega andmestiku usaldatavuse nii
rahvusvahelisel kui siseriiklikul
tasandil.

70000332-ametipalk (Statistikaameti
andmestik
http://andmestikud.stat.ee/ametipalk
/);

75018710-haudi (Muhu valla
kalmistute andmekogu)

DCAT 6.4.11

Valga valla jadtmevaldajate registri DCAT 6.4.22

pohimaarus

43 Andmestiku kirjeldamisel viidatakse Data Catalog Vocabulary versiooni 2 (2020) elementidele, vt. https://www.w3.org/TR/vocab-dcat-2/
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dct:title

dct:description

dct:identifier

dct:isReferencedBy


https://www.w3.org/TR/vocab-dcat-2/

10

Andmestiku
teema

Andmestiku
marksdna

Andmestiku
marksona URI

Andmestiku tldp

Andmestiku keel

Andmestiku
omanik

pohiméaarus). Voimalusel kasutada nii
Oigusakti nimetust kui URLI (Riigi Teatajas,
organisatsiooni kodulehel).

Kontrollitud marksénastikust voetud Jah
marksdna. Markus: hetkel ei ole sobivat
marksonastikku kokku lepitud, kuid tegu on
avaliku sektori funktsioonide klassifikaatorile
(COFOG) lahedase hierarhilise

klassifikaatoriga. Valitakse ks klassifikaatori

kdige alumise taseme marksdna.

Organisatsiooni arisGnastikust, Ei
valdkondlikust voi ldisest marksdnastikust

vOetud liks voi mitu marksdna. Eelistada

tuleb tldisi asutuse tegevusi kirjeldavaid
termineid.

Marksdna viide URI vormingus. Kasutatakse E
koos eelmise elemendiga juhul kui markséna
allikaks olev sGnastiku termin on viidatav.
Kirjeldatava andmestiku tiip. Loendist Ei
Dublin Core Type Vocabulary voetud tiks

vaartus. Vaikimisi vaartuseks on "dataset"

ehk andmestik, voimalusel saab kasutada ka
tapsemat vaartust nagu naiteks "text",

"picture".

Andmestikus kasutatud keel(ed). Kui Ei
kirjeldus pole taidetud, eeldatakse vaikimisi

eesti keele kasutamist.

Andmestiku omanik-organisatsiooni taielik Jah
nimetus. Andmekogu kirjeldamisel
margitakse siin vastutava to6tleja nimetus,

muude andmestike korral selle

https://www.riigiteataja.ee/akt/40706

2018011

[haridus/algharidus]

jaatmekaitlus; liikluskorraldus

http://asutus.ee/arisonastik/2020/ter
min
https://ems.elnet.ee/id/EMS016903
dataset

et

Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium;
Kihnu vald
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DCAT 6.4.12

DCAT 6.4.16

DCAT 6.4.13

DCAT 6.4.9

DCAT6.4.4

dcat:theme

dcat:keyword

dct:type

dct:language

dct:creator
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12

13

14

15

Andmestiku
haldaja

Andmestiku
kontakt

Andmestiku
veebisait

Andmestikuga

seotud

organisatsioon

Andmestiku
juurdepaasu-
piirangud

organisatsiooni nimetus, kelle valitsemise all
tegelikult andmed on.

Organisatsiooni taielik nimetus. Andmekogu | Jah
kirjeldamisel margitakse siin andmekogu

volitatud t66tleja nimetus, muude

andmestike korral méargitakse andmestiku
omanik.

Too6taja nimi, amet, e-post ja telefon, kes on Ei
andmestiku eest vastutav. Soovitav kasutada
organisatsiooni andmehalduri kontakte.
Andmestiku avalik veebiliides voi muu Ei
veebisait millelt on véimalik andmestikku
kasutada voi sellele juurdepdasu taotleda.

Uhe andmestiku kohta vdib kirjeldada mitu
veebisaiti, naiteks 1) avalik portaal, 2)
juurdepddsutaotluste esitamist kirjeldav /
vOimaldav veebileht, 3) asutuse avaandmete
portaal.

Andmestikuga seotud organisatsioon(id). Ei
Voimaldab kirjeldada asutusi véi asutuste

rihmi mis kas a) esitavad andmestikku

andmeid, voi b) kasutavad andmestiku

andmeid.

Kirjeldamisel sisestatakse organisatsiooni

tdielik nimetus vdi rithma Gheselt moistetav
nimetus.

Kogu andmestikule kohalduvate Ei
kasutustingimuste kirjeldus.

Naiteks on sobilikud tingimus: avalik

andmestik; metaandmed on avalikud,

RMIT;
Audru vald

Jari Tamm, andmehaldur,
juritamm@mmit.ee, 6789012

http://register.keskkonnainfo.ee/envr

eg/;

https://haridus.saaremaavald.ee/huvi

haridus/

Audru vald;
notarid;
Kovid

Andmestiku metaandmed on avalikud,

andmed on mitteavalikud
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DCAT 6.4.10

DCAT6.4.3

DCAT 6.4.17

DCAT 6.4.18

DCAT6.4.1

dct:Publisher

dcat:contactPoint

dcat:landingPage

prov:qualifiedAttrib
ution

dct:accessRights


mailto:jüri.tamm@mmit.ee
http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/
http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/
https://haridus.saaremaavald.ee/huviharidus/
https://haridus.saaremaavald.ee/huviharidus/
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17

18

19

20

Andmestiku
kasutuslitsents

Andmestiku seos

teenusega

Andmestiku
paritolu

Andmestiku
standard

Andmestiku
alguskuupaev

andmed osaliselt avalikud; metaandmed

avalikud, andmed mitteavalikud;

metaandmed osaliselt avalikud, andmed
mitteavalikud; vmt.

Kogu andmestikule kohalduv kasutuslitsents, Ei
kui see on maaratud. Kasutada Creative
Commons litsentse.

Organisatsiooni teenuste loetelust voetud Ei
teenuste nimetused loeteluna, mille

osutamiseks selle andmestiku andmeid
kasutatakse.

Teise andmekogu nimetus, millest Ei
andmestiku andmed on paritud. Voimalik on
kirjeldada kahe titpi paritolu: a) andmestiku
eelkaija, vGi b) andmestiku aluseks olev teine
andmestik.

Vdimalusel tuleks elemendis kasutada teise
andmekogu unikaalset identifikaatorit.

Loetelu rahvusvahelistest véi valdkondlikest Ei
standarditest, mida andmestik kasutab.

Mdoeldud on andmestikku tervikuna

puudutavat standardit (nt.

meditsiinivaldkonnas SNOMED vai

aruandluses XBRL).

Andmestiku pidamise algusaeg ehk Jah
andmestiku infosilisteemi loomise voi
kasutuselevotmise aeg. Vt. ka element nr. 23
Andmete piirdaatumid, mis kasitleb ka

vBimalikke varasemaid andmete tekkimise

aegu, mis on andmestikku Gle kantud.

CC-By

Lemmiklooma registreerimine;
Hauaplatsi hooldaja mdaramine

(eelkdija) Hooneregistri infostisteem;
(eelkaija) 70001975-skais;
(alusandmestik, rahvastikuregister)
70000562-rr

BLDS

2003-01-10
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DCAT 6.4.19

DCAT 6.4.15

DCAT 6.4.2

DCAT 6.4.7

dct:license

dcat:qualifiedRelati
on

prov:wasDerivedFr
om >
prov:wasRevisionO
f (eelkaija)
prov:hadPrimarySo
urce
(alusandmestik)
dct:conformsTo

dct:issued



21

22

23

24

Andmestiku
muutmiskuupaev

Andmete
piirdaatumid

Andmete
uuendamise
regulaarsus

Andmete
ruumiline ulatus

Andmestiku viimase muutmise kuupaev. Ei
Viimase muutmise kuupaev tdidetakse ainult
suletud voi perioodiliselt uuenevate

andmestike puhul.

Andmestikus sisalduvate andmete Ei
piirdaatumid, naitab millist ajaperioodi

andmed katavad.

Andmete piirdaatumeid ei tohi segi ajada
andmekogumise voi -sisestamise

piirdaatumitega. Nditeks 1920 aasta
paberdokumendi andmete sisestamisel on
kuupdevaks 1920, mitte 2020.

Aktiivselt tdiendatava andmestiku puhul pole
|6ppdaatumit tarvilik markida.

Andmestiku andmete uuendamise Ei
regulaarsus. Taita juhul kui andmete

kogumine voi loomine ei toimu pidevalt vaid
perioodiliselt.

Haldusiiksuse nimetus ja tip. Ei
Eesti kohta kasutatakse jaotust vald/linn,
maakond vdi kogu Eesti. Muu maailma kohta

riigi nimetus, regiooni nimetus vdi globaalne.

2020-05-25

1993-11-05;
2007-06-30;
1920;
1940

Kord aastas

Eesti;

Mulgi vald;
P&hjamaad,;
Soome
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DCAT 6.4.8

DCAT 6.6.5

DCAT 6.6.6

DCAT 6.6.3

dct:modified

dct:temporal

dcat:temporalResol
ution

dct:spatial



Andmesonastiku kirjeldus

- : : : OWL/RDF
Elemendi nimetus Maaratlus ja kasutamine Kohustuslik
element®
1 Andmesonastiku SGnastiku nimetus, tldjuhul koos viitega sonastiku omanik Jah  Kultuuriministeeriumi andmesdnastik rdfs:label
nimi organisatsioonile.
2 | Andmesdnastiku Andmesdnastiku sGnaline kirjeldus, mis viitab selle Ei Spordi-, loomemajanduse- ja rdfs:comment
kirjeldus kasutusvaldkonnale v6i ulatusele. etenduskunstide valdkondade andmestike
andmesonastik
3 ' Andmesdnastiku Viide andmesdnastiku nimeruumile (URI). Markus: URI Jah | http://ehr.ee/ehitised/dataDictionary/v2/  rdf:about
URI vOetakse andmesdnastike jaoks kasutusele koos RIHAKEse
juurutamisega.
4 | Andmesdnastiku AndmesGnastiku omanik-organisatsiooni nimi. Ei Majandus- ja dct:creator
omanik Kommunikatsiooniministeerium
5 | Andmesdnastiku Viide andmesdnastiku eelmisele versioonile (URI). Ei http://ehr.ee/ehitised/dataDictionary/vl/  owl:priorVersion
eelmine versioon Kasutatakse juhul, kui eelmine versioon on olemas.

Markus: URI vdetakse andmesdnastike jaoks kasutusele
koos RIHAKEse juurutamisega.
6 Kasutab sdnastikke Viited andmesdnastikus kasutatavatele teistele Ei http://ehr.ee/ehitised/BuildingsOntology/v = owl:imports
sOnastikele, nt. asutuse drisGnastik (URI). Markus: URI 3/
vOetakse andmesdnastike jaoks kasutusele koos RIHAKEse
juurutamisega.

7 | AndmesdGnastiku AndmesoGnastiku kasutusse votmise kuupaev. Jah  2020-09-23 dct:created
loomise kuupdev
8 ' Andmesobnastiku Andmesdnastiku viimase tdiendamise kuupaev. Ei 2020-10-19 dct:modified

viimase muutmise
kuupdev

44 Andmesdnastiku kirjeldamisel kasutatakse véimalusel W3C Web Ontology Language (OWL, https://www.w3.org/OWL/) standardis s&nastiku kirjeldamiseks defineeritud elemente ja RDF notatsiooni.
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https://www.w3.org/OWL/

Andmesonastiku termini kirjeldus

- : : . OWL/RDF
Elemendi nimetus Maaratlus ja kasutamine Kohustuslik
element®
1 Termin Andmesdénastiku termini inimloetav kuju. Jah | Ehitise suletud netopind rdfs:label
Reeglina saadakse drisdnastikust.
2  Termini madratlus = Termini vabatekstiline seletus. Reeglina saadakse Ei  Hoone suletud netopind on kdigi korruste dct:description
arisonastikust voi luuakse andmekirjeldamise suletud netopindade summa
kaigus.
3 Termini URI Termini unikaalne identifikaator andmesdnastikus | Jah = http://ehr.ee/ehitised/dataDictionary/v2/ rdf:ID
(URI). Markus: URI voetakse andmesdnastike jaoks term:ehitiseNetopind

kasutusele koos RIHAKEse juurutamisega.

4 | Termini staatus Marge selle kohta, kas termin on kinnitatud Ei | Kinnitatud -
arisdnastikku voi veel mitte. Kasutatakse lihte
staatus valikust: kinnitatud; taotletud;
kinnitamata.

5  Termini kehtivus Marge selle kohta, kas termin on veel kasutusel Jah | Jah; Ei -
(Jah/Ei). Termin voib olla kasutusest voetud
mitmesugustel péhjustel, nt. andmekoosseisu

muutus.
6 Termini allikas Viide termini kirjelduse allikale, juhul kui allikas ei Ei  GSIM versioon 1.2 https://statswiki.unece.org/ | rdfs:isDefinedBy
ole arisOnastik. Viidatakse naiteks teisele display/clickablegsim/Data+Set

sOnastikule, standardile vdi kirjandusele.
Kasutatakse vajadusel terminite ja nende
maadratluse allika naitamiseks, kui taotletakse
andmekirjeldamise kaigus loodud uute terminite
lisamist drisGnastikku.

45 Andmesdnastiku terminite kirjeldamisel kasutatakse vdimalusel W3C Web Ontology Language (OWL, https://www.w3.org/OWL/) standardis terminite (individual) ja omaduste (properties)

kirjeldamiseks defineeritud elemente ja RDF notatsiooni.
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http://ehr.ee/ehitised/dataDictionary/v2/
https://www.w3.org/OWL/

10

Termini
loomiskuupaev
Termini
muutmiskuupaev
Termini seosed

Markused

Kuupdev, mil termini kirjeldus lisati
andmesdnastikku (vormingus AAAA-KK-PP).
Kuupaev, mil viimati termini kirjeldust muudeti
(vormingus AAAA-KK-PP).

Viide terminile arisdnastikus (URI). Markus: URI
vOetakse andmesdnastike jaoks kasutusele koos
RIHAKEse juurutamisega.

Vabatekstiline kirjeldus termini kohta.

Jah
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Ei

Ei

Ei

2020-02-16

2020-12-11

http://ehr.ee/ehitised/BuildingsOntology/v3/eh
itiseNetopind

IImselt muutub haldusreformi tulemusena;
Kasutusotstarve ebamaarane

dct:created

dct:modified

dct:relation



