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Riikliku statistika seaduse (RStS) muutmise
valjatootamise kavatsus (VTK)
B Statistikanbukogu annab valdkonna eest vastutavale ministrile

soovitusi ja avaldab arvamust statistikaalase oigusloome valdkonnas
vastavalt RStS § 12 I16ike 2 punktile 6

B StatistikanOukogu arvamus RStS muutmise vajalikkusest ja soovitus
rahandusministrile VTK algatamiseks eesmargiga muuta RStS-i
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# Allikad, millele tugineb RStS VTK (l)

B Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus (EU) nr
223/2009, Euroopa statistika kohta (EU maarus nr
223/2009)

B Riikliku statistika seadus, joustunud 1.08.2010

B EU maarus nr 223/2009 artikkel 11 satestab Euroopa
statistika tegevusjuhise (tegevusjuhis/Code of Practice),
mille alusel hinnati Eesti riiklikku statistika tegemist ja
selle vastavust tegevusjuhisele 2014 - 2015. aastal ning
soovitati, missuguses ulatuses tuleb RStS muuta
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#& Allikad, millele tugineb RStS VTK (l)

B N6ukogu 23. novembri 1998. aasta maarus (EU) nr
2533/98, statistilise teabe kogumise kohta Euroopa
Keskpanga poolt ja Néukogu maarus (EU) nr 951/2009,
milles esitatakse selgelt maaruse nr 223/2009 pohimatted

B Eesti Panga seadus
B Eesti Panga (EP) ettepanekud RStS muutmiseks

B Tervise Arengu Instituudi (TAI) poolt on algatatud
Sotsiaalministeeriumi koostatud VTK TAI riikliku statistika
tegijaks saamise eesmarqil
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#& Tegevusjuhisele vastavuse hindamisest
lahtuvad muutmisettepanekud

M [nstitutsioonilise keskkonna
tugevdamiseks

1. Taiendada RStS-i, et see hdolmaks kdiki Euroopa
statistika tegijaid, sh TAI-d

2. Taiendada RStS-i statistilise konfidentsiaalsuse
moistega
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#& RStS muutmisettepanekud (I)

TAl riikliku statistika tegijaks

Statistiline konfidentsiaalsus vs statistikasaladus
EU méaarusele nr 223/2009 tuginev muutmisvajadus
Dokumentide kattetoimetamine

Riikliku jarelevalve satete kooskdlla viimine kehtiva
oigusega, sh kuidas rakendada sundi andmekogudele

Loenduse satete muutmine, kas kehtiv RStS voimaldab
korraldada REGREL-i

ok owbdh-~

o
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#& RStS muutmisettepanekud (lI)

Eesti Panga ettepanekud ()

B § 7 Riikliku statistika tegemise aluspohimoétted - [6ige 2 EP
kohta kaiv sate on vaja asendada ja viitena kasutada
EKPS-i statistika raamseadust EC 2533/98

B §16 Riikliku statistika programmi sisu - praegu on see
absurdselt keeruline ja tehnokraatlik. Tuleks algatada
arutelu, kuidas panna programm valja nagema maoistlikum
ning muuta see paremini kasutatavaks
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Eesti Panga ettepanekud (ll)

B §17 Ig 3 — Praktikas ei toimi.

B Siin tuleks teha ettepanek viia seadus kooskodlla EL p6himottega, et kaasneva
aruandluskoormusega algatuste puhul viidaks labi avalik
konsulteerimismenetlus. Mis tagab Uhtlasi ka selle, et riikliku statistika tegijad
sisendite kogumise omavahel kooskdlastavad ning mis valistaks dubleeriva
andmekogumise. Praegu toimub nullburokraatia projekti kaigus probleemide ja
dubleerimiste valjaselgitamine viivitusega, kuid seda oleks vaja teha igal juhul
ennetavalt. See polekski muidu ehk nii oluline, kui MKM plaanib luua avaliku
veebilehe, kus saab alati halduskoormuse Ule muret tunda. Ajakirjanikud
saavad sealt hulganisti ainest ning see tuleks eos valistada. EP kull
konsulteerib nt krediidiasutusi jne, kuid see ei ole “ametlik” menetlus ja
Pangaliit jt esitavad meile ikkagi etteheiteid.
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# Eesti Panga ettepanekud (ll)

§ 18. Riikliku statistika kusimustik - kas I0ige 2 on ikka piisav.
Mida avalikus konsultatsioonimenetluses arutatakse?

Kas andmete formaati/malli vOi EP presidendi maarusega VOi
statistikaameti juhi kaskkirjaga kehtestatavat andmenduete kogumit?

Lisaks valjundile, s.o statistikatoode loetelu, vajaks EP aspektist
maarusega kinnitamist ka sisend, sest see voib holmata jarelevalvelisi
andmeid.

Seadus ei tohi jatta muljet, et aruandlus tekib ametnike suva alusel.
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# Eesti Panga ettepanekud (V)

B §18ja § 29 Ig 2 Andmekogude kasutamine - EP ettepanek, et oleks
voimalus integreeritud mitmeotstarbelise aruandluse/kusimustiku
kehtestamiseks.

B Kuidas seda seadusesse kirjutada, vOiks seadusloome toogrupis
arutada. Loodetavasti tuleb siia sisendit ja Aruandlus 3.0
oigusprobleemide tooruhmailt.

B § 32 andmete sailitamine arhiiviseaduse nduete kohaselt. Andmete
arhiveerimine vajab labimotlemist, mida sailitatakse, kas sisendid,
valjundid v mdlemad jne, kaua sailitatakse ja kuidas ning kelle poolt.
Riigiarhiiv on EP-It kUsinud nt maksebilansi arhiveerimist.
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Eesti Panga ettepanekud (V)

M § 34 Ig 4. Tapsustada tuleks konfidentsiaalsete andmete levitamist ja
kasutamist. Statistikaseadusest voib valja lugeda, et konfidentsiaalseid
andmeid tohib kasutada vaid statistilistel eesmarkidel.

B Eesti Panga seadus satestab aga, et Eesti Pank kogub statistikat oma
ulesannete taitmiseks. Eesti Panga Ulesanded ei piirdu vaid statistika
tegemisega. Ka ndukogu maarus 2533/98 lubab selle alusel kogutud statistika
laiemat kasutamist, nii usaldatavusnormatiivide jarelevalve valdkonnas kui
muude keskpankade ulesannete taitmisel.

B Lisaks on lubatud selliste andmete edastamine ka jarelevalveliste eesmarkide
taitmiseks, sh Uhise jarelevalvemehhanismi SSM raames. Valtida tuleks
olukorda, kus erinevad Oigusaktid kirjeldavad samade konfidentsiaalsete
andmete kasutamist erinevalt.
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# Eesti Panga ettepanekud (VI)

B § 351g 6 - tuleks lisada finantssektori statistika kaudset avaldamist
lubav sate, arvestades, et meie finantssektor on nii 6huke, kuid selle
usaldusvaarsuse tagamiseks peab EP andmeid levitama, mitte need
salastama.

B §39 Sunniraha ulemmaar - hetkel 2 000 eurot.

B EKP raamseadus naeb ette marksa suuremad maarad, nt 100 000 ja
200 000 eurot.

B 2 000 eurot krediidiasutusele on nii madal maar, et andmeesitajal on
odavam see sunniraha iga kuu ara maksta, kui oma aruandlusdivisjoni
toos hoida.

21.06.2022 RStS muutmise VTK



#& TAI riikliku statistika tegijaks

B RStS-s satestada riikliku statistika tegijate loetelu ja
taiendada satteid, mis on seotud statistikandukogu
liikmetega, statistikatoode loetelu koostamisega,
programmivaliste toodega, statistiliselt toodeldud andmete
organisatsioonilise, infotehnilise ja fuusilise kaitsega

B Alternatiivina satestada labi volitusnormi riikliku statistika
tegijate nimetamine Vabariigi Valitsuse maarusega
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Statistiline konfidentsiaalsus

koosneb kolmest vordselt olulisest komponendist

uksikute statistiliste Uksustega seotud andmete kaitse, mida rakendatakse
vordselt nii fuusilistele kui ka juriidilistele isikutele

riikliku statistika tegemiseks kogutud andmete muudeks kui statistilisteks
eesmarkideks kasutamise keeld

riikliku statistika tegemiseks kogutud andmete ebaseadusliku levitamise keeld
Koik kolm tingimust kehtivad alaliselt

Kehtivas RStS 6. peatukis on defineeritud andmete konfidentsiaalsus,
kuid Oigusselguse eesmargist lahtuvalt oleks moistlik defineerida
uheselt moistetavana statistilise konfidentsiaalsuse VOI
statistikasaladuse moiste
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#& Statistiline konfidentsiaalsus (ll)

B Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 223/2009
sissejuhatava osa I0ikes 27 esitatakse tingimus, millega
konfidentsiaalsete andmete kasutamine eesmarkidel, mis ei ole
eranditult  statistilised, naiteks halduslikel, oiguslikel voOi
maksustamise ning  statistiliste uUksuste kontrollimise
eesmarkidel tuleks rangelt keelata.

B Siseriiklikus Oiguses ei ole selgesdnaliselt satestatud andmete
kasutamise keeldu eelnevalt nimetatud eesmarkidel.

B RStS konfidentsiaalsete andmete Ilevitamine § 35 tuleks
taiendada Ioikega, milles satestame konfidentsiaalsete andmete
kaitse tahtajatult
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S— EU masruse nr 223/2009 alusel tuginev
muutmisvajadus

B Rahandusministeeriumis 31. martsil 2015 toimunud kohtumisel oli
arutluse all, kas Vabariigi Valitsuse seaduse alusel on voimalik
oiguslikult padevalt tagada

1. Vahendite piisavust, mis on vajalik eeltingimus statistikaasutuste
ametialase soOltumatuse ja statistiliste andmete korge kvaliteedi
tagamiseks

2. Tingimuse taitmist, mille alusel Statistikaametite peadirektorid on
volitatud vOtma vastu otsuseid koigis riikliku statistikaameti
juhtimisega seotud kusimustes, sh eelarve kujundamisel

B Rahandusministeerium kavandas analuusida voimalikke vastuolusid
EU maaruse nr 223/2009 ja Vabariigi Valitsuse seaduse vahel
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S— Dokumentide kattetoimetamise ja riikliku
jarelevalvega seonduvad ettepanekud

B Taiendada RStS-i dokumentide kattetoimetamise satetega, tuginedes
maksukorralduse seaduses satestatud dokumentide kattetoimetamise
satetele, kuna kehtiv haldusmenetluse seadus ei satesta dokumentide
kattetoimetamist arvestades nuldisaegseid IT suUsteemide tehnilisi
lahendusi

B Maksu- ja Tolliamet on teinud ettepaneku taiendada

RStS § 39 I6ikega 4 “Statistikaameti poolt kaesoleva paragrahvi [6ike 3
alusel rakendatud sunniraha korralduse kattetoimetamist ja sunniraha
sundtaitmist teostab Maksu- ja Tolliamet lahtudes maksukorralduse
seaduse peatukkidest 4. ja 13. “
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*# 2011. aastal arutluse all olnud muutmisettepanekud (I)

B 2011. aasta mais algatasime RStS muudatusettepaneku, mis ei
realiseerunud ja mille juurde peaksime tagasi tulema, s.o § 1
muutmine

Paragrahvi 1 10iget 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

“‘Riiklik statistika kaesoleva seaduse tahenduses on kvantitatiivne,
kvalitatiivne, kokkuvotlik ja uldistav teave, mis iseloomustab
massnahtust vaatlusaluses kogumis ja mis tehakse riikliku statistika
programmi ja_programmivaliste statistikatoode raames andmete
statistilise tootlemise tulemusena.”
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# 2011. aastal arutluse all olnud muutmisettepanekud (lI)

B Paragrahvi 30 I0iget 1 muudetakse ja soOnastatakse
jargmiselt: ,Riikliku statistika tegija teatab andmeesitajale
piisavalt vara temalt kogutavate andmete koosseisu, nende
kasutamise eesmargi, statistilise tootlemise ja levitamise
pohimotted ning esitamise tahtpaeva oma veebilehel”

B Ettepanek sisustab andmeesitaja kohustust esitada riikliku
statistika tegijja noudel andmed kasutades tema
teavitamiseks ajakohast viisi
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S
# RStS muutmise ajakava

B 1. septembriks 2016 on VTK esialgne versioon koostatud

B Statistikanbukogu liikmed vaatavad labi ja kujundavad
seisukoha RStS muutmise ulatuse ja sisu kohta, mille
esitavad arvamusena rahandusministrile oktoobris 2016

B Rahandusministeerium algatab RStS-i muutmise VTK
menetluse

B Septembris alustab Statistikaamet RStS-i muutmise eelndu
ja seletuskirja koostamist
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#& Statistikaamet

B RStS § 9 alusel on Statistikaamet Rahandusministeeriumi
valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, mis teeb riiklikku statistikat
ning teostab riiklikku jarelevalvet RStS-s ettenahtud alustel ja ulatuses.

B Alternatiivsed 0Oiguslikud alused Statistikaameti maaratlemisel, sh
TsUS § 25 Ig 2 alusel

B Avalik-oiguslik juriidiline isik on riik, kohaliku omavalitsuse Uksus ja
muu juriidiline isik, mis on loodud avalikes huvides ja selle juriidilise
isiku kohta kaiva seaduse alusel
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Tanan!
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