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Riiklik statistika inglise keeles

official statistics community statistics
State statistics European statistics
national statistics

public statistics
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# Tegevusjuhise oiguslik alus

B EL maarus 223/2009 uhenduse statistika kohta artikkel 11

B Tegevusjuhise eesmark on tagada uldsuse usaldus
Euroopa statistika vastu, maarates kindlaks, kuidas
Euroopa statistikat arendatakse, tehakse ja levitatakse
kooskolas artikli 2 16ikes 1 satestatud statistikaalaste
pohimotete ja parima rahvusvahelise statistikaalase
tavaga.

B Euroopa statistikasusteemi komitee vaatab tegevus-
juhise labi ja ajakohastab seda vastavalt vajadusele.
Komisjon avaldab juhisesse tehtud muudatused.
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Euroopa statistika tegevusjuhis

B Vastu voetud Statistikaprogrammi Komiteel
m 24.02.2005

B taiendatud 28.09.2011

B Tapsustatud kvaliteediraamistikuga
Quality Assurance Framework of the European Statistical System (QAF)
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Euroopa statistika tegevusjuhis

Tarbija vajadus [ 15. Kattesaadavus ja selgus
14. Sidusus ja vorreldavus
' 13. Ajakohasus ja digeaegsus
/ 12. Tapsus ja usaldusvaarsus
_ 11. Asjakohasus
Valjund _
10. Tasuvus
t 9. Andmeesitajatele liigse koormuse tekitamisest hoidumine
8. Asjakohased statistika menetlused
7. Labimébeldud metoodika
Protsessid

6. Erapooletus ja objektiivsus
5. Statistiline konfidentsiaalsus
t 4. Kvaliteedile puhendumine
. . . / 3. Ressursside piisavus
Institutsiooniline 2. Volitus andmete kogumiseks
keskkond 1. Ametialane soltumatus
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> 1. Ametialane soltumatus

Statistika usaldatavuse tagab statistikaasutuste ametialane soltumatus

B

© N O

poliitilistest, regulatiiv- ja haldusuksustest ja -asutustest ning erasektorist.

Statistikaasutuse soltumatus on seadusega satestatud

Statistikaasutuse juht on piisavalt kdrge ametnik, tagamaks ligipaasu poliitilistele
ning haldusasutustele korgeimal tasemel

Statistikaasutuse juht vastutab statistika s6ltumatu tegemise eest

Statistikaasutuse juht on ainupadev otsustama statistikameetodite, -standardite
ja -menetluste Ule ning avaldatava statistika sisu ja ajastuse Ule

Statistikaprogramm avaldatud ja selle taitmise kohta regulaarne aruanne
Statistika avaldamine on selgelt eristatav poliitilistest avaldustest
Statistikaasutus kommenteerib avalikult statistika kritiseerimist ja vaarkasutamist
Statistikaasutuse juht ametisse Uksnes ametialase padevuse alusel
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#& 2. Volitus andmete kogumiseks

Statistikaasutustel on selge juriidiline volitus statistika jaoks
teabe kogumiseks. Haldusasutusi, ettevotteid,
kodumajapidamisi ja avalikkust vOib seadusega kohustada
statistikaasutuse noudel voimaldama ligipaasu andmetele
vOI esitama andmeid statistika eesmarqil.

1. Andmete kogumise Oigus on seaduses satestatud
2. Oigus kasutada administratiivandmeid on seaduses satestatud

3. Oigusaktiga saab statistikaasutusele vastamise teha
kohustuslikuks
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#Sﬁ 3. Ressursside piisavus

Statistikaasutuste kasutuses olevad ressursid on piisavad, et
taita statistika ndudeid.

1. Inim-, finants- ja infotehnoloogiliste ressursside hulk ja kvaliteet
on piisavad, et taita statistika hetkevajadusi

2. Statistika ulatus, detailsus ja maksumus on vajadustega
vastavuses

3. On menetlused uue statistika ndudluse ja maksumuse
vordlemiseks ja pohjendamiseks

4. On menetlused, hindamaks kas mone statistikatoo saab ara jatta
vOi mone to0 mahtu vahendada ja seelabi vahendeid vabastada
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#& 4. Kvaliteedile puhendumine

Statistikaasutused on puhendunud kvaliteedile; teevad sustemaatiliselt ja
regulaarselt kindlaks endi tugevad ja ndrgad kohad, et jarjepidevalt
taiustada protsesside ja toodete kvaliteeti.

1. Avalikustatud kvaliteedipoliitika; kvaliteedijuhtimise kusimustega
tegelemiseks on organisatsiooniline struktuur ja toovahendid

2. Olemas menetlused statistika tegemise protsessi kvaliteedi
planeerimiseks ja jalgimiseks
3. Tootekvaliteeti jalgitakse regulaarselt, seda hinnatakse voimalike

kompromisside seisukohalt ning selle kohta antakse aru vastavalt
ESS kvaliteedikriteeriumidele

4. Statistika pohivaljundid vaadatakse ule regulaarselt ja pohjalikult,
s yajadusel kaasates sellesse valiseksperte
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# Statistika kvaliteedikriteeriumid (I)

B Asjakohasus — naitab, mil maaral statistika vastab
olemasolevatele ja voimalikele tarbijate vajadustele

B Tapsus — naitab hinnangute lahedust tegelikele teadmata
vaartustele

B Ajakohasus — tahendab ajavahemikku teabe kattesaadavaks
tegemise ja teabes kirjeldatud sundmuse voi nahtuse vahel

B Oigeaegsus — tdhendab ajavahemikku andmete avaldamise

kuupaeva ja sintkuupaeva vahel (kuupaev, mil andmed oleks

tulnud avaldada)
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# Statistika kvaliteedikriteeriumid (ll)

B Kattesaadavus ja selgus — tingimused ja kord, mille alusel
tarbijad saavad andmetega tutvuda, neid kasutada ja
tolgendada

B \/Orreldavus — tahendab kasutatud statistiliste moistete,
mootmisvahendite ja menetluste moju erisuste moodetavust, kui
statistikat vorreldakse piirkonniti, valdkonniti voi ajas

B Sidusus — naitab, kas andmeid saab erineval moel ja eri
kasutusotstarbeks usaldusvaarselt seostada
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5. Statistiline konfidentsiaalsus

Taielikult on tagatud andmeesitajate (kodumajapidamised,

W~

ettevotted, haldusasutused ja muud andmeesitajad) privaatsus,
nende esitatava teabe konfidentsiaalsus ja selle kasutamine ainult
statistilistel eesmarkidel.

Statistiline konfidentsiaalsus on seaduses satestatud

Ametisse astumisel allkirjastatakse konfidentsiaalsuskohustus

Statistilise konfidentsiaalsuse tahtliku rikkumise eest on ette nahtud karistused

Juhised ja suunised statistilise konfidentsiaalsuse tagamiseks statistika tegemisel
ja levitamisel, avalik konfidentsiaalsuspoliitika

Andmebaaside turvalisuse ja terviklikkuse kaitseks on voetud fuusilised,
tehnoloogilised ja organisatsioonilised meetmed

Teadustooks Uksikandmetele juurdepaas on rangelt reguleeritud
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#& Statistiline konfidentsiaalsus

koosneb kolmest vordselt olulisest komponendist

1) uksikute statistiliste uksustega seotud andmete kaitse
(vordselt nii fuusilise kui ka juriidilise isiku puhul)

2) riikliku statistika tegemiseks kogutud andmete muudeks
kui statistilisteks eesmarkideks kasutamise keeld

3) riikliku statistika tegemiseks kogutud andmete
ebaseadusliku levitamise keeld

Koik kolm kehtivad alaliselt
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#Sﬁ 6. Erapooletus ja objektiivsus ()

Statistikaasutused teevad statistikat, juhindudes teaduslikust
sOltumatusest, tegutsedes objektiivselt, padevalt ja
labipaistvalt ning koheldes kaiki tarbijaid vordselt.

1. Statistikat tehakse objektiivselt, lahtudes kindlaksmaaratud
statistilistest kaalutlustest

2. Allikate ja statistiliste meetodite valik ning statistika levitamise
kohta tehtud otsused lahtuvad statistilistest kaalutlustest

Avaldatud statistikas avastatud vead parandatakse voimalikult
Kiiresti ning parandused avalikustatakse

Teave meetodite ja menetluste kohta on avalikustatud
Statistika avaldamise kuupaevad ja kellaajad antakse ette teada

ok W
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#& 6. Erapooletus ja objektiivsus (ll)

6. Suurematest revisjonidest voi metoodikamuudatustest antakse
ette teada

/. Statistika avaldamisel tagatakse koigile tarbijatele samaaegne
ja vordne juurdepaas statistikale. Tarbijale erandkorras
juurdepaasu voimaldamine statistikale enne selle avaldamist on
piiratud, seda kontrollitakse ning see avalikustatakse. Teabe
ekkimise korral tuleb erandkorras juurdepaasu voimaldamise
kokkuleppeid muuta, et kindlustada erapooletust.

8. Statistika avaldamine ja statistikat puudutavad avaldused
pressikonverentsidel on objektiivsed ja erapooletud
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N
# 7. Labimoeldud metoodika ()

Kvaliteetse statistika aluseks on labimdeldud metoodika. Selleks
on vaja asjakohaseid vahendeid, menetlusi ja asjatundlikkust.

1. Metoodikaraamistik jargib Euroopa ja muid rahvusvanhelisi
standardeid, suuniseid ning haid tavasid

2. Olemas menetlused, millega tagatakse standardmaoistete, -
maaratluste ja -klassifikaatorite jarjekindel kasutamine

3. Majandusuksuste statistilise registri ja rahvastiku statistilise
registri kvaliteeti hinnatakse regulaarselt ning vajaduse korral
korrastatakse neid, et tagada nende kvaliteet
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#& 7. Labimoeldud metoodika (ll)

4. RIiiklike klassifikaatorite susteemid ja vastavad Euroopa
susteemid on omavahel taielikus vastavuses

5. Toole voetakse ulikoolis vastava eriala [6petanuid

6. Statistikaasutused rakendavad oma tootajate pideva
kutsekoolituse poliitikat

/. Tehakse koostood teadusringkondadega, et taiustada
metoodikat ja kasutatavate meetodite tulemuslikkust ning
edendada toovahendeid, kui see on otstarbekas
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N
# 8. Asjakohased statistikamenetlused ()

Kvaliteetse statistika aluseks on asjakohased
statistikamenetlused, mida rakendatakse statistika
tegemise igas etapis alates andmete kogumisest ja
|Opetades andmete Oigsuse kontrolliga.

1. Kui statistika pohineb administratiivandmetel, siis on
kasutatavad moisted ja maaratlused voimalikult sarnased
statistilistel eesmarkidel kasutatavate vastetega

2. Statistikatoode kusimustikke testitakse sustemaatiliselt
enne andmete kogumist
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# 8. Asjakohased statistikamenetlused (ll)

3. Statistikatoode planeerimine, valimi moodustamine ja
hindamismeetodid on hasti pohjendatud, need vaadatakse
regulaarselt Ule ja vajaduse korral muudetakse

4. Andmete kogumist, sisestamist ja kodeerimist jalgitakse
korraparaselt ja vajaduse korral muudetakse

5. Kasutatakse asjakohaseid andmete redigeerimise ja
Imputeerimise meetodeid, mis vaadatakse regulaarselt Ule ja
vajaduse korral muudetakse vOi ajakohastatakse
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# 8. Asjakohased statistikamenetlused (lll)

/. Osaletakse administratiivandmete valjakujundamisel, et teha
need statistika jaoks kasutuskolblikumaks

8. Administrativandmekogudega solmitakse kokkulepped, et
satestada nende kohustus kasutada neid andmeid statistilistel
eesmarkidel

9. Tehakse administrativandmekogude omanikega koostood
andmete kvaliteedi tagamiseks
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$— 9. Andmeesitajate liigse koormuse
eest tekitamisest hoidumine ()

Andmeesituskoormus vastab tarbijate vajadustele ega ole andmeesitajate
jaoks liiga suur. Statistikaasutused jalgivad andmeesitajate koormust ja
seavad eesmargid selle vahendamiseks aja jooksul.

1. Piirdutakse ndutava ulatuse ja detailsuse jaoks valtimatult vajalikuga

2. Andmeesitajate koormus jaotatakse uuringu kogumi uksikobjektide
vahel voimalikult uhtlaselt

3. Ettevotetelt kogutav teave on voimaluste piires kattesaadav nende
raamatupidamisandmetest ja andmeesitamise holbustamiseks
kasutatakse elektroonilisi vahendeid
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$— 9. Andmeesitajate liigse koormuse
eest tekitamisest hoidumine (ll)

4. lIgal voimalikul juhul kasutatakse administratiivseid
andmeallikaid

5. Statistikaasutused vahetavad omavahel andmeid

6. Edendatakse meetmeid, mis voimaldavad andmeallikaid
omavahel seostada, et vahendada andmeesitajate
koormust
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#& 10. Tasuvus

Ressursse kasutatakse tulemuslikult.

1. Ressursside kasutamise jalgimiseks voetakse sisemeetmeid
ja sOltumatuid valismeetmeid

2. Andmete kogumisel, tootlemisel ja levitamisel rakendatakse
optimaalselt info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat

3. Ennetavalt puutakse suurendada administratiivandmekogude
statistilist potentsiaali ja piirata otseuuringute korraldamist

4. Edendatakse ja rakendatakse standardlahendusi, mis
suurendavad tulemuslikkust ja tohusust
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#& 11. Asjakohasus

Euroopa statistika vastab tarbijate vajadustele.

1. On menetlused, pidamaks tarbijatega nou, jalgimaks
olemasoleva statistika asjakohasust ja vajalikkust
tarbijatele ning votmaks arvesse tarbijate uusi vajadusi ja
prioriteete

2. Prioriteetsed vajadused rahuldatakse ja kajastatakse
statistikaprogrammis

3. Tarbijate rahulolu jalgitakse regulaarselt ja sellest [ahtuvalt
vOetakse sustemaatiliselt meetmeid
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S— -
# 12. Tapsus ja usaldusvaarsus

Euroopa statistika kajastab tegelikkust tapselt ja
usaldusvaarselt.

B Lahteandmeid, vahetulemusi ja statistilist valjundit
hinnatakse regulaarselt ja nende Oigsust kontrollitakse

B Valikuvigu ja valikust soltumatuid vigu moodetakse ja
dokumenteeritakse sustemaatiliselt vastavalt Euroopa
standarditele

B Revisjone analluusitakse statistikaprotsesside
taiustamiseks regulaarselt
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S_
# 13. Ajakohasus ja oigeaegsus

Euroopa statistika on ajakohane ja seda avaldatakse 0Oigel ajal.

B Statistika ajakohasus vastab rahvusvahelistele
avaldamisstandarditele

B Statistika avaldamise standardne paevane aeg tehakse avalikkusele
teatavaks

B Statistika avaldamise sageduse puhul arvestatakse voimaluste piires
tarbijate noudmisi

B Statistika avaldamise ajakavast korvalekaldumisest teatatakse
avalikult ette, seda pohjendatakse ja maaratakse uus avaldamisaeg

B VastuvOetava tapsusega esialgseid tulemusi voib vajaduse korral

avaldada
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N
# 14. Sidusus ja vorreldavus (l)

Euroopa statistika on sisult ja ajaliselt jarjepidev ning piirkonniti
ja riigiti vorreldav; eri allikatest parit omavahel seotud
andmeid on voimalik kombineerida ja koos kasutada.

1. Statistika on sisemiselt sidus ja jarjepidev (s.t on voimalik
jalgida aritmeetilisi ja arvestuslikke seoseid)

2. Statistika on moistliku ajavahemiku kohta vorreldav

3. Olenemata statistikatoost ja andmeallikast, tehakse

statistikat Uhtsete standardite alusel, mis kasitlevad statistika
ulatust, maaratlusi, uksusi ja klassifikaatoreid
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#& 14. Sidusus ja vorreldavus (ll)

4. Eri allikatest parit ja erineva sagedusega tehtud statistikat
vorreldakse ja uhtlustatakse

5. Riikidevaheline andmete vorreldavus Euroopa
statistikasusteemi piires tagatakse Euroopa
statistikasusteemi ja teiste statistikasusteemide vahelise
perioodilise andmevahetuse kaudu. Metoodikauurimused
tehakse liikmesriikide ja Eurostati vahelises tihedas

koostoos
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# 15. Kattesaadavus ja selgus (l)

Euroopa statistikat esitatakse selgelt ja arusaadavalt, avaldatakse
sobivalt ja otsetarbekohaselt ning see on koos seda toetavate
metaandmete ja juhtnooridega kattesaadav erapooletul moel.

1. Statistika ja metaandmed esitatakse ja arhiveeritakse nii, et
andmeid on voimalik Oigesti tolgendada ning sisuliselt vorrelda

2. Statistika levitamisel kasutatakse tanapaevast info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiat ning vajaduse korral
traditsioonilist paberkandjat

3. Voimaluse korral tehakse eritellimusel analulse ja teavitatakse
nendest avalikkust
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# 15. Kattesaadavus ja selgus (ll)

4. Teaduslikel eesmarkidel voimaldatakse juurdepaasu
uksikandmetele; seda juurdepaasu reguleerivad eri-
eeskirjad voi -protokollid

5. Metaandmed dokumenteeritakse vastavalt metaandmete
standardsusteemidele

6. Tarbijaid teavitatakse statistikaprotsesside metoodikast,
sealhulgas administrativandmete kasutamisest

/. Tarbijaid teavitatakse statistikavaljundite kvaliteedi
vastavusest Euroopa statistika kvaliteedikriteeriumidele
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#& Eesti valishindamisest

B Hindamismeeskond
B Gerry O’'Hanlon (liri statistikaameti direktor 2007-2012)
B Katalin Szép (Ungari)
B Jan Matejcek (TSehhi)
B Michail Skaliotis (Eurostati vaatleja)
B 13.-17.04.2015 toimus 18 kohtumist, millest igauks ca 1,5 h

B Kohtuti kokku 69 inimesega, kellest 39 olid valjastpoolt SA (Eesti Pank,
TAl, RMIT, ministeeriumid, meedia, teadlased, statistikanbukogu,

andmeesitajad)
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#& Soovitused Eestile*

1. Tagada riikliku statistika tegemiseks adekvaatsed
ressursid, sh nii Euroopa statistika kui ka siseriikliku
statistika jaoks

2. Tugevdada institutsioonilist keskkonda

3. Arendada edasi kvaliteediprotseduure ning teenuseid
statistika tarbijatele ja andmeesitajatele

* 04.05 saabunud kinnitamata aruande pdhjal
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Tanan tahelepanu eest!
tuulikki.sillajoe@stat.ee
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