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Otsustati:
Kinnitada paevakord.

»  Statistikaameti 2017.—-2021. aasta statistikatoode loetelu kohta statistikandukogu
arvamuse kinnitamine Rahandusministeeriumile esitamiseks
Reet Romanov tegi llevaate statistikandukogu arvamuse projektist Statistikaameti 2017.-2021. aasta
statistikatddde loetelu kohta (lisa 1).
Statistikatoode loetelu koostamisel on arvesse voetud EL-i Oigusaktidest tulenevaid kohustusi,
rahvusvahelistele organisatsioonidele andmete edastamise kohustust ning vajadust leida projekti
“Aruandlus 3,0” elluviimiseks ressursse.
Ndéukogule esitatud statistikatddde loetelus on 2017. aastal 148 statistikatddd, kogumaksumusega 6,8
miljonit eurot. Sealhulgas on kaheksa t60d, mille rahastamiseks on esitatud riigieelarve
lisaeelarvetaotlus, maksumusega 636 200 eurot. Seda lisaeelarvetaotlust ei ole rahuldatud.
Lisaeelarvetaotluses olevad statistikatdééd on Euroopa vanemaealiste uuring, Ariteenuste
tootjahinnaindeks, Palgaerisuste parem kattesaadavus, Uute andmeallikate kasutuselevdtmine,
Keskkonnakaitsekulutuste arvepidamine, makrotasand, Keskkonnakaitsekaupade ja -teenuste sektori
arvepidamine, Energia arvepidamine ning Aegridade taastamine.
Statistikaamet on teinud ettepaneku vahendada riikliku statistika tootmist (Idpetada taielikult siseriiklik
statistikat6d, vahendada siseriiklikku osa statistikatéds voi 16petada siseriiklik osa statistikatéos) 32
statistikat6d puhul maksumusega 274 200 eurot ja suunata saadav kokkuhoitud ressurss projekti
Aruandlus 3.0 elluviimisesse. Statistikaamet on selle ettepaneku teemal kohtunud vastavate peamiste
avaliku  huvi esindajatega:  Maaeluministeeriumi,  Sotsiaalministeeriumi, = Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Justiitsministeeriumi ning Kultuuriministeeriumiga. Need
ministeeriumid on valmis loobuma siseriiklikust statistikast 15 800 euro ulatuses. Kokku oleks vaimalik
Statistikaameti sees Umber suunata statistikaté6de maksumusest ca 76 000 eurot.



Aruandlus 3.0 t66jdukulude rahastuse vajadus ning vajadusele katte leidmine on aastati jargmine:
2017. ja 2018. aastal 488 400 eurot, 2019. aastal 325 600 eurot ning 2020. ja 2021. aastal 97 000
eurot.

Aruandlus 3.0 eesmark on tddtada valja personali- ja majandusarvestuse andmete automaatse
likumise tehnoloogiline lahendus, lahtudes minimaalsuse ja lihtsuse printsiibist. Seega on kavas
otsida ka statistika tegemise sisendiks alternatiivseid andmeallikaid. Taiendav t66jdukulu tekib sellest,
et on vaja hinnata nende alternatiivsete andmeallikate sobivust statistika tegemiseks ning valja
tootada statistika arvutamise mudelid. Kulude arvutamise aluseks on 2016. aasta esimeses pooles
palga- ja t66jounaitajate puhul saadud kogemus ja tegelik t66joukulu. IT kulud esitatud summades ei
kajastu, sest nendele saab taotleda katet struktuurifondidest.

Kui Statistikaamet projektiga Aruandlus 3.0 liitus, siis ei olnud projektiga kaasnevate t66j6ukulude
rahastusest juttu. Oli loomulik kaik, et SA selle projektiga liitus.

Arutelu ja ettepanekud:

Statistikaamet ei peaks ndukogule kokkuhoiukohtade otsimisel naitama ainult statistikatod
kogumaksumust, vaid ka otsest td66jdukulu ja pigem ka FTEsid. Té6jou Umberpaigutamisel Uhelt
statistikatoolt teisele Uldkulu ju ei muutu.

Usaldust ei tekita statistikatdd maksumus voi kokkuhoid 100 eurot aastas. Kas ikka on vaja néukogule
nii detailset infot esitada?

Tahaks naha kompleksset lahendust. Riikliku statistika tegemise finantseerimine ei ole
statistikanbukogu padevuses. Rahandusministeerium ja Statistikaamet peaksid tegema (hise
pingutuse, et leida probleemile lahendus.

Statistikaamet on teinud ettepaneku vahendada siseriiklikku statistikat, et leida rahastus
Statistikaametis sellega kaasnevale arendustééle. Uhelt poolt on taotletava vahendusega saavutatav
potentsiaalne kokkuhoid vaiksem kui Statistikaametile Aruandlus 3.0 tegemiseks vajaminev ressurss.
Teiselt poolt pole ju kindel, et ministeeriumid seda ettepanekut toetavad. Seega, kui vajalikku summat
kokku ei saada, siis lihtsalt aeglustub Aruandlus 3.0 edasiliikumise kiirus.

Statistikanbukogu arvamuses statistikatdédde loetelu kohta peab pdédrama téhelepanu ka neile
elementidele, millele ei ole eelmise aasta arvamuse alusel reageeritud. Eelkdige puudutab see
siseriiklike tellijate tehtud tadiendusettepanekuid, millele ei ole Rahandusministeeriumilt konkreetset
vastust tulnud. Oluline on naidata tervikpilti, s.o riigi kogu statistikavajadust.

Statistikatoode loetelu muudatusettepanekud peaks jéudma rahandusministrini juba teiste
ministeeriumidega toimuvate labiraakimiste kaigus. Et enamik statistikatdid on eri valdkondade
vajadused, siis peaks tdiendavad statistikavajadused eelarvelabirddkimiste kaigus jdbudma esimesena
kantslerite ndupidamisele, kus osalevad k&igi ministeeriumide esindajad. Lisaks, kuna
statistikanbukogu arvamus ei ole saanud Uldiselt tagasisidet, siis oleks variant viia ka
statistikanbukogu arvamus samale ndupidamisele, kus teemad Ilabi arutada. Vajadus on laiema
diskussiooni jarele.

Teiselt poolt, ndukogu on saanud korduvalt Ulevaate Statistikaameti eelarve kalkulatsioonidest, aga
vaja konkreetset Ulevaadet, kuidas eelarve labirddkimised toimuvad.

Sisuliselt annavad Statistikaametile to6llesandeid teised ministeeriumid, kuid raha t66de teostamiseks
eraldab Rahandusministeerium. Ministeeriumid, kes Statistikaametilt toid tellivad, ei tunneta
statistikatodde maksumust kuluna. Kui jagada Statistikaameti eelarve ministeeriumide vahel, nii et iga
ministeerium maksaks kinni statistikatood, mille puhul ta avaliku huvi esindaja on, siis omaks
statistikatod® vaartus ministeeriumidele hoopis teistsugust tahendust. Samas, tegemist on
fundamentaalse probleemiga, mis esineb ka Euroopa Liidu tasemel. Kui iga ministeerium peaks t66de
teostamise raha eraldama oma eelarvest, siis vastav ministeerium pddraks tdenaolisemalt suuremat
tahelepanu sellele, kas vastavat statistikatodd on vaja ning kui tihti peaks vastavat statistikatood
tegema voi leitakse alternatiivne koht, kes pakub vastavat t66d odavamalt. Samas tekib odavuse
puhul oht, et ei taideta riiklikule statistikale esitatavaid kvaliteedindudeid.

Statistikaameti vdimalus leida raha asutusesiseste ressursside arvelt on tegelikult olematu. Niimoodi
suures pildis edasiminekut ei toimu. Samas, RM ootab, et SA otsiks raha sisemise kOkkUhOiL_]_ arvelt.
Tddeti, et 100-eurosed kokkuhoiuettepanekud eelarves ei tekita ndukogu liikmetes usaldust. Uksikud



numbrid ei naita suures pildis Uldiselt midagi. Lisaks, ndukogul peab olema tlevaade, mille alusel on
tekkinud arajaetavate statistikatoédde nimekiri.

Aruandlus 3.0 projekti ei peaks rahastatama Statistikaameti kokkuhoiu arvelt, vaid peaks esitama
lisataotlused ning tegema kokkulepped RM-iga. Kui statistikandukogu saab veenduda, et Aruandlus
3.0 projekti kalkulatsioon on adekvaatselt koostatud, siis saab ndukogu avaldada ka arvamust, et selle
projekti kulu on investeering tulevikku. Néukogu saaks siis omalt poolt soovitada, et raha tuleb selle
projekti tarbeks millegi muu arvelt leida. Samuti ootab ndukogu, et Rahandusministeerium ja
Statistikaamet naitavad koostdos statistikandukogule, kuidas on véimalik projektile rahastus leida.
NOéukogu kutsub dles molemat asutust leidma Uhine lahendus olukorrale. Hetke seisuga on
statistikaprogrammi vdimalik praeguse eelarvega taita, kuid mitte teostada projekti Aruandlus 3.0.

Kokkuvodtteks, ndukogu arvamus peaks sisaldama, et jatkuvalt on suur erinevus riikliku statistika
vajaduste ja Statistikaameti rahaliste voimaluste vahel. Projektile Aruandlus 3.0 tuleb rahastus leida
muudest vahenditest kui Statistikaameti sisemise kokkuhoiu kaudu. N&ukogu ootab
Rahandusministeeriumi ja Statistikaameti tdiendavaid lahedusi, seejarel saab ndukogu anda
lisaarvamuse. Noukogu toetab kill Aruandlus 3.0 projekti, kuid selleks on vaja lisarahastust.

Otsustati:

« Mitte toetada Statistikaameti ettepanekut jiatta ara ja vahendada siseriikliku statistika
tegemist selleks, et leida ressursse projektiga Aruandlus 3.0 kaasneva t60joukulu katteks.

*  Soovitada Statistikaametil esitada statistikanoukogule p6himotete kirjeldus, mille alusel
on koostatud ettepanek siseriikliku statistika vahendamiseks.

» Soovitada Statistikaametil esitada statistikandukogule projekti Aruandlus 3.0 eelarve
kalkulatsioon.

*  Teha ettepanek viia riikliku statistika tegemise rahastamise teema kantslerite koosolekule.

* Hede Sinisaar tiiendab vastavalt ndukogus toimunud arutelule Reet Romanovi toel 20.06-
ks statistikanoukogu arvamuse projekti Statistikaameti 2017.—2021. aasta statistikatoode
loetelu kohta.

+  Statistikanoukogu arvamuse Statistikaameti 2017.—2021. aasta statistikat6ode loetelu
kohta kinnitamiseks toimub elektrooniline koosolek.

. Ulevaade registripdhise rahva ja eluruumide loenduse (REGREL) ettevalmistusest

Diana Beltadze tegi llevaate REGREL.i ettevalmistamisest (lisa 2).

2016. aasta on esimese prooviloenduse aasta, teine prooviloendus toimub 2018. aastal.
Statistikaameti arendust66d on planeerimise ja tapsustamise faasis. Arendust6dde rahastus tuleb
struktuurfondidest. Raha taotlemise kaigus on tulnud vastata paljudele kisimustele ja rohkesti
pdhjendada. Eelkdige on kisimus, kas registripdhine rahvaloendus on tehtav. Arendustddd peaksid
hakkama 2016. aasta jooksul ning suurem osa t60dest peaks olema tehtud 2019. aastaks.

2016. aasta esimesel poolaastal on fookuses olnud peamiselt andmehdive 22 registrist.

Registrite kohustusi kasitleva REGREL maaruse eelndu on ootel, kuna TOR-i tdiendamise teemal ei
ole lahendust ning ehitisregister esitas oma andmekvaliteedi parandamise tegevuskava alles mdned
nadalalad tagasi.

On toimunud REGREL-i teavitusiritused, mis on olnud suunatud eelkdige KOV-idele.

Eesti registripbhine loendus on unikaalne, kuna Eestil on teiste riikidega vorreldes erinev
infrastruktuur, nditeks X-tee keskkond, aadressikood ja -standard, mida teistel riikidel ei ole. ADS vbiks
olla kasutusel kdigis andmekogudes, hetkel saab tddeda, et seal, kus ADS on kasutusel, on t66
muutunud lihtsamaks ning andmete seostamisele ei kulu nii palju aega kui eelmisel loendusel.
Esimese prooviloenduse raport esitatakse 8. detsembril 2016.

Ametiala ja t66koha asukoha registrites puudumiseprobleemi lahendab loodetavasti projekt Aruandlus
3.0. Need tunnused jéuab lisada TOR-i veel 2019. aastal ning siis oleks see ettevdttele ihekordne
koormus. Rakendused on MTA-I ka juba tédna olemas: naiteks valismaalaste puhul on kohustus lisada
nii tddkoha asukoht kui ka ametiala t66tajate registrisse, kuid Eesti ettevotetele see kohustus hetkel ei
kehti.

Arutelu:

Ressursipuudusega pdhjendavad registripidajad ka RIHAs andmete uuendamata jatmist. 2/3 riiklikest
andmekogudest ei vasta RIHA ndudmistele, mis tdhendab, et need on sisuliselt ebaseaduslikult kdima
pandud. Raakimata ISKE-kohastest audititest, mille tegemine on paljudel juhtudel RIHAs méarkimata.



On juba ka riigikohtu lahend, mis leidis, et kodanik ei ole kohustatud mitteseadusliku andmekogu
taitmiseks andmeid andma.

Loota on olukorra paranemist, sest MKM struktuurivahenditest raha nende registrite arendamiseks,
mille andmed ei ole RIHAs korda tehtud.

REGRELIi puudutavate andmekogudega peaks olukord olema enam-vahem korras.

Ameti ja toimla kisimus peab lahenema Aruandlus 3.0 abil. Hetkel ei ole plaani ,B* ametiala ja
tookoha asukoha andmete saamiseks naiteks tdotajate registri baasil. Eeldame, et Aruandlus 3.0 on
edukas.

Registrite pidajatel on tahe liikuda paremuse poole. Registrite korrasolek on kasulik nii registritele kui
ka Statistikaametile, aga ka Uhiskonnale tervikuna, sest andmestiku kvaliteedi paranemine véimaldab
omakorda paremat otsuste kvaliteeti.

Siiski jaab probleemiks registris oleva elukoha vastavus tegelikule elukohale. Inimestel on endal vaga
palju vdimalik ara teha, et nende elukoha andmed oleksid rahvastikuregistris adekvaatsed. Eriti suur
on see probleem nooremate inimeste hulgas. SA teeb teavitustd6d KOV-idele, eesmargiga probleem
lahendada. Samas, ligi kolmandik KOV-e ei kavatse aadresse korrastada, kuigi neil on selleks raha
eraldatud.

Tddeti, et elukoha probleemist tuleks Uhiskonda teavitada. Kui inimese elukoht registris ei vasta
tegelikkusele, siis on keeruline kokku panna leibkondi (analits naitab, et nt suureneb hlppeliselt Ghe
vanemaga leibkondade osatahtsus) ja rahvastiku paiknemise info ei vasta tegelikkusele. Niisugusel
juhul ei kajasta loendus mitte tegelikkust, vaid virtuaalset reaalsust. Selline raha paigutus ei saa olla
maistlik.

Otsustati:
2.1 Votta ettekanne teadmiseks.

3. Info

9. juunil 2016 ilmus Aripdevas Andres Oopkauba arvamusartikkel ,Statistikaamet hakkab EKOMAR
aruandega hilinejatele sunniraha _méaarama“. Aripdeva paberversioonis on selle artikli liihendatud
variant. Artikkel kutsus esile osa ettevotjate pahameele. Ettevdtjate liidud (peale Teenusmajanduse
Koja), kellest paljudega on Andres aasta esimesel poolel sel teemal kohtunud, s6na vétnud ei ole.
Siiski on rahandusministri poolt tulnud sénum, et sunniraha rakendamise asemel tuleb otsida muid
vBimalusi, kuidas andmete esitamine ettevdtja jaoks lihtsamaks teha.

Tegelik probleem on pigem selles, kas Statistikaamet suudab naiteks SKP numbreid arvutada
realistlikult voi mitte. SKP teemal on naiteks Eesti Pank avaldanud méne arvamusloo. EKOMARI
aruanne moodustab umbes 60% sisendist SKP arvutamisel. Kui EKOMARI laekub tahtajaks ainult
30%, siis vdib see seada kahtluse alla ka SKP usaldusvaarsuse.

Aruandlus 3.0 peaks tulevikus selle probleemi lahendama, kui andmed hakkavad ettevdtete personali-
ja majandusarvestuse susteemidest laekuma Statistikaametile automaatselt. Automaatne
andmeedastus rakendub arvatavasti kdige varem 2019. aasta 16puks. Jaab kisimus, kuidas vahepeal
hakkama saada.

Andres Oopkaup poordub selle teemaga ka rahandusministri poole. Ettevbtete hendustega on
plaanis korralda juuli alguses Umarlaud, et neile olukorda veel kord selgitada.

Eesti Pank rakendab sunniraha samadel pohimétetel kui Statistikaamet on kavandanud.

Otsustati:
+ Vétta info teadmiseks.
+ Tunnustada Statistikaameti pingutusi statistika kvaliteedi parendamiseks.

LISAD:

1. Statistikandukogu arvamuse projekt Statistikaameti 2017.-2021. aasta statistikatddde loetelu kohta
2. REGREL projekti Glevaade

(allkirjastatud digitaalselt)
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