Statistikanoukogu arvamus Statistikaameti 2024.—-2028. aasta statistikatoode programmi kohta

Statistikanoukogu sai llevaate Statistikaameti 2024.—2028. aasta statistikatoode programmist ja
arutas seda 10. novembri 2023. a koosolekul.

Statistikaameti 2023-2030 arengukava seab eesmargiks olla kliendikeskne ja teenuspdhine
organisatsioon. See tdhendab oluliste kliendirihmade vajaduste vilja selgitamist enne neid
mojutavate arenduste ja otsuste tegemist. Statistikaameti lilesanne on tagada turvaline ja mugav
juurdepdas andmetele ja infole 1abi teenuste disainimise kasutajate vajadustest lahtuvalt. Seda on
voimalik teha Statistikaameti (edaspidi Amet) ja riigi andmehalduse ning era- ja administratiivsete
andmete jatkusuutlikuma kasutuselevotu abil. Teenuspohiselt kavatseb amet uuendada oma
teenuseid ning juhtida iihe teenuse koiki elemente terviklikult. Ameti teenused peavad looma vaartust
nende kasutajatele ning omama selgeid omanikke voi vastutajaid, kes tagavad koikide huvipoolte
kaasatuse teenuse arendamisel nii ametis kui valjaspool. Ka ressursse on kavas juhtida
teenuspohiselt, mis eeldatavalt laheb kokku VV algatatud riigieelarve revisjoni lahtepdhimdtetega.
Amet kavatseb jatkata uute Eesti ja Euroopa Liidu Oigusaktide analiilisimist statistikavajaduste
voimalikult varaseks tuvastamiseks, et vahendada aruandluskohustuse ja andmeesitaja
halduskoormust. Amet maaratleb ka jatkuvalt nende rakendamise ressursivajaduse ja taotleb selleks
rahastust nii Euroopa Komisjonilt kui riigieelarvest.

2023. aasta lisarahastus riigieelarvest aitas ametil parandada statistika kvaliteeti ning uuendada selle
sisu. Noukogu néaeb, et selline statistikaameti arengukavast lahtuv, klientide vajaduste ning riigi
ressursside tasakaalustatud iihendamine Eesti statistikaslisteemis peab jatkuma ka edaspidi.
Statistikandukogu arvates toetab 2024-2028. aasta statistikatodde programm andmekasutajate
vajadusi ning on kooskdlas statistikaameti arengukava eesmarkidega, kuid mille taitmiseks on vaja
lahendada jargmised valjakutsed.

1. Statistikanoukogu hinnangul vajab riikliku andmehalduse koordineerimine riigieelarvest piisi-
rahastust, sest noukogu naeb selles olulist voimalust vihendada andmeandjate halduskoormust
ning tosta nii riikliku statistika kui ka teaduslike uurimistoode kvaliteeti ja valmimise kiirust.

Andmehalduse probleemid avalduvad riigi registrites olevate andmete halvas kvaliteedis, mis
raskendavad voi teevad voimatuks nende rist- ja korduvkasutuse. See omakorda parsib nii andme-
pohist otsustamist, personaalsete riigiteenuste osutamist, aga markimisvaarselt ka riikliku statistika
tegemist. Registrites olevate andmete korduvkasutus vahendab halduskoormust andmeandjate jaoks,
parandab nii statistika kui ka teadusuuringute kvaliteeti ning suurendab nende tootmise kiirust.
Samuti toetab selline tegevus teadmistepdhist poliitikakujundamist. Andmehalduse koordineerimise
tlesanne on pandud riikliku statistika seadusega Statistikaametile. Seni ei ole selle lilesande taitmist
riigieelarvest rahastatud. Aastatel 2021-2025 rahastatakse andmehalduse koordineerimise
arendustegevusi EL vahenditest, st Eesti taastekavast. Alates 2026. aastast ei ole valdkonnal ei piisi-
ega projektirahastust.

2. Statistikanoukogule esitatud info kohaselt on vaja tagada riikliku statistika rahastusmudeli
jatkusuutlikkus, et minimaalselt oleks tagatud EL oigusaktidest tulenevate uute andmete
esitamise kohustuste taitmine.

Statistikaameti 2024.—2028. aasta statistikatoode loetelu kajastab Eesti rahvusvahelisi kohustusi ja
tarbijate statistikavajadusi. 2024. aasta statistikatoode loetelu maksumus Statistikaametis on 12,9
miljonit eurot (ilma IT kuludeta, mis on RMIT eelarves). Tulenevalt riikliku statistika rahastus-
voimalustest riigieelarves ei ole vorreldes praegu kehtiva statistikatoode loeteluga jargmise viie aasta
jooksul voimalik teha olulisi muudatusi. Samas on juba tana Statistikaametil teada, et mitmetesse
statistikatoodesse lisanduvad ldhiaastatel tdiendavad EL statistikavajadused, naiteks keskkonna-
statistikas seoses uute keskkonnaarvepidamistega, rahvastikustatistika uue maaruse rakendamisega
ning sotsiaalstatistika raammaarusest tuleneva leibkondade eelarve uuringu Iabiviimise



kohustuslikuks muutumisega. Nende t66de tegemiseks on vaja esmalt investeeringuid metoodika
arendusse ning hiljem kulusid pidevaks naitajate tootmiseks.

Statistikanoukogu andmetel on Statistikaamet alates 2021. aastast esitanud uute statistikamaaruste
rakendamise eeldatavad kulud EL statistikamaaruste eeln6ude Eesti seisukohtades ning neid
kuluprognoose tapsustatakse vastavalt sellele, kuidas tapsustuvad andmevajadused digusaktides.

Statistikanoukogule esitatud iilevaate kohaselt ei taga praegune riikliku statistika rahastusmudel
tasakaalu Eesti Vabariigi voetud rahvusvaheliste kohustuste, riigisisese andmevajaduse ning riikliku
statistika tegemise tohustamiseks vajalike arendustegevuste sh infotehnoloogiliste arendus-
tegevuste vahel.

3. Statistikanoukogu juhib rahandusministri tahelepanu vajadusele luua siisteem, mille abil pidada
arvestust, milliste ELi digusaktide heakskiitmisega on ministeeriumid votnud riigile kohustuse
statistikat esitada. Sellise siisteemi sisseseadmine voimaldab hoida dara soovimatuid kohustusi
ning kulusid, teisalt aga planeerida 6igeaegselt uutest kohustustest tulenevaid kulusid.

Statistikaamet koost60s erinevate valitsusasutustega arendab Euroopa Liidu digusaktidest tulenevalt
aastatel 2022—-2026 Eurostati grantide toel keskkonnamajanduse uute kohustuslike valjundnaitajate
tootmist, EL ettevotlusstatistika raammaaruse, ja EL sotsiaalstatistika raammaaruse rakendamist
ning registriandmete kasutusele votmist tootasu- ja ettevotlusstatistikas, rahvastikustatistika
arendamist. Lisaks peab Eesti tdiendama statistikat tulenevalt EL nouetest taaskaivitamise ja taaste-
kavade, rohepdorde, valiskaubanduse kohta. Rohepddrde aruandluse naitena voib tuua alates 2024. a
kehtima hakkavad tadiendatud pollumajandusstatistika nduded. Samuti on Euroopa Liidu Noukogus
Iabiraakimistel Euroopa statistikasilisteemi reguleeriva maaruse nr 223/2009 muutmise eelnou, milles
nahakse ette voimalused eraandmevaldajate kaes olevate kolmandate osapoolte andmete
kasutamiseks. Selle muudatusega voivad riigile kaasneda kohustus selliste andmete eest tasuda.

Noukogu leiab, et lihe lahendusena vdiks kaaluda EL siseriiklikus menetluses eraldi andmete
esitamise kohustusi puudutavate kontrollkiisimuste kasutamist oigusakti mojude hindamise
koosseisus.

Kokkuvottes toetab Statistikanoukogu Statistikaameti 2024.—-2028. aasta statistikatoode programmi
Vabariigi Valitsusele esitatud kujul ning ootab Statistikaametilt ja Rahandusministeeriumilt riikliku
statistikasiisteemi edasise arendamise lahendusettepanekuid, mis votavad arvesse tostatatud
kiisimusi.



